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Warszawa, 29 pazdziernika 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Romanka.

(-) Jacek  Bogucki; (-) Andrzej  Dabrowski; (-) Andrzej Dera;
(-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Mariusz
Orion Jedrysek; (-) Beata Kempa; (-) Bartosz Kownacki; (-) Arkadiusz
Mularczyk; (-) Jerzy Rebek; (-) Jozef Rojek; (-) Andrzej Romanek;
(-) Edward Siarka; (-) Piotr Szeliga; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Jan Ziobro;
(-) Kazimierz Ziobro; (-) Jarostaw Zaczek.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny.

Art. 1
W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16

poz. 93 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 1015. § 2. otrzymuje brzmienie:

Art. 1015.
§ 2. Brak oswiadczenia spadkobiercy w powyzszym terminie jest
jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem

inwentarza.

2) skresla sie art. 1016.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest zmiana przepisow dotyczgcych
ustawowych skutkdw braku oswiadczenia spadkobiercy w przedmiocie
przyjecia lub odrzucenia spadku w taki sposob, aby brak owego oswiadczenia
powodowat skutek ustawowy w postaci przyjecia spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, a wiec ograniczajgcego odpowiedzialno$¢ spadkobiercy tylko do
wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku, a nie jak to ma
miejsce  obecnie przyjecia prostego, a wiec bez ograniczenia
odpowiedzialnosci za diugi spadkowe tj. zarbwno mieniem spadkowym jak i

mieniem wiasnym.

Asumptem do nowelizacji jest swoista putapka pojawiajgca sie w
obecnych przepisach kodeksu cywilnego. Polega ona na przyjeciu niezwykle
doniostych  skutkbw prawnych (przyjecia spadku bez ograniczenia
odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe) w przypadku, gdy spadkobierca nie
ztozy w przewidzianym terminie oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku. Projektodawca podkresla, ze takie rozwigzanie jest poddawane
krytyce w doktrynie. Jej przedstawiciele uwazaja, ze w spoteczenstwie panuje
na ogot przekonanie, ze biernos¢ lub nieznajomos$¢ przepiséw prawa
spadkowego nie moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji w postaci
przyjecia petnej odpowiedzialnosci za dtugi. Ponadto podkreslajg, ze obecna
regulacja stawia w uprzywilejowanej pozycji wierzycieli spadkodawcy (przede
wszystkim duze instytucje finansowe), a krzywdzi spadkobiercow. Taka
sytuacja powoduje swoisty dramat tysiecy spadkobiercow, ktory poprzez
nieznajomo$¢ prawa sg zobowigzani do ponoszenia nieograniczonej

odpowiedzialno$ci za dtugi spadkodawcow.



Dlatego tez projektodawca proponuje odwrdci¢ obecnie obowigzujgca
regute, aby uchroni¢ spadkobiercow od niezwykle negatywnych skutkow

swojej niewiedzy prawnej.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z obecnym stanem prawnym spadkobierca moze przyjgc
spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi (przyjecie proste), badz
przyja¢ spadek z ograniczeniem tej odpowiedzialnosci (przyjecie z
dobrodziejstwem inwentarza), badz tez spadek odrzuci¢. Aby dokonac
przyjecia lub odrzucenia spadku spadkobierca musi ztozy¢ stosowne
oswiadczenie zarowno o przyjeciu, tak wprost, jak i z dobrodziejstwem
inwentarza lub o odrzuceniu spadku. Powyzsze oswiadczenie musi byc
ztozone przed sgdem lub notariuszem w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym
spadkobierca dowiedziat sie o tytule swego powotania (na ogét termin ten

biegnie sie od dnia Smierci spadkodawcy).

Art. 1015. § 1. Oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze byc¢
ztozone w ciggu szeSciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedziat

sie o tytule swego powotania.

Co istotne, brak oswiadczenia w powyzszym terminie skutkuje tym, ze
spadkobierce traktuje sie tak jakby przyjgt spadek bez ograniczenia
odpowiedzialnosci za dtugi (przyjecie proste). Od tej regulty sg jednak

przewidziane dwa wyjatki:

1) gdy spadkobierca jest osobg niemajgca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych albo jest nig osoba, co do ktorej istnieje podstawa do
catkowitego ubezwtasnowolnienia,

2) gdy spadkobierca jest osobg prawna.

Gdy spadkobiercami sg powyzsze osoby fizyczne lub prawne brak ich
osSwiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w ustawowym terminie

powoduje przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza, a wiec z



ograniczeniem odpowiedzialno$ci tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu

stanu czynnego spadku.

Art. 1015.

§ 2. Brak osSwiadczenia spadkobiercy w powyzszym terminie jest
jednoznaczny z prostym przyjeciem spadku. Jednakze gdy spadkobiercg jest
osoba nie majgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo osoba, co do
ktorej istnieje podstawa do jej catkowitego ubezwtasnowolnienia, albo osoba
prawna, brak oSwiadczenia spadkobiercy w terminie jest jednoznaczny z

przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza.

Ponadto w sytuacji, gdy jeden ze spadkobiercow przyjgt spadek z
dobrodziejstwem inwentarza, bgdz tez w kregu spadkobiercow sg osoby, o
ktorych mowa w pkt. 1 i 2 przyjmuje sie, ze spadkobiercy, ktérzy nie ztozyli w
terminie zadnego oswiadczenia o przyjeciu bgdz odrzuceniu spadku przyjeli
spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Taka sytuacja nie ma miejsca, gdy zaden
ze spadkobiercow nie ztozyt o$wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, bgdz tez gdy w kregu spadkobiercow nie ma oséb wymienionych
wpktli?2.

Art. 1016. Jezeli jeden ze spadkobiercow przyjgt spadek z dobrodziejstwem
inwentarza, uwaza sie, ze takze spadkobiercy, ktorzy nie ztozyli w terminie

zadnego oSwiadczenia, przyjeli spadek z dobrodziejstwem inwentarza.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Projektodawca proponuje dokona¢ odwrdcenia obowigzujgcej zasady,
co skutkowaé bedzie tym, Zze brak oswiadczenia spadkobiercy o przyjeciu
badz odrzuceniu spadku w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym dowiedziat
sie o tytule swego powotania spowoduje przyjecie spadku z ograniczeniem
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe (przyjecie z dobrodziejstwem
inwentarza). W ocenie projektodawcy nieztozenie oswiadczenia w powyzszym

terminie powinno by¢ jednoznaczne z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem



inwentarza. W takie] sytuacji kazdy spadkobierca odpowiadatby za dtugi w
sposOb ograniczony (do wartosci stanu czynnego spadku). Projektodawca nie
widzi powodu, dla ktorego w obecnym stanie prawnym w sposob
zdecydowany faworyzuje sie chociazby osoby prawne i przyjmuje sie, ze ich
biernos¢ powoduje przyjecie spadku z ograniczeniem odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe. Osoby prawne majg zdecydowanie wieksze mozliwosci
uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej w zakresie dotyczgcym skutkdw
prawnych ztozenia bgdz nie ztozenia oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku anizeli osoby fizyczne. W 2zwigzku z powyzszym projektodawca
proponuje zniesienie wyjatkow i zrownanie w tym wzgledzie wszystkich
spadkobiercéw, przyjmujgc za zasade, iz barak stosownego oswiadczenia
skutkowa¢ bedzie przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza, tj. z

ograniczeniem odpowiedzialnosci do wartosci stanu czynnego spadku.

Konsekwencjg zaproponowanego wyzej rozwigzania, tj. zmiany art.
1015 par. 2 kodeksu cywilnego bedzie skreslenie artykutu 1016 kodeksu
cywilnego jako catkowicie zbednego. W mysl tego przepisu jezeli jeden za
spadkobiercow przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, uwaza sie, ze
takze spadkobiercy, ktérzy nie ztozyli w terminie zadnego oswiadczenia,
przyjeli spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Zatem przyjecie reguty, ze brak
ztozenia w terminie oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku bedzie
powodowat dla  wszystkich  spadkobiercow przyjecie spadku z

dobrodziejstwem inwentarza powoduje bezprzedmiotowosc¢ tego artykutu.

Art. 1016 Jezeli jeden ze spadkobiercow przyjgt spadek z dobrodziejstwem
inwentarza, uwaza sie, ze takze spadkobiercy, ktorzy nie ztozyli w terminie

zadnego oSwiadczenia, przyjeli spadek z dobrodziejstwem inwentarza.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

I. Skutki spoteczne.
Proponowana nowelizacja kodeksu cywilnego przyniesie niezwykle
pozytywne skutki spoteczne. Przyjecie dla wszystkich spadkobiercow zasady

ograniczenia odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe do wartosci stanu



czynnego spadku w przypadku ich biernosci spowoduje zwiekszenie zaufania
obywateli do panstwa i prawa. Ponadto zniweluje spoteczne skutki

nieznajomosci lub niedostatecznej znajomosci przepisow prawa.

II. Skutki gospodarcze.

Skutkiem gospodarczym proponowanej nowelizacji bedzie ograniczenie
osobistej odpowiedzialnosci spadkobiercéw za dtugi spadkowe do takiej jakg
ponositby spadkodawca. W chwili obecnej przyjecie spadku przez
spadkobierce bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi powoduje
niezwykte uprzywilejowanie pozycji wierzyciela, ktéry moze dochodzic
zaspokojenia swoich roszczen w petnej wysokosci, zarébwno z majatku
spadkowego, jak i majgtku osobistego spadkobiercy. Wydaje sie jednak, ze w
tym przypadku ochrona wierzyciela jest zbyt daleko posunieta i nalezy jg
ograniczyC. W takiej sytuacji spadkobierca bedzie miat mozliwo$¢ uchronié
swoOj majatek przed wierzycielami spadkodawcy, gdyz jego odpowiedzialnos¢

ograniczy sie do wartosci stanu czynnego spadku.

lll. Skutki finansowe.

Proponowana nowelizacja kodeksu cywilnego nie pociggnie za sobg
zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, z uwagi na
cywilnoprawny charakter stosunkéw pomiedzy spadkobiercg a wierzycielem
spadkodawcy. Nie bedzie zatem koniecznosci zwiekszania wydatkéw
budzetowych, jak rowniez budzet panstwa nie osiggnie z tego tytutu zadnych

korzysci.

IV. Skutki prawne.

Skutkiem prawnym proponowanej nowelizacji bedzie zrownanie
wszystkich spadkobiercéw w przystugujgcych im prawach. W chwili obecnej
kodeks cywilny dokonuje swoistego podziatu i uprzywilejowania niektérych
0s6b, co moze nawet naruszac konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

Podziat taki jest w ocenie projektodawcy niedopuszczalny i nalezy go zniesc.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej



Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 8 listopada 2012 r.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Romanek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 1015 § 2 oraz skreslenie art. 1016
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zmianami). Zgodnie z art. 1015 § 1 kodeksu cywilnego o$wiadczenie
o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciagu szesciu miesigcy
od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial si¢ o tytule swego powotania.
Projekt zaktada wprowadzenie zasady, ze brak o$wiadczenia spadkobiercy
w tym terminie bedzie jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza.

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Romanek) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 1015 § 2 oraz skreslenie art. 1016
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zmianami). Zgodnie z art. 1015 § 1 kodeksu cywilnego oswiadczenie
o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ zlozone w ciagu szesciu miesigcy
od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedzial si¢ o tytule swego powotania.
Projekt zaktada wprowadzenie zasady, ze brak oswiadczenia spadkobiercy
w tym terminie bedzie jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

Zbigniew Wrona



—

S Warszawa, dnia “ grudnia 2012 r.
PIERWSZY PBEZES
SADU NAJWYZSZEGO

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

[l Pg el T e
SEKRETARIAT SZEFA KS

BSA 1-021-454/12

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2012 r., GMS-WP-173-338/12
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI



Warszawa, dnia 5 grudnia 2012 1.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ
P\. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA|-021- 454/12

UWAGI

do poseiskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

Stosownie do treéci art. 1012 k.c. spadkobierca — osoba fizyczna moze:
— przyja¢ spadek bez ograniczenia odpowiedzialnoéci za diugi (przyjecie proste),

— przyjac spadek z ograniczeniem odpowiedzialnosci do stanu czynnego spadku,
— spadek odrzuci¢.

Wskazane sposoby zachowarn spadkobiercy po otwarciu spadku pozwalajg przyjaé,
ze woli tego spadkobiercy ustawodawca pozostawit decyzje co do tego, czy i w jakim za-
kresie skorzysta on ze spadku. Odrzucenie spadku, wzglednie przyjecie spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza pozwala mu unikna¢ odpowiedzialnosci za diugi spadkowe wia-
snym majgtkiem. Ryzyka takiej odpowiedzialnosci spadkobierca unika takze w okoliczno-
§ciach wskazanych w art. 1015 k.c. (brak zdolnosci do czynnosci prawnych, stan uzasad-
niajacy catkowite ubezwtasnowolnienie). W przypadku natomiast, gdy jeden ze spadko-
biercéw przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, tej treéci oéwiadczenie przesadza o
sposobie spadkobrania przez wspdispadkobiercow (art. 1016 k.c.). Jest przy tym zna-
mienne, ze przewidziany w art. 1016 k.c. skutek wobec pozostatych spadkobiercéw wy-
wiera zaréwno ziozenie o$wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza
przez jednego ze spadkobiercow, jak i nieztozenie przynajmniej przez jednego ze spadko-
biercéw o$wiadczenia o przyjeciu spadku lub jego odrzuceniu, gdy stosownie do art. 1015
k.c. zd. drugie jest on uwazany za przyjmujgcego spadek z dobrodziejstwem inwentarza.
W obu wypadkach spadkobiercéw nie wymienionych w art. 1015 zd. drugie k.c., ktérzy nie
Ziozyli zadnego o$wiadczenia, uwaza sie za przyjmujgcych spadek z dobrodziejstwem
inwentarza (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lutego 1970 r., I| CR 388/69, OSNCP
1970/12/229).

Wskazany zakres czynnosci, zdarzen i okolicznosci, uwzgledniajgc zarazem obo-
wigzek zachowania starannoéci przez spadkobierce, chroni tego spadkobierce przed
ujemnymi skutkami otwartego spadku, obcigzonego dtugami. Nie jest to zresztg wyczerpu-
jacy katalog przypadkéw pozwalajgcych spadkobiercy unikngé skutkéw zadtuzenia spad-



kodawcy, zwazywszy na wylaczenia ze spadku przedmictowo okreslonych powinnosci
spadkodawcy w aspekcie stosowania art. 922 k.c. Wszystko to oznacza, iz poszukiwanie
dalszych rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia odpowiedzialnosci spadkobiercy za
diugi obciazajgce spadek, a nawet wytgczenie tej odpowiedzialnosci, nie ma uzasadnienia.
Nie ma bowiem racji przemawiajgcych za pozbawieniem wierzyciela ochrony w tych
wszystkich przypadkach, gdy kosztem jege majatku ksztattowany byt stan majatku spad-
kodawcy.

Spadkodawca za zycia, w znakomitej wiekszosci przypadkéw pozostaje w kregu
redzinnym, wérdd potencjalnych spadkobiercéw. Nie sg odosobnione przypadki, kiedy to
jego staraniem w nastepstwie dziatalnosci kontraktowej, ksztattowany jest stan materialny
tych przyszlych spadkobiercéw. Bywa zresztg, ze zacigganie zobowigzan przez spadko-
dawce, zwiaszcza tych powodujacych diugi, stuzy wprost najblizszemu jego otoczeniu i
wyraza sie nabyciem konkretnych skiadnikéw majatkowych, gdy tymczasem stan majatku
spadkowego w zadnym stopniu nie pozwala zaspokoi¢ wierzycieli.

Wszystko to upowaznia do wniosku, iz wyrazne ostabienie wierzyciela w jego rela-
cjach z dluznikiem — spadkobierca, czemu sprzyja przedstawiony projekt ustawy, nie za-
stuguje na aprobate.
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