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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo lotnicze :
projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
Zz dnia

0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.

poz. 9331 951) wprowadza si¢ nastgpujagce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w odnosniku nr 1 do tytutu ustawy dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oplat lotniskowych
(Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11).”;

w art. 1 w ust. 4:

a) po wyrazach ,,art. 60,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 66 ust. 3,”,

b) wyrazy ,,art. 74, art. 76” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 74 — 76”;
w art. 23 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) opflaty, o ktorych mowa w art. 77h ust. 1 oraz art. 130;”;

w art. 75 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

HArt. 75. 1. Zarzadzajacy lotniskiem moze pobiera¢ oplaty za
korzystanie z obiektow, urzadzen Ilub ushug
udostepnianych wylacznie przez tego
zarzadzajacego lotniskiem, zwigzanych ze startem,
ladowaniem, os$wietleniem, parkowaniem statkow
powietrznych lub obstugg tadunkow (towarow
i poczty) lub pasazerow (optaty lotniskowe),
z zastrzezeniem ust. 3. Oplaty lotniskowe s3
pobierane od podmiotu na rzecz ktdrego
udostepniane sg te obiekty, urzadzenia lub ushugi,
W szczegdlnosci  od  uzytkownika  statku

powietrznego lub innego eksploatujacego statek



powietrzny w momencie wykonywania operacji
lotniczej. Optaty lotniskowe obejmujg réwniez

optaty i doptaty, o ktorych mowa w ust. 4.

2. Optaty lotniskowe nie obejmujg ustug, o ktorych
mowa w art. 176, a takze korzystania z urzadzen
I przestrzeni lotniska oraz scentralizowanej
infrastruktury, o ktorych mowa w art. 180 ust. 2

13.7

5) art. 76 i art. 77 otrzymuja brzmienie:

»Art. 76. 1. Nie pobiera si¢ optat lotniskowych na lotniskach
uzytku publicznego od podmiotu realizujacego
w interesie  publicznym  zadania  zwigzane

z wykonaniem lotu:

1) w celu zapobiegania  skutkom  klgsk
zywiotowych lub ich usuni¢cia oraz ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego, chyba ze lot ten
jest wykonywany w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — potwierdzonego
statusem lotu HOSP, SAR, HUM lub

odpowiednig uwagg w planie lotu;

2) w przypadkach ochrony granic, zapewnienia
bezpieczenstwa  panstwa  lub  porzadku
publicznego — potwierdzonego statusem lotu
STATE, GARDA Ilub odpowiednia uwaga
w planie lotu;

3) wylacznie w celu przewozu, w oficjalnej misji,
panujacego monarchy i jego najblizszej rodziny,
glowy panstwa, przewodniczacego parlamentu
lub jego izby, szefa rzadu, ministra lub osoby
zajmujacej  stanowisko  rownorzgdne @ —
potwierdzonego statusem lotu HEAD lub

odpowiednig uwagg w planie lotu.



2.

Art. 77. 1.

Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje
zarzadzajagcemu lotniskiem uzytku publicznego, nie
pézniej niz w ciggu 24 godzin od zaistnienia
zdarzenia bedacego podstawa do pobierania opftat
lotniskowych, w  sposob  okreSlony  przez
zarzadzajacego  lotniskiem w  Zintegrowanym
Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa
w art. 121 ust. 3, kopie planu lotu potwierdzajacego

prawo do skorzystania ze zwolnienia.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
zawiera w taryfie optat lotniskowych informacje
odnosnie do lotow  zwolnionych z  opfat

lotniskowych na podstawie ust. 1.

W  przypadku lotbw  wojskowych  statkdw
powietrznych oraz wojskowych statkow
powietrznych panstw obcych wykonywanych na
lotniskach, o ktéorych mowa w art. 60 ust. 3, optaty
lotniskowe okre§la si¢ w umowie operacyjnej
zawarte] przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego oraz jednostk¢ organizacyjng wskazang
przez Ministra Obrony Narodowej,
z uwzglednieniem udzialu obu stron umowy
w zatozeniu lotniska uzytku publicznego oraz
w ponoszeniu kosztow utrzymywania i eksploatacji
tego lotniska.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, przed
wprowadzeniem lub zmiang optat lotniskowych,
opracowuje projekt taryfy optat lotniskowych,
Z wyszczegoOlnieniem wysokosci optat standardowych,
dodatkowych i znizek od tych oplat wraz z zasadami
ich naliczania i udzielania oraz przeprowadza
konsultacje projektu taryfy optat lotniskowych

Z przewoznikami lotniczymi stale korzystajagcymi
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z danego lotniska albo  podmiotami ich
reprezentujagcymi, w szczegdlnosci dziatajacym na
danym  lotnisku  komitetem  przewoznikéw
lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikow
lotniczych.  Zarzadzajacy  lotniskiem  moze
przeprowadzi¢  konsultacje takze z innymi
podmiotami korzystajacymi z obiektow, urzadzen
lub ushug, o ktéorych mowa w art. 75 ust. 1.
Konsultacje dotycza wysokosci, struktury, zasad
naliczania optat lotniskowych oraz udzielania znizek

od tych optat.

2. Przewoznikiem lotniczym stale korzystajacym
Z lotniska, o ktorym mowa w ust. 1, jest przewoznik
lotniczy, ktory spelnia jeden z nastgpujacych
warunkow:

1) w sezonie rozktadowym, w ktérym prowadzone
sa konsultacje, wykonuje regularny przewoz
lotniczy do lub z danego lotniska, lub
wykonywat  taki  przew6z w  sezonie
rozkladowym poprzedzajacym sezon, w ktorym

prowadzone sg konsultacje;

2) w sezonie rozktadowym poprzedzajacym sezon,

w ktorym prowadzone sg konsultacje Iub

W sezonie rozktadowym, w ktorym prowadzone

sg konsultacje, wykonat 10 lub wiecej lotow

nieregularnych i nadal wykonuje przewdéz

lotniczy z tego lotniska w momencie
prowadzenia konsultacji.

3. Celem konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest

przekazanie informacji dotyczacych proponowanych

optat lotniskowych i uzyskanie opinii podmiotow,

0 ktérych mowa w ust. 1, oraz osiagnigcie przez



strony porozumienia w sprawie taryfy opfat

lotniskowych w mozliwie najszerszym zakresie.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawiajg
opinie wraz z uzasadnieniem, w szczegolnosci
dotyczacym wptywu proponowanych zmian na ich
sytuacje ekonomiczno-operacyjng. Zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego, przed podjeciem
decyzji w sprawie taryfy optat lotniskowych,
rozpatruje przedstawione z uzasadnieniem opinie,
a w przypadku ich nieuwzglednienia sporzadza
uzasadnienie, ktore przekazuje niezwlocznie

podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego
lotniskiem uzytku publicznego przedstawienia
dokumentacji potwierdzajace;j wlasciwe
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa
w ust. 1, w tym opinii podmiotéw, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz uzasadnienia ich nieuwzgle¢dnienia.

6. Informacje przekazywane podczas konsultacji,
o0 ktéorych mowa w wust. 1 i art. 77c ust. 1 i 3,
stanowig tajemnic¢ przedsi¢biorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.l)).”;

6) po art. 77 dodaje si¢ art. 77a — 77k w brzmieniu:

LArt. 77a. 1. Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego  minister wlasciwy do  spraw
transportu, po zasig¢gni¢ciu opinii Prezesa Urzedu,

moze w drodze decyzji administracyjnej:

1) ustanowi¢ sie¢ portow lotniczych stanowigca
grupe¢ lotnisk uzytku publicznego zarzadzanych

przez tego samego zarzadzajacego, w ramach



ktorej wprowadza si¢ wspdlny system oplat
lotniskowych, albo

2) wyrazi¢ zgode na  zastosowanie  przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
wspolnego systemu oplat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego obstugujacych to

samo miasto lub konurbacje

— majagc  na  uwadze  realizacj¢  zasad
niedyskryminacji oraz uwzgledniajac istniejace
programy, strategie i decyzje w zakresie polityKi
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, do
wniosku o zgode na zastosowanie WwspoOlnego
systemu  optat lotniskowych  zarzadzajacy
lotniskiem dotacza zgody pozostatych
zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego

planowanymi do objecia tym systemem.

Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, zarzadzajacy wigcej niz jednym
lotniskiem uzytku publicznego albo jednym
z lotnisk uzytku publicznego obstugujacym to
samo miasto lub konurbacj¢ przeprowadza
konsultacje z przewoznikami lotniczymi stale
korzystajacymi z tych lotnisk, planowanych do
objecia siecig portow lotniczych albo wspdlnym
systemem optat lotniskowych lub podmiotami ich
reprezentujgcymi, w szczegdlnosci dziatajagcymi na
tych  lotniskach ~ komitetami  przewoznikow
lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikéw
lotniczych, dotyczace propozycji ustanowienia
odpowiednio sieci portow lotniczych albo

wspolnego systemu optat lotniskowych.



4. Przez przewoznika lotniczego stale korzystajacego
z lotniska, o ktorym mowa w ust. 3, rozumie si¢
przewoznika lotniczego, o ktérym mowa w art. 77
ust. 2.

5. W przypadku gdy co najmniej jedno z lotnisk
planowanych do objecia wspdlnym systemem optat
lotniskowych dla lotnisk obstugujacych to samo

miasto lub konurbacje:

1) obstuguje w ciggu roku wiecej niz 5 000 000
pasazerow, albo

2) obshuzylo najwickszg liczbe pasazerow
sposréd  lotnisk  uzytku publicznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku
kalendarzowym  poprzedzajacym  zlozenie
wniosku 0 wyrazenie zgody na zastosowanie
przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego  wspdlnego  systemu  opfat
lotniskowych,  jezeli  Zadne lotnisko
W Rzeczypospolitej Polskiej nie spelnia
kryterium okreslonego w pkt 1

— minister wlasciwy do spraw transportu, nie

pOzniej niz na miesigc przed dniem wyrazenia

zgody na zastosowanie wspdlnego systemu oplat

lotniskowych, przesyta do Komisji Europejskie;j

informacje¢ o planowanym wyrazeniu tej zgody.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. b5,
zarzadzajacy lotniskiem przeprowadza w stosunku
do kazdego z lotnisk planowanych do objecia
wspolnym systemem optat konsultacje zgodnie

zart. 77c.

7. Minister wilasciwy do spraw transportu okresli,

W drodze rozporzadzenia, warunki 1 tryb



Art. 77b. 1.

ustanawiania sieci portow lotniczych i wspolnego
systemu optat lotniskowych, o ktérych mowa
w ust. 1, majagc na uwadze zapewnienie

przejrzystosci systemu optat lotniskowych.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
obslugujacym w ciggu roku nie wigcej niz
5000000 pasazerow przekazuje Prezesowi
Urzedu, do wiadomosci, nie po6zniej niz na 40 dni
przed planowanym terminem wejScia w Zycie
taryfy optat lotniskowych, ustalong przez niego, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktorych mowa

w art. 77, taryfe optat lotniskowych.

Prezes Urzedu, w terminic 14 dni od dnia
otrzymania taryfy optat lotniskowych, o ktorej
mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej,
nakazuje zmiang¢ taryfy oplat lotniskowych
w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami
dotyczacymi  ustalania  optat  lotniskowych
ustalonymi w Konwencji, o ktorej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym lub w przepisach
migdzynarodowych, w tym gdy zarzadzajacy
lotniskiem nie dopeit obowigzku
przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 77.
W decyzji Prezes Urzedu okresla, czy zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego jest obowigzany do
ponownego przeprowadzenia konsultacji,
0 ktérych mowa w art. 77 ust. 1, biorgc pod uwage
zakres nakazanej zmiany oraz jej wplyw na

przewoznikow lotniczych.

Prezes Urzgdu moze, w celu weryfikacji zgodnos$ci
taryfy optat lotniskowych z zasadami, o ktorych
mowa w ust. 2, zazada¢ od zarzadzajacego

lotniskiem przedstawienia informacji



potwierdzajacych zgodnos¢ taryty optat
lotniskowych z tymi zasadami. W takim przypadku
termin 14 dni, o ktorym mowa w ust. 2, biegnie od
dnia otrzymania zadanych informacji. W okresie
tym przekazana do wiadomosci Prezesa Urzedu

taryfa optat lotniskowych nie wchodzi w zycie.

Z zastrzezeniem ust. 3, taryfa optat lotniskowych,
0 ktére) mowa w ust. 1, wchodzi w zycie, jezeli
Prezes Urzg¢du nie nakazal jej zmiany w terminie,

0 ktérym mowa w ust. 2.

Przewoznik lotniczy stale korzystajacy z danego
lotniska, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2, lub
podmiot reprezentujacy takich przewoznikow,
W szczegolnosci dzialajacy na danym lotnisku
komitet przewoznikow lotniczych lub
stowarzyszenie przewoznikow lotniczych, moze
w przypadku uznania, iz ustalona przez
zarzadzajacego lotniskiem, o ktorym mowa
w ust. 1, taryfa optat lotniskowych narusza zasady
ustalania optat lotniskowych okreslone
w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, prawie
lotniczym lub przepisach miedzynarodowych,
zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem
0 nakazanie zmiany taryfy optat lotniskowych na
tym lotnisku.

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5,
przedstawia si¢ uzasadnienie obejmujace:

1) wskazanie  postanowien  taryfy  opftat
lotniskowych naruszajacych zasady, o ktorych
mowa w ust. 5;

2) wskazanie przepisow Konwencji, o0 ktorej

mowa w art. 3 ust. 2, prawa lotniczego lub



prawa miedzynarodowego, ktore zostaty

naruszone,

3) argumenty potwierdzajace naruszenia,

0 ktérych mowa w pkt 1.

Po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 5,
w przypadku stwierdzenia, ze taryfa optat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych optat
okreslone w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym lub przepisach
miedzynarodowych Prezes Urzgdu, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje jej zmiang,
okreslajac termin dokonania zmiany.
Dotychczasowe oplaty lotniskowe moga by¢
pobierane do czasu wejScia w zycie zmienionych
optat albo do czasu uplywu terminu okreslonego
w decyzji Prezesa Urzedu, w zaleznosci od tego,
ktéry z tych termindw jest wezesniejszy.

Przepisy ust. 1 — 7 stosuje si¢ odpowiednio do
zmiany poszczegolnych postanowien taryfy optat
lotniskowych.

W przypadku nowo zaktadanych lotnisk uzytku
publicznego przepisy ust. 1 — 7 stosuje si¢, przy
czym konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1,
prowadzone s3 z przewoznikami lotniczymi, ktorzy
planuja wykonywanie operacji do lub z danego
lotniska  uzytku  publicznego w  sezonie
rozkladowym, w ktorym planowane jest wejscie
w zycie taryfy optat lotniskowych lub
W pierwszym sezonie rozkladowym nastepujacym
po sezonie, W ktorym planowane jest wejScie
w zycie optat, i poinformowali o takich planach
zarzadzajacego lotniskiem, lub z przedstawicielami

tych przewoznikow.
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10. Przepisow ust. 1 - 9 nie stosuje sie¢ do

Art. 77c. 1.

zarzadzajacego lotniskiem wuzytku publicznego
obslugujacym w ciggu roku nie wigcej niz
5000 000 pasazerow, ktore jest lotniskiem uzytku
publicznego obstugujacym najwigksza liczbe
pasazerow na terytorium  Rzeczypospolitej

Polskiej.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
obstugujacym w ciggu roku wigcej niz 5 000 000
pasazerow albo — jezeli zadne lotnisko uzytku
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie
spelnia tego kryterium — lotniskiem uzytku
publicznego, ktére w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rozpoczecie konsultacji obstuzyto
najwicksza liczbe pasazeréw sposrod lotnisk na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, oprocz
realizacji obowigzku prowadzenia konsultacji,
o0 ktorych mowa w art. 77 ust. 1, jest obowigzany
do corocznego prowadzenia konsultacji
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1,
dotyczacych  funkcjonowania systemu oplat
lotniskowych, wysokosci tych optat oraz jako$ci
ustug S$wiadczonych w zamian za oplaty
lotniskowe. W ramach prowadzonych konsultacji
zarzadzajacy lotniskiem przekazuje podmiotom,
0 ktorych mowa w art. 77 ust. 1, informacje
dotyczace, w szczegolnosci metody ustalania oplat
oraz  zwigzanych  z  optatami  kosztow
i przychodow, w tym pochodzacych ze Srodkow
publicznych, jak réwniez ustug 1 elementow
infrastruktury udostgpnianych w zamian za
pobierane optaty, w tym stopnia wykorzystania tej

infrastruktury oraz prognoz dotyczacych ruchu
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lotniczego 1 optat, a takze planow rozwoju
infrastruktury 1 ich wplywu na przepustowos¢

portu lotniczego.

Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze nie stosuje sig,
jezeli w trakcie ostatnich przeprowadzonych
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 albo w art. 77
ust. 1, zawarte zostalo porozumienie miedzy
zarzadzajacym lotniskiem a podmiotami, o ktorych
mowa w art. 77 ust. 1, w ktérym zostat okreslony
inny termin prowadzenia konsultacji. W takim
przypadku konsultacje prowadzone sg w terminie

okreslonym w tym porozumieniu.

Prezes Urzedu moze z urzedu albo na uzasadniony
wniosek przewoznika lotniczego, o ktorym mowa
w art. 77 ust. 2, lub podmiotu reprezentujgcego
takich przewoznikow, nakaza¢ zarzadzajacemu
tym lotniskiem przeprowadzenie dodatkowych
konsultacji, wskazujac jednoczesnie na
uzasadnienie dla takiego zgdania. Zakres
konsultacji jest tozsamy z zakresem okreslonym

w ust. 1.

Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem, o ktérym
mowa w ust. 1, przed przeprowadzeniem
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 3 lub
w art. 77 ust. 1, przewoznicy lotniczy s3
obowigzani przedstawié zarzadzajacemu
lotniskiem informacje dotyczace w szczegolnos$ci
prognoz ruchu, rodzaju i liczby eksploatowanych
statkow powietrznych oraz ich dziatalno$ci na tym

lotnisku.

Przewoznik lotniczy, ktéory mimo wniosku
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego nie

przedstawil informacji, o ktorych mowa w ust. 4,
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Art. 77d. 1.

traci prawo do udzialtu w najblizszych
konsultacjach, o ktorych mowa w ust. 1, ust. 3 lub
wart. 77 ust. 1.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego,
0 ktérym mowa w art. 77c wust. 1, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu, z co najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejscia
w zycie, taryfe¢ optat lotniskowych wraz z jej
uzasadnieniem.

W przypadkach uzasadnionych wyjatkowymi,
niemozliwymi do  przewidzenia  wcze$niej
okolicznosciami, na wniosek zarzadzajacego
lotniskiem  uzytku publicznego zawierajacy
uzasadnienie opisujace te okoliczno$ci, Prezes
Urzgdu moze wyrazi¢ zgode na skrdcenie terminu,
0 ktérym mowa w ust. 1. Termin przedstawienia
taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu nie moze by¢ jednak krotszy niz
2 miesigce przed planowanym dniem wejscia tej
taryfy w zycie.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do
zmiany poszczegolnych postanowien taryfy optat

lotniskowych.

Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do usunigcia
oczywiste] omyltki pisarskiej w taryfie optat
lotniskowych oraz do zmian wynikajacych
bezposrednio ze zmiany przepisOw prawa
W zakresie innym niz przepisy ustawy dotyczace
optat lotniskowych, pod warunkiem ze zmiany te
nie maja wptywu na wysokos¢ optat lotniskowych

lub znizek. W takiej sytuacji zarzadzajacy
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lotniskiem  dokonuje  samodzielnie  zmiany
postanowien taryfy i przekazuje zmieniong taryfe
do wiadomosci Prezesa Urzgdu. Zmiana wchodzi
w zycie, pod warunkiem ze w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania Prezes Urzgdu nie wyrazi

sprzeciwu.

Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej,
odmawia zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych
albo jej cze$ci lub nakazuje jej zmiang
w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami
dotyczacymi  ustalania  optat  lotniskowych
ustalonymi w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym, przepisach prawa Unii
Europejskiej lub w przepisach mi¢dzynarodowych,
w tym gdy zarzadzajacy lotniskiem nie dopelnit
obowigzku przeprowadzenia konsultacji zgodnie
z art. 77 lub art. 77c. W decyzji Prezes Urzedu
okresla, czy zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego jest obowigzany do ponownego
przeprowadzenia konsultacji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1, bioragc pod uwage zakres nakazane;j
zmiany oraz jej wplyw na przewoznikow
lotniczych.

Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, odmowi¢ zatwierdzenia taryfy
optat lotniskowych albo jej czesci lub nakazac jej
zmiang w przypadku, gdy w sposob istotny
I nieuzasadniony odbiega ona od informacji
przedstawionych ~w  zatwierdzonym  planie
generalnym, o ktorym mowa w art. 55 ust. 5, lub
gdy zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
nie dopehnit obowigzku, o ktorym mowa w art. 77¢

ust. 1.
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Art. 77e. 1.

Art. 77f. 1.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego,
0 ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest obowigzany
do rozpoczecia negocjacji z przewoznikami
lotniczymi, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2, lub
z podmiotami ich reprezentujagcymi, celem
zawarcia porozumienia w sprawie jakos$ci
swiadczonych przez niego ustug. Negocjacje
w sprawie jakosci ustug moga by¢ prowadzone
w ramach konsultacji, o ktorych mowa w art. 77

ust. 1 lub w art. 77c.

W porozumieniu okresla si¢ co najmniej poziom
ustug  $wiadczonych  przez  zarzadzajacego
lotniskiem uzytku publicznego, uwzgledniajac
system lub wysokos¢ optat lotniskowych oraz
poziom ustlug, do ktorego uprawnieni s3
przewoznicy lotniczy w zamian za oplaty

lotniskowe.

Zawarte porozumienie zarzadzajacy lotniskiem
uzytku publicznego przekazuje do wiadomosci
Prezesowi Urzedu wraz z taryfg optat lotniskowych
w przypadku przekazania jej do zatwierdzenia, lub
niezwtocznie po jego zawarciu, gdy zostalo ono
zawarte w innym terminie niz okres prowadzenia
konsultacji projektu taryty optat lotniskowych.

Przed podjeciem decyzji o inwestycji o duzej skali,
zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego,
0 ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest obowigzany
do przeprowadzenia konsultacji z podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 77 ust. 1, dotyczacych
planowanych inwestycji. Konsultacje te moga
odbywa¢ si¢ w ramach konsultacji oplat

lotniskowych, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 lub
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Art. 77g. 1.

Art. 77h. 1.

art. 77c, albo w ramach negocjacji w sprawie
jakosci $wiadczonych ustug, o ktérych mowa
w art. 77e ust. 1.

Za inwestycj¢ o duzej skali, o ktorej mowa
w ust. 1, uznaje si¢ kazda inwestycje polegajaca na
rozbudowie lub przebudowie istniejacej lub
budowie nowej infrastruktury, wptywajaca
W  sposob zZnaczacy na przepustowosc
poszczegblnych elementdw infrastruktury lotniska,
w szczegblnosci pasa startowego 1 terminalu

pasazerskiego.

Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego
lotniskiem, o ktérym mowa w ust. 1,
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach

konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Liczbg¢ obstuzonych pasazerow, o ktérej mowa
wart. 77a ust. 5, art. 77b ust. 1 i 10 oraz art. 77c
ust. 1, ustala si¢ na podstawie danych Eurostat dla
ostatniego roku kalendarzowego poprzedzajacego
wyrazenie zgody, 0 ktorej mowa w art. 77a ust. 1,
lub rozpoczecie konsultacji, o ktorych mowa
wart. 77 ust. 1, art. 77c lub art. 77f, dla ktdrego
dane te sg dostgpne.

Prezes Urzedu publikuje corocznie w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego i na
stronie internetowej Urzedu wykaz lotnisk,

0 ktérych mowa w art. 77c ust. 1.

Taryfa optat lotniskowych dla lotniska uzytku
publicznego lub  zmiana jej postanowien
zatwierdzona przez Prezesa Urzgdu oraz taryfa
optat lotniskowych lub zmiana jej postanowien
przekazana do wiadomosci Prezesowi Urzedu,

W odniesieniu do ktorej Prezes Urzedu nie nakazat
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Art. 77i1. 1.

zmiany, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Urze¢du Lotnictwa Cywilnego.

Taryfa optat lotniskowych jest zamieszczana
w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych
w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP
Polska).

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
podaje do publicznej wiadomosci aktualng taryfe
optat lotniskowych, w szczegolnosci przez jej
zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile

taka posiada.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze
zroznicowa¢ wysokos¢ optat lotniskowych ze

wzgledu na:

1) jakos¢, zakres lub  koszty dotyczace
korzystania z obiektow, urzadzen Iub
poszczegolnych ustug $wiadczonych przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
na lotnisku, w tym w terminalach lub ich
czesciach, w celu zapewnienia podmiotom,
0 ktérych mowa w art. 75 ust. 1, ustug
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb
lub udostepnienia tym podmiotom
przeznaczonego do danego celu terminalu lub
jego czegsci, lub

2) jakiekolwiek inne obiektywne 1 przejrzyste

przestanki
-  pod warunkiem zachowania zasad
niedyskryminacji i rownego traktowania.

Dostep do obiektow, urzadzen lub poszczegdlnych
ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb,

o ktorych mowa w ust. 1, jest otwarty dla
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wszystkich podmiotow, o ktérych mowa w art. 75

ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku gdy o dostep do obiektow, urzadzen
lub poszczegdlnych ustlug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1,
ubiega si¢ wigksza liczba podmiotow niz moze
uzyska¢ ten dostep ze wzgledu na ograniczenia
przepustowosci lotniska, zarzadzajacy lotniskiem
uzytku publicznego zapewnia do nich dostep na
podstawie podanych do publicznej wiadomosci
W sposob  zwyczajowo  przyjety  Kryteriow
okreslonych przez tego zarzadzajacego.

4. Kryteria, o ktéorych mowa w ust. 3, powinny by¢
adekwatne, obiektywne, przejrzyste i niedyskry-

minacyjne.

5. W przypadku wuznania, iz okre§lone przez
zarzadzajacego lotniskiem kryteria, o ktorych
mowa W ust. 3, nie spelniajg wymagan okreslonych
w ust. 4, podmiot, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1,
lub podmiot reprezentujacy takie podmioty, moze
zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem
0 zbadanie ich zgodnosci w tym zakresie
I nakazanie ich zmiany.

6. Prezes Urzedu, z wurzgdu Ilub na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 5, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje zarzadzajacemu
lotniskiem zmian¢ kryteriow, o ktérych mowa
W ust. 3, w przypadku uznania, iz nie spetniaja one
wymagan okreslonych w ust. 4.

Art. 77]. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli,

W drodze rozporzadzenia:
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1) szczegdtowe warunki, sposob i tryb prowadzenia
konsultacji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1
I art. 77c, w tym zakres przedstawianych
informacji,

2) szczegolowe wymagania dotyczace ustalania

taryfy optat lotniskowych,

3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowych
I tryb jej publikacji

— kierujagc  si¢  zasadami  niedyskryminacji,

przejrzystosci, powigzania optat z  kosztami

udostegpniania obiektéw 1 urzadzen oraz ustug, a takze

majagc  na uwadze Kkonieczno$¢  zapewnienia

efektywnego nadzoru nad optatami lotniskowymi.

Art. 77k. 1. Prezes Urzedu sporzadza roczne sprawozdanie
Z realizacji zadan z zakresu nadzoru nad optatami

lotniskowymi.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest

publikowane na stronie internetowej Urzedu.”;
7) po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

»AIt. 78a. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze
odmowi¢ podmiotowi, o ktérym mowa w art. 75
ust. 1, korzystania z obiektdw, urzadzen Ilub
$wiadczenia ustug, jezeli podmiot ten dopuscit sie
zwloki, w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego, w regulowaniu optat lotniskowych
naleznych temu zarzadzajacemu, pod warunkiem
ze nie spowoduje to zagrozenia bezpieczenstwa
wykonywania operacji lotniczych, pasazerow lub

ladunkow.

2. Przed zastosowaniem odmowy, o ktorej mowa
W ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem uzytku

publicznego jest obowigzany do wyznaczenia
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podmiotowi,  Kktory  dopuscit  sie  zwloki,
dodatkowego terminu do wykonania zobowigzania,
nie krotszego niz 5 dni roboczych oraz wskazania,
iz w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego
terminu zarzadzajacy lotniskiem moze zastosowac

te odmowe.

3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
niezwlocznie informuje podmiot, ktéry pomimo
uplywu wyznaczonego terminu nie uregulowat
zalegtych optat lotniskowych, o podjeciu decyzji
w sprawie odmowy, o ktdrej mowa w ust. 1.

4. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
niezwlocznie informuje Prezesa Urzgdu o podjeciu
decyzji w sprawie odmowy, o ktdrej mowa
w ust. 1. Prezes Urzgdu nie ponosi
odpowiedzialnosci za  skutki spowodowane

odmowa, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
przyznaje podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1,
prawo do korzystania z obiektow 1 urzadzen oraz
uslug objetych odmowag niezwlocznie po
uregulowaniu przez ten podmiot zalegtych optat

lotniskowych stanowigcych podstawe do odmowy.

6. Odmowa, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
spowodowa¢  podjecia  dziatan  okreslonych
w art. 156.7;
8) w art. 202a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do lotow
pasazerskich miedzy Rzeczgpospolita Polska a innym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej oraz migdzy
Rzeczgpospolitg Polska a panstwem trzecim traktowanym na

réwni z panstwami Unii Europejskiej na podstawie umowy
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W sprawie wigczenia tego panstwa we wdrozenie, stosowanie

i rozwoj dorobku z Schengen.”.

Art.2.1. Do spraw wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy w zakresie postgpowan w sprawach projektow taryf optat
lotniskowych przedstawionych do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Optaty lotniskowe na lotniskach uzytku publicznego zatwierdzone
przed dniem wejScia w zycie ustawy pobiera si¢ na zasadach dotychczasowych do dnia
wejscia w zycie nowej taryfy optat lotniskowych zatwierdzonej przez Prezesa Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego albo przekazanej do wiadomosci Prezesowi Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 77
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 77] ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres 18 miesi¢cy

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. b i pkt 5 w zakresie art. 76, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1693 i Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz
z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.

01/09/EP
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UZASADNIENIE

Przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2012 r. poz. 933 i 951) w przedstawionym zakresie jest konieczne dla wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70
z 14.03.2009, str. 11), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/12/WE”. Proponowane przepisy
maja na celu dostosowanie istniejacej regulacji w zakresie ustalania 1 nadzoru nad
optatami lotniskowymi do mechanizméw i zasad zapisanych w przedmiotowej
dyrektywie. Ponadto celem przedmiotowej nowelizacji jest dokonanie zmiany tych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze dotyczacych optat lotniskowych, co do ktérych
w praktyce ich stosowania w minionych latach zaobserwowano problemy lub ktore
stanowig zbedne, nieprzynoszace wartosci dodanej, procedury administracyjne dla

podmiotow rynku transportu lotniczego.

Dyrektywa 2009/12/WE naklada na panstwa czionkowskie UE obowigzek ustalenia
zharmonizowanego systemu konsultacji, ustalania i nadzoru nad optatami lotniskowymi
na lotniskach obstugujacych powyzej 5 mln pasazeréw rocznie, a w przypadku braku
tak duzego lotniska, najwickszego lotniska w danym panstwie UE. Obecnie
obowigzujgca ustawa — Prawo lotnicze na mocy art. 75 — 78 traktujacych o optatach
lotniskowych, nie przewiduje rozrdéznienia regulacji tych optat ze wzgledu na wielkos¢
ruchu pasazerskiego na lotnisku i stanowi o jednolitym systemie ustalania i nadzoru nad

optatami lotniskowymi wobec wszystkich lotnisk uzytku publicznego.

Praktyka stosowania przepiséw ustawy — Prawo lotnicze wskazuje na potrzebe korekty
przepisow ustawy dotyczacych optat lotniskowych, ze wzgledu na wystgpujace wysokie
zroznicowanie rynku lotnisk w Polsce przy jednoczesnym obowigzku zachowania
jedynie minimalnej, niezbednej regulacji, zgodnie z zasadg racjonalnego prawodawcy.
Majac na uwadze roznice pomigdzy lotniskami, uzasadnione jest wprowadzenie
w Polsce dwustopniowej regulacji w oparciu o wielko$¢ obstugiwanego ruchu

pasazerskiego, a tym samym pozycj¢ lotniska na rynku lotniczym.



Analiza rynku ustug lotniskowych w Polsce wskazuje na istniejacg segmentacje rynku

lotnisk na:

1. lotniska obstugujace rocznie do 5 min pasazerow, a wsrdd nich tradycyjnie
wyrdzniane:
— lotniska najmniejsze, ktore posiadajg stabg pozycje na rynku, uzyskuja ujemny
wynik finansowy, majg ograniczone zasoby kadrowe,
— lotniska $redniej wielkos$ci, ktére uzyskuja dodatni wynik finansowy, ale nie
posiadajg silnej pozycji na rynku,
2. lotnisko obstugujace rocznie powyzej 5 min pasazerow, tj. lotnisko duze,
0 szczegdlnej pozycji rynkowej ze wzgledu na udziat w rynku oraz centralne

potozenie (lotnisko objete zakresem dyrektywy 2009/12/WE).

Powyzsza generalna klasyfikacja wkomponowuje si¢ w gléwne zatozenia dyrektywy
2009/12/WE, zakladajace stosowanie postanowien dyrektywy dla portow lotniczych
posiadajacych znaczng pozycje na rynku, wynikajaca z udzialu w rynku oraz wielkosci
ruchu obstugiwanego przez dany port. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, iz propozycja ta
jest rozwigzaniem trwalym, ktore biorgc pod uwage charakterystyke polskiego rynku
lotniczego oraz prognozy ruchu lotniczego, zapewni elastyczno$¢ oraz konkurencyjnosc

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez zarzadzajacych.

Zaproponowane zmiany zostaly opracowane z uwzglednieniem przepisow ustawy
z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) oraz obowigzkOw naktadanych na Polske¢ jako
panstwo cztonkowskie UE przez dyrektywe 2009/12/WE.

W zwiazku z powyzszym proponuje sig:

1) co do zasady wprowadzenie wymogoéw wynikajacych wprost z przepisow
dyrektywy 2009/12/WE dla lotnisk uzytku publicznego obstugujacych rocznie
powyze] 5 min pasazeréw albo — jesli zadne lotnisko uzytku publicznego
W Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia tego kryterium — lotniska, ktore obstuzyto
najwigksza liczbg pasazerow sposrod lotnisk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (objetych zakresem przedmiotowej dyrektywy), przy jednoczesnym
utrzymaniu mechanizmu zatwierdzania projektu taryfy optat lotniskowych przez
Prezesa Urzg¢du Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, zgodnie

z rozwigzaniami dotychczas funkcjonujacymi w Polsce,



2) wprowadzeniec zmian do obecnej regulacji dla lotnisk uzytku publicznego
obstugujacych rocznie do 5 min pasazerow, poprzez ustanowienie uproszczonej
regulacji wraz ze zniesieniem obowigzku przedktadania do zatwierdzenia przez

Prezesa Urzgdu projektu optat lotniskowych dla tych lotnisk.

Celem proponowanych zmian jest efektywna i zgodna z przepisami dyrektywy
2009/12/WE regulacja nakierowana na rownag konkurencj¢ migdzy lotniskami oraz
mi¢dzy ich uzytkownikami, ktora zapewni trwaty rozwoj rynku lotniczego w Polsce,
0 zakresie 1 stopniu odpowiadajagcym potrzebom wynikajagcym z bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego i potrzeb podmiotdéw rynku transportu lotniczego.

Ksztatt zaproponowanych zmian wynika z wnikliwej analizy przepisow dyrektywy
2009/12/WE oraz dokonanej krytycznej analizy obecnie funkcjonujacego systemu, przy
uwzglednieniu zmian, ktore dokonaty si¢ na rynku lotniczym w Polsce na przestrzeni
ostatnich 7 lat, jak réwniez z poréwnania systemoéw regulacyjnych lotnisk w innych
panstwach UE oraz systemow regulacyjnych innych sektorow w Polsce. Wybrany
I zaproponowany dwustopniowy mechanizm regulacyjny wydaje si¢ by¢ obecnie
najwlasciwszy dla efektywnego, przejrzystego i nastawionego na réwng konkurencje

dalszego rozwoju rynku transportu lotniczego.

Aktualnie obowiazujacy system ustalania i nadzoru nad oplatami lotniskowymi
w Polsce, wprowadzony w 2004 r., jest jednorodny wobec wszystkich lotnisk uzytku
publicznego, co nie jest obecnie juz wlasciwe, ze wzgledu na zréznicowanie lotnisk pod
wzgledem liczby obstugiwanych operacji lotniczych, pasazerow i tadunkow (towarow
I poczty) oraz pozycji na rynku lotniczym i w systemie transportowym Kkraju.
W odniesieniu do lotnisk obstugujacych ponizej 5 mln pasazeréw rocznie system ten
wymaga ustalania 1 zatwierdzania optat przez Prezesa Urzedu przed ich
wprowadzeniem w zycie na zasadach jednakowych jak w stosunku do lotnisk
obslugujacych powyzej 5 min pasazerow rocznie, o duzej liczbie uzytkownikow
| znaczacej pozycji na rynku, wprowadzajac tym samym nie do konca uzasadnione
obowigzki i procedury administracyjne dla podmiotow rynkowych. Z powyzej
wymienionych wzgledow niezbedne jest zroznicowanie regulacji, gtbwnie w oparciu
0 jej stopien szczegdtowosci i1 zakres. Nalezy stworzy¢ system, ktory przy unikaniu
nadmiernego obcigzania podmiotow nieposiadajacych znaczacej pozycji rynkowej

bedzie jednoczesnie w petni realizowal zasady zapisane w dyrektywie 2009/12/WE.



Korzysci wynikajace z wprowadzenia uproszczonej regulacji dla lotnisk obstugujacych

ponizej 5 milionéw pasazerow:

skrocenie oraz uproszczenie procesu ustanawiania optat lotniskowych spowoduje
zwigkszenie szybkosci podejmowanych decyzji, w szczegdlnosci w przypadku

dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkdw na polskim rynku lotniczym,

uproszczenie procesu ustalania optat spowoduje zwigkszenie elastycznosci
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej przez zarzadzajacych, ktorzy powinni
aktywnie dostosowaé taryfe optat lotniskowych do potrzeb przewoznikow
lotniczych, w granicach obowigzujacego prawa (prawo lotnicze, prawo UE,
przepisy migdzynarodowe),

przyjecie  projektowanych  rozwigzan  zapewni konkurencyjne  warunki
funkcjonowania dla lotnisk obslugujacych ponizej 5 min pasazerow bioragc pod

uwage konkurencje ze strony zarzadzajacych portami lotniczymi w innych krajach,

ograniczenie naktadéw pracy zwigzanych z opracowaniem przez zarzadzajacego
lotniskiem wniosku o zatwierdzenie optat wraz z pelng dokumentacjg stanowiaca
uzasadnienie wymagane przepisami prawa, a w konsekwencji nakladow
finansowych ponoszonych w celu skutecznego przejscia wymaganej dotychczas
przepisami prawa procedury zatwierdzenia. Nowe przepisy bg¢da jedynie wymagaty
przestania taryfy optat do wiadomosci Prezesa Urzedu, tym samym eliminujac
konieczno$¢ poniesienia wspomnianych wyzej nakladow finansowych na
sporzadzenie wniosku 1 wymaganej prawem dokumentacji. Tym samym stuzace
dotychczas ww. dzialaniom zasoby zarzadzajacego lotniskiem beda mogty zostaé

przeznaczone na inne dziatania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na ograniczenie wymogoéw proceduralnych w zakresie:

wylaczenia z pojgcia taryfy optat zasad ich pobierania, zarbwno w aspekcie
konsultacji z przewoznikami, jak i informowania Prezesa Urzgdu o taryfie,
pozwalajac tym samym z jednej strony ograniczy¢ zakres informacyjny
dokumentacji przedstawianej w procesie konsultacji, a z drugiej bardziej
elastycznie regulowac kwestie sposobu pobierania optat w zalezno$ci od biezacych
potrzeb, tak aby optymalizowaé terminowe $cigganie nalezno$ci z tytulu optat

I w konsekwencji sytuacje ptynno$ciowg zarzgdzajacego lotniskiem,



e umozliwienia zmiany tylko jednego elementu taryfy optat lotniskowych, bez
konieczno$ci  konsultacji peinej taryfy, ograniczajagcego naktad pracy
— a w konsekwencji koszty — zwigzane z prowadzeniem takich konsultacji
(przekazywane do wiadomosci Prezesa Urze¢du sg takze jedynie zmieniane zapisy

taryfy, a nie jak dotychczas petna taryfa (dotychczas do zatwierdzenia)).

Aktualny stan prawny dotyczacy zakresu ustug podlegajacych optatom lotniskowym,
katalogu lotéw zwolnionych z pobierania optat lotniskowych, metody ustalania
| zatwierdzania optat lotniskowych jest uregulowany w art. 75 — 78 ustawy — Prawo
lotnicze oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie optat lotniskowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 103, poz. 1083). W zakresie nadzoru
nad oplatami lotniskowymi ze strony Prezesa Urzg¢du, aktualny system prawny okresla
jednolita procedure dla wszystkich lotnisk uzytku publicznego. Obecnie zarzadzajacy
kazdym lotniskiem uzytku publicznego, bez wzgledu na jego wielko$¢ i pozycje na
rynku, w celu wprowadzenia nowych optat lotniskowych zobowigzany jest przekazac
Prezesowi Urzedu do zatwierdzenia projekt optat lotniskowych zawierajacy odpowiedni

zakres informacji.

Jednocze$nie w zwigzku z ustaleniami Stalego Komitetu Rady Ministrow, projekt
zawiera propozycj¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie zmiany art. 202a
ust. 2 ustawy dotyczacego obowigzku przekazywania informacji o pasazerach
znajdujacych si¢ na pokladzie statku powietrznego. Zmiana ta wynika z obowigzku
poprawnej implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikow do

przekazywania danych pasazerow.

Ponizej przedstawiono krotki opis i uzasadnienie dla proponowanych rozwigzan

W poszczegdlnych artykutach ustawy.
Art. 1ust. 4

Zmiana polega na dodaniu, w wykazie przepiséw ustawy — Prawo lotnicze majgcych
zastosowanie do lotnictwa panstwowego art. 66 ust. 3 wskazujacego, iz zarzadzajacy
,hie moze odmowi¢ zezwolenia na lagdowanie przymusowe statku powietrznego
znajdujacego si¢ w niebezpieczenstwie lub statku powietrznego wykonujacego lot
W celu ochrony zycia lub zdrowia ludzi, poszukiwania lub ratownictwa, w celu

zapobiegania skutkom klesk zywiotowych lub ich usunigcia, a takze lot w ramach



dzialan bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego
I z obronnoscig panstwa”. Umieszczenie art. 66 ust. 3 w tym wykazie wynika
z akceptacji uwagi MSW, ktore wskazywalo, ze przepis ten umozliwi dorazne
wykorzystanie lotnisk stuzb porzadku publicznego przez lotnictwo cywilne (np. przez
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe na korzystanie z lotnisk stuzb porzadku publicznego
przy wykonywaniu lotdow w celu ochrony zycia lub zdrowia lub w celu
przeciwdziatania kleskom zywiotowym, jak réwniez w sytuacji ladowania
przymusowego statku powietrznego znajdujacego si¢ w niebezpieczenstwie).

Jednoczesnie proponuje si¢ wlaczenie do wyliczenia zawartego w art. 1 ust. 4 ustawy
art. 75. Propozycja ta powinna zapewni¢, ze lotnictwo panstwowe nie b¢dzie wytaczone
na zasadach ogolnych, tak jak jest to uregulowane w obecnym porzadku prawnym,
Z obowigzku ptacenia optat lotniskowych za korzystanie z infrastruktury, obiektow

i urzadzen na lotniskach cywilnych.

Art. 23

Zmiana ma charakter redakcyjny i zwigzana jest ze zmiang brzmienia art. 77.

Art. 75 — definicja optat lotniskowych i zakres ustug, za ktore pobierane sg oplaty

W przedmiotowym zakresie proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 1 w tym
artykule, tak, aby zapewni¢ spojnos¢ definicji optaty lotniskowej z definicja zawartg
w art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/12/WE. Optata lotniskowa bedzie optata za korzystanie
Z obiektow, urzadzen lub ushlug udostepnianych wylacznie przez zarzadzajacego
lotniskiem, zwigzanych z Iladowaniem, o$wietleniem, parkowaniem statkow

powietrznych lub obstuga pasazerow lub tadunkéw (towardw i poczty).

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz oplaty lotniskowe pobierane sg nie tylko od przewoznikow
lotniczych, ale takze od innych uzytkownikéw i1 posiadaczy statkoéw powietrznych, na
rzecz ktorych wykonywane sa ustugi przez zarzadzajacego lotniskiem lub ktorzy
korzystaja z infrastruktury lotniskowej (np. lotnictwo ogoélne). Tym samym lista
podmiotow, od ktorych zarzadzajacy powinien posiada¢ uprawnienie do pobierania
optat, musi by¢ szersza niz pojecie uzytkownikow lotniska okreslone w art. 2 pkt 3
dyrektywy 2009/12/WE (zawezone do przewoznikow lotniczych). W projekcie ustawy
wskazano, ze optaty beda pobierane od podmiotéw, na rzecz ktorych udostepniane sg

przez zarzadzajacego lotniskiem obiekty 1 urzadzenia lub ustugi.



W odniesieniu do ust. 2 nalezy obok odniesienia do art. 180 ust. 2 doda¢ odniesienie do
art. 180 ust. 3. Nalezy wskazac, iz w art. 180 ust. 2 i 3 mowa jest nie o ustugach, ale
0 korzystaniu z urzadzen i przestrzeni lotniska i ze scentralizowanej infrastruktury. Obie
te kategorie powinny by¢ wytaczone z oplat lotniskowych, jako ze za dostep do tych
elementow infrastruktury pobierane sg na podstawie odrebnych przepisow oddzielnie

oplaty za scentralizowang infrastrukture oraz dostep do urzadzen i instalacji lotniska.

W pozostatych ustepach tego artykutu nie wprowadza si¢ zmian w stosunku do ustawy
Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw.
Art. 76 — zwolnienia z optat lotniskowych

Proponuje si¢ modyfikacje art. 76, w celu dostosowania mechanizmu zwolnien z optat
lotniskowych funkcjonujacego w art. 76 do prawa Unii Europejskiej, w szczegolnosci
stworzenia adekwatnych, obiektywnych 1 przejrzystych przestanek w oparciu, o ktore

przyznawane sg zwolnienia z optat lotniskowych w art. 76 ust. 1.

Powyzsze dokonane zostato poprzez nawigzanie w art. 76 ust. 1 do art. 3 zdanie drugie
dyrektywy 2009/12/WE w sprawie optat lotniskowych, wskazujac, ze nie pobiera si¢
optat lotniskowych od podmiotu realizujacego zadania w zakresie interesu publicznego
zwigzane z wykonaniem lotu wskazanego w katalogu lotow w pkt 1 — 3. Takie
rozwigzanie powinno zapewni¢ spelnienie przestanki okreslonej w art. 3 zd. 2
dyrektywy 2009/12/WE oraz da¢ pewnos$¢ prawng, ze loty kwalifikujace si¢ do
zwolnien z optat lotniskowych faktycznie beda wykonywane w zwiazku z realizacja

interesu publicznego 1 ogolnego panstwa.

Jednocze$nie doprecyzowano przestanki, na podstawie ktdrych zwolnienia w art. 76
ust. 1 beda mialy zastosowanie, wskazujac, ze podstawag do zwolnienia statku
powietrznego musi by¢ potwierdzenie celu lotu odpowiednim oznaczeniem statusu lotu
lub uwaga w planie lotu, przekazywanego zarzadzajacemu lotniskiem nie pdzniej niz
W ciagu 24 godzin od zaistnienia zdarzenia be¢dacego podstawa do pobierania optlat
lotniskowych. Zastosowane rozwigzanie zapewni Scisly realizacj¢ kryteridéw, o ktorych
mowa w art. 76 ust. 1, tj. zapewnienie, iz cel lotu realizowany jest w zwigzku
z realizacja zadan w zakresie interesu publicznego oraz ogdlnego. Nalezy podkresli¢, ze
w kopii planu lotu przekazywanej zarzadzajagcemu lotniskiem uzytku publicznego
zawarty jest status lotu lub uwaga, ktora tym samym potwierdza prawo do skorzystania

ze zwolnienia.



Jednoczesnie w zwigzku z faktem, iz loty wymienione w art. 76 ust. 1 maja zazwyczaj
charakter naglacy wskazano, ze kopia planu lotu, bedaca potwierdzeniem celu lotu,
0 ktorym mowa w art. 76 ust. 1 powinna by¢ przekazywana najpdzniej w ciggu
24 godzin po zaistnieniu zdarzenia bedacego podstawg do pobierania opftat
lotniskowych zapewniajac tym samym elastyczno$¢ przy wykonywaniu tego typu
operacji.

Zaproponowany mechanizm zapewni obiektywne, precyzyjne oraz przejrzyste
przestanki przyznawania przez zarzadzajacego lotniskiem zwolnien z opfat
lotniskowych lotow, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1, oraz mozliwos¢ weryfikacji

stusznosci ich przyznania.

W zwigzku z wlaczeniem lotnictwa panstwowego w rezim pobierania optat
lotniskowych zaproponowano uchylenie art. 76 ust. 2, ktory stanowit podstawe do
wydania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie
optat lotniskowych dla panstwowych statkow powietrznych wykonujacych loty
Zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa panstwa,
ochrong granicy panstwowej lub poszukiwaniem i ratownictwem (Dz. U. Nr 122,

poz. 1268).

W  odniesieniu do lotnisk wspotuzytkowanych nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie
warunkow i zasad wykorzystywania lotnisk wojskowych przez lotnictwo cywilne oraz
obowigzkow zarzagdzajacych tymi lotniskami (Dz. U. Nr 254, poz. 2552) podstawg do
eksploatacji lotniska wspotuzytkowanego przez strong wojskowa i cywilng jest umowa
operacyjna zawierana pomig¢dzy zarzadzajacym lotniskiem, a wojskowym
uzytkownikiem lotniska. Umowa w praktyce moze okresla¢ zaréwno kwestie
operacyjne zwigzane z uzytkowaniem lotniska, jak rowniez kwestie finansowe
zwigzane z podzialem i rozliczeniem kosztow utrzymania lotniska, czy tez kosztow
zwigzanych z inwestycjami w rozwdj infrastruktury lotniskowej (takze ,,ucywilnienia”
lotniska). W umowie tej ustala si¢ zakres oraz sposob wspdlpracy 1 wspdlnej

eksploatacji lotniska.

W zwiazku z powyzszym proponowane jest dodanie nowego ustgpu w art. 76, ktory
bedzie wskazywal, ze optaty lotniskowe bedg regulowane w ramach istniejacych umow
operacyjnych zawieranych pomig¢dzy zarzadzajacym lotniskiem oraz wojskowym

uzytkownikiem lotniska. Takie uregulowanie stanu prawnego zapewni, ze wojskowi
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uzytkownicy korzystajacy z cywilnej czeSci lotniska (tj. infrastruktury, obiektow
I urzadzen), bedg pokrywali uzasadnione koszty poniesione przez zarzadzajgcego
lotniskiem w zwigzku z udostgpnieniem infrastruktury, obiektéw i1 urzadzen tym

uzytkownikom.
Art. 77 — konsultacje optat

Przed wprowadzeniem lub zmiang optat lotniskowych zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego jest zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji z przewoznikami
lotniczymi stale operujacymi z lotniska przez niego zarzadzanego lub podmiotami ich
reprezentujagcymi, w szczegolnosci komitetem przewoznikow lotniczych dziatajgcym na
danym lotnisku lub stowarzyszeniem przewoznikow, dotyczacych wysokosci, struktury
I sposobu naliczania optat lotniskowych oraz znizek od tych optat. Pod pojeciem
przewoznika stale korzystajacego z lotniska rozumie si¢ przewoznika wykonujacego
regularny przewo6z lotniczy w biezacym lub poprzedzajacym sezonie rozktadowym lub
ktory wykonat serie (10 lub wigcej) lotow nieregularnych, w biezagcym lub poprzednim,
w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, sezonie rozkladowym i nadal z niego
operujagcego. Umozliwiono takze rozszerzenie przez zarzadzajacego katalogu

konsultowanych podmiotéw o inne podmioty korzystajace z lotniska (np. aerokluby).

Celem konsultacji jest przekazanie odpowiednich informacji dotyczacych
proponowanych zmian w optatach lotniskowych i uzyskanie opinii uzytkownikéw, jak
roOwniez w miar¢ mozliwosci osiggnie¢cie przez strony porozumienia co do opfat.
Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego powinien, przed podjeciem ostatecznej
decyzji w sprawie oplat lotniskowych, rozpatrzy¢ wszelkie zgloszone w trakcie
konsultacji uzasadnione uwagi oraz — w przypadku ich nieuwzglednienia — uzasadnié
ich odrzucenie. Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego lotniskiem
przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej wiasciwe przeprowadzenie konsultacji,
W tym otrzymanych opinii podmiotéw konsultowanych, jak réwniez uzasadnienia

odrzucenia zgtoszonych przez uzytkownikoéw uwag.

Jednocze$nie nalezy zapewni¢, zeby informacje przekazywane podczas prowadzonych
konsultacji zaréwno przez zarzadzajacego lotniskiem, jak i1 przez przewoznikow
lotniczych (o czym mowa dalej) nie byty udost¢pniane podmiotom nieuprawnionym,
a wiec podlegaly odpowiedniej ochronie jako tajemnica przedsigbiorstwa w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.).



Wprowadzono takze przepis, zgodnie z ktorym w sytuacji zmiany jednego z elementow
taryfy optat konsultacje optat mogg zosta¢ ograniczone jedynie do tego zmienianego
elementu, bez koniecznosci konsultowania petnej taryfy optat, co ma na celu uproszenie
procedury wprowadzania zmian.

Art. 77a — optaty w systemie portoéw i wspolne systemy optat

Przedmiotowy artykul stanowi implementacje przepisow art. 4 1 5 dyrektywy
2009/12/WE. Wspdlne systemy optat dla portow lotniczych obstugujacych to samo
miasto lub konurbacje, jak rowniez optaty dla sieci portow lotniczych wprowadzane
beda w drodze decyzji ministra wilasciwego do spraw transportu, na wniosek
zarzadzajacego lotniskami po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami

lotniczymi.
Art. 77b — regulacje optat dla lotnisk o ruchu do 5 mln pasazeréw rocznie

W odniesieniu do tej grupy lotnisk taryfa optat lotniskowych, po jej odpowiednim
skonsultowaniu z przewoznikami lotniczymi, bedzie wprowadzana przez samego
zarzadzajacego lotniskiem, bez koniecznosci jej uprzedniego zatwierdzenia przez
Prezesa Urzedu. Taka taryfa optat lotniskowych bedzie jednak przedstawiana do
wiadomosci Prezesowi Urzedu nie pdzniej niz na 40 dni przed planowanym dniem jej
wejscia w zycie.

Prezes Urzgdu bedzie mial mozliwo$¢ podjgcia dzialan w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad ustalania tych optat zapisanych w prawie lotniczym lub przepisach
miedzynarodowych, w tym rowniez w przypadku niedopelnienia przez zarzadzajacego
lotniskiem obowigzku konsultacji. Bedzie on mégl w terminie 14 dni od otrzymania
taryfy oplat lotniskowych, w drodze decyzji administracyjnej, nakaza¢ zmiang taryfy
optat lotniskowych w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania optat
lotniskowych okreslonych w Konwencji z 1944 r. o mig¢dzynarodowym lotnictwie

cywilnym, prawie lotniczym lub przepisach mi¢dzynarodowych.

Jednoczesnie kazdy przewoznik stale operujacy z danego lotniska lub podmiot
reprezentujacy takich przewoznikoéw bedzie mogt, w przypadku uznania, iz ustalona
przez zarzadzajacego lotniskiem taryfa optat lotniskowych narusza zasady ustalania
optat lotniskowych okreslone w prawie lotniczym lub przepisach migedzynarodowych,
zwroci¢ sie¢ do Prezesa Urzedu z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem o nakazanie

zmiany optat lotniskowych na danym lotnisku. Po rozpatrzeniu otrzymanego wniosku,
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w przypadku gdy taryfa juz obowigzuje, w przypadku stwierdzenia, ze taryfa optat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych optat okreslone w prawie lotniczym lub
przepisach miedzynarodowych Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej,
bedzie mogl nakazaé jej zmiane.

Powyzsza procedura stosowana bgdzie takze w stosunku do lotnisk nowopowstajacych,
przy czym w takim przypadku konsultacje prowadzone s3 z przedstawicielami
przewoznikow, ktorzy planuja wykonywanie operacji do lub z danego lotniska
W sezonie rozkladowym, w ktorym planowane jest wejScie optat w zycie lub
W pierwszym sezonie rozkladowym po planowanym terminie wej$cia optat w zycie

I poinformowali o takich planach zarzadzajacego lotniskiem.

Art. 77c — 77f — regulacje optat dla lotnisk o ruchu powyzej 5 mln pasazeréw rocznie

albo najwigkszego lotniska w Polsce

Przepisy przedmiotowych artykuléw implementujag odpowiednie postanowienia
dyrektywy 2009/12/WE. Niezaleznie od obowigzku przeprowadzenia konsultacji
z przewoznikami lub z podmiotami ich reprezentujacymi kazdorazowo przed
wprowadzeniem lub zmiang optat lotniskowych, w odniesieniu do tych lotnisk
wprowadza si¢ obowigzek corocznego prowadzenia przez zarzadzajacego lotniskiem
konsultacji w sprawie optat. Konsultacje takie nie musza by¢ prowadzone corocznie
jedynie w przypadku, gdy podczas prowadzenia poprzednich konsultacji zawarte
zostanie porozumienie pomiedzy zarzadzajacym lotniskiem a podmiotami
uczestniczacymi w konsultacjach, ktore w swojej tresci okresli inny termin ich
prowadzenia. Jednocze$nie nalezy przyznac¢ Prezesowi Urzedu prawo do wnioskowania
do zarzadzajacego lotniskiem o przeprowadzenie dodatkowych konsultacji w innym niz

wskazane wyzej terminie.

Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego, przed przeprowadzeniem
konsultacji w sprawie optat lotniskowych (zar6wno prowadzonych corocznie, jak i na
wniosek Prezesa Urzedu oraz prowadzonych w zwigzku z wprowadzaniem lub zmiang
optat lotniskowych) przewoznicy lotniczy zobowigzani sg przedstawi¢ zarzadzajacemu
informacje okreslone w przepisach dyrektywy 2009/12/WE. Jednocze$nie w przypadku
konsultacji corocznych zakres przekazywanych przez zarzadzajgcego lotniskiem
informacji powinien by¢ catkowicie tozsamy z zakresem wymaganym przez Przepis
w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2009/12/WE. Szczegoétowa lista wzajemnie przekazywanych

informacji zostanie okreslona w rozporzadzeniu dotyczacym optat lotniskowych.
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Zarzadzajacy lotniskiem po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami przedstawia
taryfe optat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu. Przestanki dla odmowy
przez Prezesa Urzedu zatwierdzenia optaty lotniskowej lub nakazania jej zmiany
obejmujg — analogicznie jak w przypadku nakazania zmiany w stosunku do lotnisk
0 ruchu nieprzekraczajagcym 5 mln pasazerow rocznie — niezgodno$¢ optaty z zasadami
okreslonymi w prawie lotniczym lub przepisach miedzynarodowych, w tym
niedopetnienie przez zarzadzajagcego obowiazku przeprowadzenia konsultacji.
Dodatkowo w przypadku tych lotnisk Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, odmowi¢ zatwierdzenia optaty lotniskowej lub nakaza¢ jej zmiang,
w przypadku gdy w sposob istotny i nieuzasadniony odbiega ona od informacji
przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnym danego lotniska, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze, lub gdy zarzadzajacy lotniskiem nie dopetnit
obowigzku rozpocze¢cia rozmdéw w sprawie zawarcia porozumienia w sprawie jakosci

ustug.

Zarzadzajacy lotniskiem o ruchu powyzej 5 mln pasazeréw rocznie zobowigzany jest
— stosownie do przepisow art. 9 dyrektywy 2009/12/WE - do rozpoczecia rozmow
W celu zawarcia z uzytkownikami porozumienia w sprawie jakosci §wiadczonych przez
zarzadzajacego lotniskiem ustug. W takim porozumieniu okres§la si¢ poziom ustug
Swiadczonych przez zarzadzajacego lotniskiem, uwzgledniajac system lub wysoko$é¢
optat lotniskowych oraz poziom ustug, do ktérego uprawnieni sg uzytkownicy lotniska
w zamian za oplaty lotniskowe. W ustawie wprowadza si¢ jedynie minimalny
obowigzkowy zakres treSci porozumienia, wynikajacy wprost z dyrektywy
2009/12/WE, pozostawiajaC przy tym zainteresowanym podmiotom dowolnos¢ co do
objecia trescig porozumienia dodatkowych elementéw, w tym kwestii rekompensat za
niedotrzymanie standardéw ustug. Zawarte porozumienie zarzadzajacy lotniskiem

przekazuje do wiadomosci Prezesowi Urzedu.

Zgodnie z przepisami art. 8 dyrektywy 2009/12/WE, przed podjeciem decyzji
0 znaczacej rozbudowie lub przebudowie istniejacej lub budowie nowej infrastruktury
0 duzej skali, znaczacej rozbudowie lub znaczacej przebudowie infrastruktury,
zarzadzajacy lotniskiem o ruchu powyzej 5 mln pasazeroOw rocznie, zobowigzany jest
do przeprowadzenia konsultacji z uzytkownikami korzystajagcymi stale z lotniska lub
podmiotami ich reprezentujacymi dotyczacych planowanych inwestycji. Konsultacje te

moga odbywac si¢ w ramach konsultacji optat lotniskowych albo w ramach konsultacji
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w sprawie jakos$ci ustug. Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego lotniskiem
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach tych konsultacji.

Art. 779 — zroédto danych o wielko$ci ruchu w porcie lotniczym

Dla uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych nalezy dookresli¢, w jaki sposob i na
jakiej podstawie dla celow okreslenia stopnia regulacji poszczegolnych lotnisk
weryfikowana bedzie wielko$¢ ruchu pasazerskiego na danym lotnisku. W tym celu
zroédlo danych stanowity beda dane pochodzace z Eurostat dla ostatniego roku
kalendarzowego poprzedzajacego rozpoczecie konsultacji zmiany oplat, dla ktérego
takie dane sg dostepne. Ponadto Prezes Urzedu bedzie zobowigzany do corocznego
publikowania — w Dzienniku Urzedowym Urzedu oraz na stronie internetowej Urzedu
— wykazu lotnisk o ruchu powyzej 5 mln pasazeréw rocznie. Dane Eurostat s3 wskazane

jako zrédto informacji o wielkosci ruchu w tresci dyrektywy 2009/12/WE.
Art. 77h — podawanie taryfy opftat lotniskowych do publicznej wiadomosci

Zarzadzajacy lotniskiem podaje do publicznej wiadomos$ci aktualng taryfe optat
lotniskowych. Jednym z mozliwych do wykorzystania w tym celu srodkow jest strona
internetowa zarzadzajacego lotniskiem. Jednoczesnie taryfa optat lotniskowych
powinna podlega¢ obowigzkowi publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informacji
Lotniczych w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska). Dodatkowo
w stosunku do lotnisk uzytku publicznego, taryfa optat lotniskowych zatwierdzona
przez Prezesa Urzgdu lub przekazana do wiadomosci Prezesa Urzedu podlega¢ bedzie

publikacji w Dzienniku Urzgdowym Urzedu.
Art. 771 — r6znicowanie ushug

Przepisy tego artykutu stanowig implementacje art. 10 dyrektywy 2009/12/WE, ktory
dopuszcza mozliwo$¢ roznicowania wysokosci optat lotniskowych ze wzgledu na
jakos¢, zakres lub koszty dotyczace korzystania z obiektow 1 urzadzen oraz
poszczegolnych ustug $wiadczonych przez zarzadzajacego na lotnisku, w tym
w terminalach lub ich czgéciach, lub ze wzgledu na jakiekolwiek inne obiektywne
| przejrzyste przestanki, w celu zapewnienia uzytkownikom korzystajacym z lotniska
ustug dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb, pod warunkiem zachowania

zasad niedyskryminacji i rownego traktowania uzytkownikow.

Dostep do takich ustug lub elementéw infrastruktury dostosowanych do

indywidualnych potrzeb jest otwarty dla wszystkich uzytkownikow lotniska.
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W przypadku gdy o dostep do ustug lub elementdéw infrastruktury dostosowanych do
indywidualnych potrzeb ubiega si¢ wigksza liczba uzytkownikéw niz moze uzyskac ten
dostep ze wzgledu na ograniczenia przepustowos$ci lotniska, wyboru uzytkownikow
mogacych korzysta¢ z tych ustug lub elementéw infrastruktury dokonuje zarzadzajacy
lotniskiem na podstawie adekwatnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow.
Wprowadzono réwniez obowigzek podania takich kryteriow do publicznej wiadomosci.
Ze wzgledu na cel przepisu, jakim jest rowne, niedyskryminacyjne traktowanie
uzytkownikow lotniska, regulacja ta dotyczy wszystkich lotnisk uzytku publicznego,
a nie tylko tych objetych zakresem dyrektywy 2009/12/WE.

Wprowadzono jednocze$nie mozliwo$¢ dla Prezesa Urzedu nakazania zmiany
zarzadzajagcemu lotniskiem kryteridow — z urzedu lub na wniosek uzytkownika lotniska
— w przypadku gdy nie odpowiadajg one zasadom adekwatnos$ci, przejrzystosci lub
niedyskryminacji okreslonym w tym przepisie.

Artykut 77 — upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia

W ramach rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw transportu
okreslone zostang:

1) szczegdtowe warunki, sposéb i tryb prowadzenia konsultacji, w tym zakres

przedstawianych informacji;
2) szczegotowe wymagania dotyczace ustalania taryfy optat lotniskowych;
3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowych i jej publikacji.
Artykut 77k — publikowanie sprawozdania przez Prezesa Urzedu
Przedmiotowy artykut dokonuje wdrozenia art. 11 ust. 8 dyrektywy 2009/12/WE.
Art. 78a — odmowa §wiadczenia ustug
Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy nowego przepisu przyznajacego
zarzadzajagcemu lotniskiem uzytku publicznego prawo do odmowy udostepnienia
obiektow lub urzadzen lub $§wiadczenia ustug na rzecz podmiotu, ktéry nie wywigzuje
si¢ z terminow platnoSci optat lotniskowych ustanowionych przez zarzadzajacego

lotniskiem. Wskazana mozliwos¢ bedzie dotyczyla wystapienia zwloki w rozumieniu

przepiséw Kodeksu cywilnego.

Przed zastosowaniem ww. mechanizmu zarzadzajacy lotniskiem jest zobowigzany do
poinformowania uzytkownika ze stosownym wyprzedzeniem, iz mechanizm odmowy

swiadczenia ustug moze zosta¢ wobec niego zastosowany 1 wezwania go do zapftaty.
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Jednoczes$nie zarzadzajacy lotniskiem zobowigzany jest przekaza¢ decyzje o odmowie
swiadczenia ustug wobec danego uzytkownika do wiadomosci Prezesa Urzedu. Prezes
Urzgdu wytaczony jest z odpowiedzialnosci za skutki spowodowane odmowa

swiadczenia ustug.

Wprowadzenie mozliwosci odmowy §wiadczenia ustug jest niezbedne ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci zastosowania przez zarzadzajagcego lotniskiem uzytku
publicznego sankcji wobec dtuznikow niewywiagzujacych si¢ ze zobowigzan z tytutu
optat lotniskowych. Wynika to z jednej strony z faktu, iz okre$lone w art. 78 ustawy
— Prawo lotnicze prawo zatrzymania statku powietrznego moze by¢ stosowane w bardzo
ograniczonym zakresie — w praktyce tylko wobec polskich statkobw powietrznych
wykonujacych loty nieregularne. Przedmiotowe ograniczenie mozliwosci stosowania
zatrzymania wynika z art. 156 ustawy - Prawo lotnicze oraz Konwencji
0 ujednostajnieniu niektérych prawidet dotyczacych zajecia zabezpieczajacego statkow
powietrznych z 29 maja 1933 r. (Dz. U. z 1937 r. Nr 74, poz. 540). Jednoczesénie,
zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo lotnicze, zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
moze odmoéwi¢ przyjecia statku powietrznego wytgcznie ze wzgledu na wazne
okolicznos$ci zwigzane z funkcjonowaniem lotniska, uniemozliwiajgce bezpieczne jego
ladowanie. Przytoczone wyzej przepisy znaczaco ograniczaja w praktyce stosowanie
przez zarzadzajacego lotniskiem mechanizméw majacych na celu odzyskanie
naleznosci z tytulu optat lotniskowych od uzytkownikow niewywigzujacych sie¢
z ustalonych warunkow i terminéw ptatnosci. Dlatego tez zasadnym jest uwzglednienie
w treSci ustawy dodatkowego mechanizmu w postaci odmowy $wiadczenia ustug

zarzadzajacego lotniskiem na rzecz takiego uzytkownika.

Art. 202a ust. 2 — obowigzek przekazywania informacji dotyczacych pasazerow

znajdujacych si¢ na poktadzie statku powietrznego.

Zmiana art. 202a ust. 2 wynika z ustalen posiedzenia Stalego Komitetu Rady
Ministrow, z dnia 12 stycznia 2012 r., podczas ktdérego Minister Spraw Wewngtrznych
wskazal na konieczno$¢ zmiany przepisu regulujagcego obowigzek przekazywania
informacji dotyczacych pasazerow znajdujacych si¢ na poktadzie statku powietrznego,
wynikajacego z implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikow do
przekazywania danych pasazerow. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych proponowana zmiana ma na celu uniknigcie
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watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych istnienia obowigzku przekazywania
informacji, o ktérych mowa w art. 202a ust. 1 ustawy, w przypadku przewoznika
wykonujacego loty zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak réwniez poza jej
terytorium.

Wedtug informacji przekazanych przez MSW w trakcie prac nad projektem
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wymagan technicznych
I organizacyjnych dotyczacych przekazywania Strazy Granicznej informacji przez
przewoznikow lotniczych na podstawie art. 202b ust. 2 ustawy, PLL LOT S.A. ponowil,
zglaszane podczas prac parlamentarnych nad ustawa o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze, zastrzezenie co do prawidlowosci wdrozenia dyrektywy. W trakcie prac
parlamentarnych propozycja PLL LOT S.A. zostala odrzucona w projekcie,
a planowany wowczas przepis uznany za niewystarczajacy do osiggniecia wlasciwej
implementacji. Jednakze ponowne analizy MSW wskazuja, ze uzasadnione s3
watpliwosci zglaszane przez PLL LOT S.A., co do prawidlowosci wdrozenia
dyrektywy. W przypadku uznania przepisu za nieskutecznie wdrazajacego przepisy
dyrektywy, Rzeczypospolitej Polskiej moglby zosta¢ postawiony zarzut niewdrozenia
prawa UE.

Zasadnicza cze$¢ ustawy wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Projekt
ustawy podlegat konsultacjom 1 uzgodnieniom z wszystkimi podmiotami rynku
transportu lotniczego, na ktore ustawa bedzie miata wptyw, ktére ze znacznym
wyprzedzeniem posiadaty informacje o nowych zasadach. Nie zglosily tez zastrzezen
dotyczacych terminu wejscia w zycie. Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie
wptynie na dzialalno$¢ podmiotéw uczestniczacych w ustalaniu i1 zatwierdzaniu optat
lotniskowych w taki sposob, aby zachodzita konieczno$¢ zastosowania dtuzszej vacatio
legis. Jednoczesnie przewiduje sig, iz art. 76 ustawy — Prawo lotnicze wejdzie w zycie

Z dniem 1 stycznia 2013 r., a wigc z poczatkiem kolejnego roku kalendarzowego.
18-miesieczny termin zachowania mocy wigzacej aktualnego rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy zapewnia mozliwos¢ wydania w tym czasie nowego
rozporzadzenia, a tym samym uniknigcia luki w przepisach prawa.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjom lub organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Propozycje beda miaty wplyw na nast¢pujace podmioty:

— ministra wlasciwego do spraw transportu,

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego w Polsce,
— uzytkownikow lotnisk uzytku publicznego, w tym przewoznikow lotniczych.

W odniesieniu do funkcjonowania Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego zmiana
ustawy wigze si¢ ze wzmocnieniem nadzoru nad optatami lotniskowymi na
lotniskach o ruchu powyzej 5 mln pasazeréw rocznie (aktualnie lotnisko
w Warszawie), jak rowniez naklada wynikajacy z dyrektywy 2009/12/WE
obowigzek corocznej publikacji sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa Urzedu

Lotnictwa Cywilnego zwigzanego z optatami lotniskowymi.

Mimo iz w odniesieniu do matych lotnisk planowana zmiana przepisow krajowych
wprowadza pewng liberalizacj¢ zasad ustanawiania optat lotniskowych od strony
zarzadzajacych lotniskami, ze strony Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
w praktyce ilo$¢ pracy z tym zwigzanej nie ulegnie zmianie, gdyz i tak kazda
zmiana oplat lotniskowych — niezaleznie od braku wymogu jej zatwierdzania
ex ante — bedzie wymagata weryfikacji optat pod katem zgodnosci z przepisami
prawa, brak bedzie jedynie samej pozytywnej decyzji administracyjnej (milczaca
zgoda).

W odniesieniu natomiast do lotnisk o ruchu powyzej 5 mln pasazeréw zakres zadan

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego ulegnie zwigkszeniu ze wzgledu na:

— konieczno$¢ realizacji nadzoru nad procesem konsultacji — nie tylko optat, ale

takze inwestycji — ktory bgdzie musiat by¢ prowadzony corocznie,
— wprowadzenie nadzoru nad zawieraniem porozumien o jakos$ci ustug,

— dodatkowe przestanki mogace stanowi¢ podstawe dla odmowy zatwierdzenia

optat.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego bedzie takze opiniowal ewentualne
ustanowienie sieci portow lotniczych ze wspolnym systemem optat albo wyrazenie

zgody na ustanowienie wspdlnego systemu optat dla lotnisk obstugujacych to samo
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miasto lub konurbacje¢ oraz weryfikowat — na wniosek przewoznikéw lotniczych
— kryteria dostepu do eclementow infrastruktury lotniska dostosowanych do

indywidualnych potrzeb.

Konsultacje spoteczne — projekt zostal skonsultowany z nastgpujacymi

podmiotami:
1) Aeroklub Polski,
2) Eurolot S. A,
3) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A,
4) Ad Astra Executive Charter sp. z 0.0.,
5) Aviation Support,
6) Jet Airsp.zo.o.,
7) Sprintair sp. z 0. 0.,
8) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
9) EXINsp.zo.0.,
10) SKY TAXIl sp. zo.0.,
11) General Aviation sp. z 0. 0.,
12) Blue Jet sp. z 0.0.,
13) Sprint Air Cargo sp. z 0. 0.,
14) Air Italy Polska sp. z 0.0.,
15) 1ATA Polska,
16) BARIP,
17) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
18) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
19) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,
20) Port Lotniczy Bydgoszcz im. I. Paderewskiego S.A.,
21) Port Lotniczy Gdansk sp. z 0.0.,
22) Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakow — Balice sp. z 0.0.,
23) Port Lotniczy £.6dz im. W. Reymonta sp. z 0.0.,

24) Port Lotniczy Poznan — Lawica sp. z 0.0.,
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25) Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka sp. z 0.0.,

26) Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw sp. z 0.0.,

27) Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

28) Krajowa Rada Lotnictwa,

29) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych,

30) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

31) NSZZ ,Solidarnos¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,Porty
Lotnicze”,

32) NSZZ Solidarno$¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,

33) Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego,

34) Zwigzek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

35) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

36) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych,

37) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Liniowych,

38) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Lotnictwa Cywilnego,

39) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A.,

40) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa — Okgcie,

41) Zwigzek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikow spotek z udziatem

przedsigbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych.

Zestawienie uwag zgltoszonych w trakcie konsultacji wraz z odniesieniem si¢ do

nich przedstawiono w zalgczeniu do OSR.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow

0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Weczesniej projekt Zalozen do zmiany ustawy — Prawo lotnicze w zakresie optat
lotniskowych zostal dwukrotnie skonsultowany spotecznie oraz poddany

uzgodnieniom mig¢dzyresortowym.

20



Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z propozycja pobierania optat lotniskowych od strony wojskowej
W ramach umoéw operacyjnych na lotniskach wspotuzytkowanych, nalezy
podkresli¢, ze zasady ustalania i pobierania tych optat beda przedmiotem ustalen
pomiedzy zarzadzajacym lotniskiem oraz wojskowym uzytkownikiem lotnisk,
W ramach zawieranej umowy. Natomiast biorgc pod uwage fakt, i1z stopien
wykorzystania poszczegolnych lotnisk wspotuzytkowanych przez strong wojskowsg
jest rézny, a wysoko$¢ optat powinna uwzgledniaé wkiad strony cywilnej
I wojskowej w powstanie lotniska oraz udzial stron umowy w ponoszeniu kosztow
utrzymywania i eksploatacji, na obecng chwile nie jest mozliwe oszacowanie
wysokosci ewentualnych kosztow zwigzanych z realizacjg tego zapisu. Bez
wzgledu na powyzsze, ewentualne Koszty optat lotniskowych ponoszonych przez
strong¢ wojskowa na lotniskach wspotuzytkowanych bgda ponoszone przez MON

W ramach obecnego budzetu Ministra Obrony Narodowe;j.

Natomiast dodatkowe zadania realizowane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego zwigzane z nadzorem nad optatami lotniskowymi finansowane beda
z budzetu panstwa z czg¢sci 39 — Transport w ramach $rodkéw przewidzianych na

finansowanie Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

. Wpltyw projektowanej ustawy na rynek pracy — ustawa nie bedzie miata

bezposredniego wptywu dla rynku pracy.

Wptyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mialo wptyw na podmioty rynku

lotniczego: zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego oraz uzytkownikoéw tych

lotnisk.

W zakresie podmiotow rynku transportu lotniczego — zarzadzajacych lotniskami

uzytku publicznego — skutki finansowe wejscia w zycie nowych przepisoOw beda

zréznicowane w zalezno$ci od wielkosci lotniska:

1) dla lotnisk o ruchu powyzej 5 mln pasazerow rocznie wejscie w zycie nowych
przepisow moze spowodowaé¢ niewielki wzrost obcigzen finansowych

wynikajagcych z nowych obowigzkéw obejmujacych przede wszystkim
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VI.

coroczne konsultacje z uzytkownikami lotniska, jak rowniez rozszerzony
zakres informacji udostepnianych podczas przedmiotowych konsultacii.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz konieczno$¢ nalozenia przedmiotowych

obowigzkow wynika wprost z przepisdw implementowanej dyrektywy,

2) dla lotnisk o ruchu do 5 miIn pasazeréw rocznie uproszczenie procedur
administracyjnych przy wprowadzaniu nowych optat lotniskowych w zycie
powinno spowodowac zwickszenie elastycznosci 1 szybkosci ustalania optat

lotniskowych, a w efekcie niewielkie obnizenie kosztow.

Oszacowanie wysokosci przedmiotowych kosztow 1 oszczednosci dla
zarzadzajacych lotniskami nie jest mozliwe, jednakze nalezy si¢ spodziewac, iz nie
beda to kwoty znaczace.

Oprocz skutkow finansowych, ktére zostaty opisane wyzej, projektowana ustawa

moze odnie$¢ skutki w postaci:

1) lepszego dostosowania infrastruktury lotnisk w Polsce do potrzeb ich
uzytkownikéw, co moze pozwoli¢ na bardziej efektywne dostosowanie podazy
do popytu w wyniku prowadzenia konsultacji w zakresie rozwoju

infrastruktury lotnisk pomi¢dzy zarzadzajacymi a uzytkownikami,

2) utrzymywania przez zarzadzajacych lotniskami okreslonego minimalnego
standardu obstugi wynikajacego z umow dotyczacych jakosci ustug.

Powyzsze, wraz z ograniczeniem wymogow administracyjnych dla lotnisk
obstugujacych do 5 mln pasazeréw rocznie, moze w sposdb pozytywny posrednio
wptyna¢ na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Wpltyw projektowanej ustawy na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie odniesie bezposrednich skutkéow dla
sytuacji regiondéw, ale w dhuzszej perspektywie czasu moze mie¢ posredni wptyw
na sytuacj¢ irozwoj regionalny w wyniku zacie$nienia wspotpracy i1 rozwoju
dialogu miedzy =zarzadzajacymi lotniskami oraz ich uzytkownikami. Taki

potencjalny posredni wplyw jest jednak na obecnym etapie trudny do oszacowania.

02/09/EP
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r.

w sprawie oplat lotniskowych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

L.p. Konieczn
08¢ Uzasadnienie uwzglednienia w
ﬂg((jj.n. Tres¢ przepisu UE wdrgzem er?' Tres$¢ przepisu/6w projektu wykragigj!zlc(;lcir;fffIrigrvnvimalne
wymogi prawa UE
T/N
1. Art. 1 | Przedmiot N Zasada ogolna.
1. W niniejszej dyrektywie ustala si¢ wspolne
zasady nakladania optat lotniskowych w portach
lotniczych we Wspolnacie.
2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do T Art. | Nowy art. 77b ust. 10 w brzmieniu:
wszystkich portéw lotniczych potozonych na terytorium, 77b | 10. Przepisow ust. 1-9 nie stosuje si¢ do
na ktéorym stosuje si¢ Traktat, otwartych dla ruchu ust. | zarzadzajacego lotniskiem wuzytku publicznego
handlowego i obstugujacych rocznie ponad 5 milionow 10 obstugujacym w ciagu roku nie wigcej niz 5 000
pasazerow oraz do portu lotniczego o najwigkszym 000 pasazerow, ktore jest lotniskiem uzytku
ruchu pasazerskim w kazdym panstwie cztonkowskim. publicznego obstugujacym najwigksza liczbe
pasazerow na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej.
Art. | Nowy art. 77c ust. 1 w brzmieniu:
77c | Art. 77c. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
ust. 1 | publicznego obstugujacym w ciagu roku wigcej
niz 5000 000 pasazerow albo — jesli zadne
lotnisko uzytku publicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej nie spetnia tego kryterium — lotniskiem
uzytku publicznego, ktoére w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rozpoczecie konsultacji obstuzyto
najwigksza liczbe pasazerow sposrod lotnisk na




3. Panstwa czltonkowskie publikuja wykaz portow

lotniczych na ich terytorium, do ktérych ma
zastosowanie niniejsza dyrektywa. Wykaz ten opiera sie
na danych pochodzacych z Komisji (Eurostat) i jest
aktualizowany co roku.

4, Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
oplat pobieranych za korzystanie z trasowych i
terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1794/2006 ani do optat
pobieranych za korzystanie z ustug obstugi naziemnej, o
ktérych mowa w zalaczniku do dyrektywy 96/67/WE;
nie ma réwniez zastosowania do optat naktadanych, aby

sfinansowaé udzielanie pomocy pasazerom
niepelnosprawnym lub pasazerom o ograniczonej

sprawnosci  ruchowej, o ktéorych  mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2006.

5. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku
dla prawa kazdego z panstw cztonkowskich do
stosowania dodatkowych $rodkéw regulacyjnych w
odniesieniu do zarzadzajacych portami lotniczymi na

Art.
779

Art.
75
ust. 1
i2

Art.
77d

terytorium Rzeczypospolitej Polskigj...

Dodany art. 77g w brzmieniu:

Art. 77g. 1. Liczbg obshizonych pasazerow, o
ktorej mowa w art. 77a ust. 5, art. 77b ust. 1 i 10
oraz art. 77c ust. 1, ustala si¢ na podstawie danych
Eurostat dla ostatniego roku kalendarzowego
poprzedzajacego wyrazenie zgody, o ktorej mowa
w art. 77a ust. 1, lub rozpoczecie konsultacji, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1, art. 77c lub art. 77f,
dla ktorego dane te sg dostepne.

2. Prezes Urzgdu publikuje corocznie w Dzienniku
Urzgdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego i na
stronie internetowej Urzedu wykaz lotnisk, o
ktorych mowa w art. 77c ust. 1.

Zmiana brzmienia art. 75 ust 1i 2:

Art. 75. 1. Zarzadzajacy lotniskiem moze pobieraé
oplaty za korzystanie z obiektow, urzadzen lub
ustug udostepnianych wytacznie przez tego
zarzadzajacego lotniskiem, zwigzanych ze startem,
ladowaniem, o$wietleniem, parkowaniem statkow
powietrznych lub obstugg tadunkéw (towardow i
poczty) lub pasazerow (optaty lotniskowe), z
zastrzezeniem ust. 3. Optaty lotniskowe s3
pobierane od podmiotu na rzecz ktdrego
udostgpniane sg te obiekty, urzadzenia lub ushugi,
w  szczeg6lnosci od  uzytkownika  statku
powietrznego lub innego eksploatujacego statek
powietrzny w momencie wykonywania operacji
lotniczej. Optaty lotniskowe obejmuja réwniez
oplaty i doptaty, o ktorych mowa w ust. 4.

2. Opflaty lotniskowe nie obejmuja uslug, o
ktorych mowa w art. 176, a takze korzystania z
urzadzen i przestrzeni lotniska oraz
scentralizowanej infrastruktury, o ktérych mowa
wart. 180 ust. 21i 3.

Zasada o0g6lna, w Polsce bedzie mial
zastosowanie nowy art. 77d ust. 1:

1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, o
ktorym mowa w art. 77c ust. 1, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w

System  zatwierdzania optat
lotniskowych w Polsce
obowigzuje obecnie. Zasadnym
jest  jego  utrzymanie  dla
najwigckszych lotnisk, majacych

2




jego terytorium, o ile $rodki te nie sg sprzeczne z
niniejsza dyrektywa lub z innymi odpowiednimi
przepisami prawa wspolnotowego. W szczegodlnosci
moze to obejmowaé Srodki nadzoru ekonomicznego,
takie jak zatwierdzanie systemow pobierania oplat lub
wysokosci oplat, w tym metody pobierania oplat oparte
na systemach zachet lub okreslenie maksymalnego

poziomu cen.

art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu, z co najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem wej$cia
w zycie, taryfe oplat lotniskowych wraz z jej
uzasadnieniem.

znaczaca pozycj¢ na rynku, celem

przeciwdziataniu ewentualnym
praktykom zZwigzanym z
naduzywaniem pozycji
dominujacej i zapewnienia
réwnowagi miedzy

zarzadzajacymi takimi lotniskami
a uzytkownikami tych lotnisk.
Tym samym projekt ustawy w tym
zakresie nie wprowadza
dodatkowych wymogow, ale w
odniesieniu  do  najwickszego
lotniska utrzymuje dotychczasowa
procedure zatwierdzania.

Art. 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy:

1) "port lotniczy" oznacza dowolny obszar lgdowy
specjalnie przeznaczony do wykonywania ladowan,
startbw i manewrow statkobw powietrznych, wraz z
urzadzeniami pomocniczymi wykorzystywanymi do tych
celow w zwigzku z wymogami dotyczacymi ruchu
statkdw powietrznych i ich obstugi, w tym urzadzeniami
utatwiajacymi §wiadczenie handlowych ustug przewozu
lotniczego;

2) "zarzadzajacy portem lotniczym" oznacza podmiot,
ktoéry w powigzaniu z inng dziatalno$cig lub ewentualnie
niezaleznie od niej, ma za zadanie — zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi i wykonawczymi lub umowami
— administrowanie 1 zarzadzanie infrastrukturg portu
lotniczego lub  sieci  portow  lotniczych  oraz
koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci réznych
operatordw w danym porcie lotniczym lub w danej sieci
portéw lotniczych;

3) "uzytkownik portu lotniczego" oznacza kazda osobeg
fizyczng lub prawna odpowiedzialng za przewoz
pasazerow, poczty lub tadunkow droga powietrzng do lub
z danego portu lotniczego;

4) "optata lotniskowa" oznacza nalezno$¢ pobierang na
rzecz zarzadzajacego portem lotniczym, uiszczang przez

uzytkownikdw portu lotniczego za korzystanie z

Art.
75
ust. 1

Nowe brzmienie art. 75 ust. 1 (zgodne z definicja
optat lotniskowych):
1. Zarzadzajacy lotniskiem moze pobieraé optlaty




obiektow 1 urzadzen oraz uslug udostepnianych
wylacznie przez zarzadzajacego portem lotniczym,
zwiazanych z ladowaniem, startem, oS$wietleniem i
parkowaniem statkbw powietrznych oraz obstuga
pasazerow 1 tadunkow;

5) "sie¢ portow lotniczych" oznacza grupe portow
lotniczych odpowiednio okreslonych jako taka przez
panstwo cztonkowskie i zarzadzanych przez tego samego
zarzadzajacego portem lotniczym.

Art.
T7a
ust. 1

za korzystanie z obiektow, urzadzen lub ustug
udostgpnianych wylacznie przez tego
zarzadzajacego lotniskiem, zwigzanych ze startem,
ladowaniem, o$wietleniem, parkowaniem statkow
powietrznych lub obshiga tadunkoéw (towarow i
poczty) lub pasazerow (optaty lotniskowe), z
zastrzezeniem ust. 3. Oplaty lotniskowe sa
pobierane od podmiotu na rzecz ktérego
udostgpniane s3 te obiekty, urzadzenia lub ustugi,
w  szczegOlnosci od  uzytkownika  statku
powietrznego lub innego eksploatujacego statek
powietrzny w momencie wykonywania operacji
lotniczej. Oplaty lotniskowe obejmuja rowniez
opflaty i doptaty, o ktorych mowa w ust. 4.

Nowy art. 77a ust. 1 w brzmieniu:

1. Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego minister wlasciwy do spraw
transportu, po zasiegni¢ciu opinii Prezesa Urzedu,
moze w drodze decyzji administracyjne;j:

1) ustanowi¢ sie¢ portdow lotniczych stanowiaca
grupe lotnisk uzytku publicznego zarzadzanych
przez tego samego zarzadzajacego, w ramach
ktorej wprowadza si¢ wspdlny system opflat
lotniskowych, albo

2) wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
wspolnego systemu optat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego obstugujacych to
samo miasto lub konurbacje

-  majac na uwadze realizacje zasad
niedyskryminacji oraz uwzgledniajac istniejace
programy, strategie i decyzje w zakresie polityki
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego.

Art. 3

Zasada niedyskryminacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja niedyskryminowanie
uzytkownikéw portéw lotniczych w zakresie oplat
lotniskowych, zgodnie z prawem wspélnotowym. Nie
wyklucza to modulowania optat lotniskowych ze
wzgledu na kwestie interesu publicznego i ogdélnego, w
tym kwestie $rodowiskowe. Kryteria stosowane w

Aktualne brzmienie art. 67 ust. 2:

2. Warunki korzystania z lotnisk uzytku
publicznego, w tym opflaty za to korzystanie,
mogg by¢ zrdéznicowane wylacznie w sposob
niepowodujacy dyskryminacji uzytkownikéw i
zapewniajacy  zachowanie  zasad  uczciwej
konkurencji (...).




przypadku takiego modulowania musza by¢ adekwatne,
obiektywne i przejrzyste.

Doprecyzowanie art. 76

Art. 76. 1. Nie pobiera si¢ oplat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego od podmiotu
realizujacego w interesie publicznym zadania
zwiazane z wykonaniem lotu:

1) w celu zapobiegania skutkom klesk
zywiolowych 1lub ich usunigcia oraz
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego,
chyba ze lot ten jest wykonywany w
ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — potwierdzonego statusem
lotu HOSP, SAR, HUM lub odpowiednia
uwagg w planie lotu;

2) w  przypadkach  ochrony  granic,
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego — potwierdzonego
statusem lotu STATE, GARDA lub
odpowiednig uwaga w planie lotu;

3) wylacznie w celu przewozu, w oficjalnej
misji, panujagcego monarchy i jego
najblizszej rodziny, glowy panstwa,
przewodniczacego parlamentu lub jego
izby, szefa rzadu, ministra lub osoby
zajmujacej stanowisko rownorzedne -
potwierdzonego statusem lotu HEAD lub
odpowiednia uwaga w planie lotu.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje
zarzadzajacemu lotniskiem uzytku publicznego,
nie pézniej niz w ciagu 24 godzin od zaistnienia
zdarzenia bedacego podstawa do pobierania optat
lotniskowych, w  sposob  okreslony przez
zarzadzajacego lotniskiem w Zintegrowanym
Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa
w art. 121 ust. 3, kopie planu lotu

Proponuje si¢ modyfikacje art. 76,
w celu dostosowania mechanizmu
zwolnien z optat lotniskowych
funkcjonujacego w art. 76 do
prawa Unii  Europejskiej, w
szczegolnosci stworzenia
adekwatnych, obiektywnych i
przejrzystych  przestanek w
oparciu, o ktére przyznawane sa
zwolnienia z optat lotniskowych w
art. 76 ust. 1.




potwierdzajacego prawo do skorzystania ze
zwolnienia.

3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
zawiera w taryfie optat lotniskowych informacje
odnosnie lotoéw zwolnionych z optat lotniskowych
na podstawie ust. 1.

4. W przypadku lotow wojskowych statkow
powietrznych  oraz  wojskowych  statkow
powietrznych panstw obcych wykonywanych na
lotniskach, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3, oplaty
lotniskowe okre$la si¢ w umowie operacyjnej
zawartej przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego oraz  jednostk¢  organizacyjng
wskazang przez Ministra Obrony Narodowej, z
uwzglednieniem udziatu obu stron umowy w
zatozeniu lotniska uzytku publicznego oraz w
ponoszeniu kosztéw utrzymywania i eksploatacji
tego lotniska.

Art. 4

Sie¢ portow lotniczych

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ zarzadzajacemu
siecig portow lotniczych na wprowadzenie wspdlnego i
przejrzystego systemu optat lotniskowych obejmujacego
sie¢ portdéw lotniczych.

Art.
T7a
ust. 1-
3i
ust. 7

Dodany art. 77a ust. 1-3 i ust. 7 w brzmieniu:
Art. 77a. 1. Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem
uzytku publicznego minister wlasciwy do spraw
transportu, po zasiegnigciu opinii Prezesa Urzedu,
moze w drodze decyzji administracyjne;j:

1) ustanowi¢ sie¢ portéw lotniczych stanowiaca
grupe lotnisk uzytku publicznego zarzadzanych
przez tego samego zarzadzajacego, w ramach
ktorej wprowadza si¢ wspdlny system opflat
lotniskowych, albo

2) wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie przez
zarzadzajacego lotniskiem wuzytku publicznego
wspolnego systemu optat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego obstugujacych to
samo miasto lub konurbacje

-  majac na uwadze realizacje zasad
niedyskryminacji oraz uwzgledniajac istniejace
programy, strategie i decyzje w zakresie polityki
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2,
do wniosku o zgod¢ na zastosowanie wspolnego
systemu optat lotniskowych  zarzadzajacy
lotniskiem dotacza zgody pozostatych




zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego
planowanymi do objgcia tym systemem.

3. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, zarzadzajacy wigcej niz jednym lotniskiem
uzytku publicznego albo jednym z lotnisk uzytku
publicznego obstugujacym to samo miasto lub
konurbacj¢  przeprowadza  konsultacje  z
przewoznikami lotniczymi stale korzystajagcymi z
tych lotnisk, planowanych do objgcia siecia
portéw lotniczych albo wspolnym systemem optat
lotniskowych lub podmiotami ich
reprezentujacymi, w szczeg6lnosci dziatajacymi
na tych lotniskach komitetami przewoznikow
lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikow
lotniczych, dotyczace propozycji ustanowienia
odpowiednio sieci portéw lotniczych albo
wspodlnego systemu oplat lotniskowych.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzgdzenia, warunki i tryb
ustanawiania sieci portéw lotniczych i wspolnego
systemu oplat lotniskowych, o ktorych mowa w
ust. 1, majac na uwadze zapewnienie
przejrzystosci systemu oplat lotniskowych.

Ze wzgledu na ogo6lng zasade
przejrzystosci w ustalaniu optat
lotniskowych, ustanowienie sieci
portéw lotniczych ze wspdlnym
systemem optat lotniskowych
powinno by¢ poprzedzone
konsultacjami z uzytkownikami.

Art. 5

Wspolne systemy oplat

Po poinformowaniu Komisji oraz zgodnie z prawem
wspélnotowym panstwa czlonkowskie moga zezwolié
zarzadzajagcemu portem lotniczym na zastosowanie
wspdlnego 1 przejrzystego systemu oplat w portach
lotniczych obstugujacych to samo miasto lub konurbacie,
pod warunkiem, ze w kazdym z tych portéw lotniczych
przestrzegane sa wymagania dotyczace przejrzystosci, o
ktorych mowa w art. 7.

Art.
77a

Dodany art. 77a w brzmieniu:

Art. 77a. 1. Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem
uzytku publicznego minister wlasciwy do spraw
transportu, po zasiegni¢ciu opinii Prezesa Urzedu,
moze w drodze decyzji administracyjne;j:

1) ustanowi¢ sie¢ portdow lotniczych stanowiaca
grupe lotnisk uzytku publicznego zarzadzanych
przez tego samego zarzadzajacego, w ramach
ktorej wprowadza si¢ wspdlny system opflat
lotniskowych, albo

2) wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
wspolnego systemu optat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego obstugujacych to
samo miasto lub konurbacje

— majagc na uwadze realizacje  zasad
niedyskryminacji oraz uwzgledniajac istniejgce
programy, strategie i decyzje w zakresie polityki
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego.




2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
do wniosku o zgod¢ na zastosowanie wspolnego
systemu  optat lotniskowych  zarzadzajacy
lotniskiem dotacza zgody pozostatych
zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego
planowanymi do objgcia tym systemem.

3. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, zarzadzajacy wigcej niz jednym lotniskiem
uzytku publicznego albo jednym z lotnisk uzytku
publicznego obstugujacym to samo miasto lub
konurbacj¢ przeprowadza konsultacje z
przewoznikami lotniczymi stale korzystajacymi z
tych lotnisk, planowanych do objgcia siecia
portow lotniczych albo wspdlnym systemem optat
lotniskowych lub podmiotami ich
reprezentujagcymi, w szczego6lnosci dziatajacymi
na tych lotniskach komitetami przewoznikdéw
lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikow
lotniczych, dotyczace propozycji ustanowienia
odpowiednio sieci portow lotniczych albo
wspolnego systemu optat lotniskowych.

4. Przez przewoznika lotniczego  stale
korzystajacego z lotniska, o ktérym mowa w ust.
3, rozumie si¢ przewoznika lotniczego, o ktérym
mowa w art. 77 ust. 2.

5. W przypadku gdy co najmniej jedno z lotnisk
planowanych do objecia wspdlnym systemem
optat lotniskowych dla lotnisk obstugujacych to
samo miasto lub konurbacje:

1) obshuguje w ciagu roku wiecej niz 5 000 000
pasazerdéw, albo

2) obstuzyto najwicksza liczbe pasazerow sposrod
lotnisk uzytku publicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym zlozenie wniosku o wyrazenie
zgody na zastosowanie przez zarzadzajacego
lotniskiem  uzytku  publicznego  wspolnego
systemu oplat lotniskowych, jezeli zadne lotnisko
w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia kryterium
okres$lonego w pkt 1

— minister wtasciwy do spraw transportu, nie
p6zniej niz na miesiagc przed dniem wyrazenia




zgody na zastosowanie wspolnego systemu optat
lotniskowych, przesyta do Komisji Europejskiej
informacje o planowanym wyrazeniu tej zgody.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5,
zarzadzajacy lotniskiem przeprowadza w stosunku
do kazdego z lotnisk planowanych do objecia
wspolnym systemem optat konsultacje zgodnie z
art. 77c.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
ustanawiania sieci portéw lotniczych i wspolnego
systemu oplat lotniskowych, o ktorych mowa w
ust. 1, majac na uwadze zapewnienie
przejrzystosci systemu opflat lotniskowych.

Art. 6
ust. 1

Konsultacje i Srodki odwolawcze

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie
obowigzkowej procedury regularnych konsultacji miedzy
zarzadzajacym portem lotniczym a uzytkownikami portu
lotniczego albo przedstawicielami lub stowarzyszeniami
uzytkownikow portu lotniczego, dotyczacych
funkcjonowania systemu oplat lotniskowych, wysokosSci
optat lotniskowych oraz - odpowiednio - jakosci
swiadczonych ustug. Konsultacje takie odbywaja sie
przynajmniej raz w roku, o ile strony nie postanowig

inaczej w__ trakcie  ostatnich  przeprowadzonych
konsultacji. JeSli  zostalo  zawarte  wieloletnie

porozumienie migdzy zarzadzajacym portem lotniczym a
uzytkownikami portu lotniczego, konsultacje odbywaja
si¢ zgodnie z postanowieniami takiego porozumienia. W
kazdym przypadku panstwa czlonkowskie zachowujg
prawo do wystgpienia o  czgstsze prowadzenie

konsultacji.

Art.
77
ust. 1

Art.
77c
ust. 1-

Nowe brzmienie art. 77 ust. 1:

1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego,
przed wprowadzeniem lub zmiang optat
lotniskowych, opracowuje projekt taryfy optat
lotniskowych, z wyszczegdlnieniem wysoko$ci
optat standardowych, dodatkowych i znizek od
tych optat wraz z zasadami ich naliczania i
udzielania oraz przeprowadza konsultacje projektu
taryfy optat lotniskowych z przewoznikami
lotniczymi stale korzystajacymi z danego lotniska
albo podmiotami ich reprezentujgcymi, w
szczegblnos$ci dziatajacym na danym lotnisku
komitetem  przewoznikéw  lotniczych  lub
stowarzyszeniami ~ przewoznikow  lotniczych.
Zarzadzajacy lotniskiem moze przeprowadzi¢
konsultacje takze =z innymi podmiotami
korzystajacymi z obiektow, urzadzen lub ustug, o
ktérych mowa w art. 75 ust. 1. Konsultacje
dotycza wysokosci, struktury, zasad naliczania
optat lotniskowych oraz udzielania znizek od tych
opfat.

Dodany art. 77c ust. 1-3 w brzmieniu:

Art. 77c. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego obstugujacym w ciaggu roku wigcej
niz 5000 000 pasazerow albo — jezeli zadne
lotnisko uzytku publicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej nie spetnia tego kryterium — lotniskiem
uzytku publicznego, ktore w roku kalendarzowym




poprzedzajacym rozpoczecie konsultacji obstuzyto
najwigksza liczbe pasazerow sposrod lotnisk na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oprécz
realizacji obowigzku prowadzenia konsultacji, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1, jest obowigzany do
€orocznego prowadzenia konsultacji z
podmiotami, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1,
dotyczacych  funkcjonowania systemu optlat
lotniskowych, wysokosci tych optat oraz jakosci
ustug $wiadczonych w zamian za oplaty
lotniskowe. W ramach prowadzonych konsultacji
zarzadzajacy lotniskiem przekazuje podmiotom, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1, informacje
dotyczace, w szczegbdlnosci metody ustalania optat
oraz zwigzanych z oplatami kosztow i
przychodéw, w tym pochodzacych ze S$rodkéw
publicznych, jak roéwniez ustug i1 elementéw
infrastruktury udostgpnianych w zamian za
pobierane oplaty, w tym stopnia wykorzystania tej
infrastruktury oraz prognoz dotyczacych ruchu
lotniczego i oplat, a takze planow rozwoju
infrastruktury 1 ich wplywu na przepustowosé
portu lotniczego.

2. Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze nie stosuje sig,
jezeli w trakcie ostatnich przeprowadzonych
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 albo art. 77
ust. 1, zawarte zostalo porozumienie migdzy
zarzadzajagcym lotniskiem a podmiotami, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1, w ktorym zostat
okreslony inny termin prowadzenia konsultacji. W
takim przypadku konsultacje prowadzone sa w
terminie okreslonym w tym porozumieniu.

3. Prezes Urzegdu moze z urzgdu albo na
uzasadniony wniosek przewoznika lotniczego, o
ktéorym mowa w art. 77 ust. 2, lub podmiotu
reprezentujacego takich przewoznikow, nakazaé
zarzadzajacemu tym lotniskiem przeprowadzenie
dodatkowych konsultacji, wskazujac jednocze$nie
na uzasadnienie dla takiego zadania. Zakres
konsultacji jest tozsamy z zakresem okre§lonym w
ust. 1.

10




Art. 6
ust. 2

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w miar¢ mozliwosci,
wprowadzanie zmian systemu lub wysokosci opfat
lotniskowych w drodze porozumienia pomiedzy
zarzadzajacym portem lotniczym a uzytkownikami portu
lotniczego. W _tym celu zarzadzajgcy portem lotniczym
przedktada uzytkownikom portu lotniczego wszelkie
propozycje zmian systemu lub wysokoSci oplat
lotniskowych wraz z uzasadnieniem proponowanych
zmian nie pdzniej niz na cztery miesigce przed ich
wejsciem w zycie, chyba ze wystepuja wyjatkowe
okolicznosci, ktorych uzasadnienie przedstawia si¢
uzytkownikom portu lotniczego. Zarzadzajacy danym
portem lotniczym organizuje konsultacie w sprawie
proponowanych zmian z udzialem uzytkownikow portu
lotniczego i1 uwzglednia ich opinie przed podjeciem
decyzji. Zarzadzajacy portem lotniczym  zwykle
publikuje podjeta decyzje lub zalecenie nie pdzniej niz
dwa miesigce przed jej wejsciem w zycie._ W przypadku
edy pomiedzy zarzadzajacym portem lotniczym a
uzytkownikami nie zostalo osiggniete porozumienie w
sprawie proponowanych zmian, zarzadzajacy portem
lotniczym uzasadnia swoja decyzje, uwzgledniajac opinie
wyrazone przez uzytkownikow portu lotniczego.

Art.
77
ust. 1
oraz
3-5

Nowe brzmienie art. 77 ust. 1 oraz 3-5:

Art. 77. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego, przed wprowadzeniem lub zmiang
optat lotniskowych, opracowuje projekt taryfy
optat  lotniskowych, =z  wyszczegodlnieniem
wysokos$ci optat standardowych, dodatkowych i
znizek od tych optat wraz z zasadami ich
naliczania i udzielania oraz przeprowadza
konsultacje projektu taryfy optat lotniskowych z
przewoznikami lotniczymi stale korzystajacymi z
danego  lotniska albo  podmiotami ich
reprezentujacymi, w szczegolnosci dziatajacym na
danym lotnisku  komitetem  przewoznikdw
lotniczych lub stowarzyszeniami przewoznikow
lotniczych.  Zarzadzajacy lotniskiem  moze
przeprowadzi¢ konsultacje takze z innymi
podmiotami korzystajacymi z obiektow, urzadzen
lub ushig, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1.
Konsultacje dotycza wysokosci, struktury, zasad
naliczania oplat lotniskowych oraz udzielania
znizek od tych oplat.

()

3. Celem konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1,
jest  przekazanie informacji  dotyczacych
proponowanych optat lotniskowych i uzyskanie
opinii podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
osiggnigcie przez strony porozumienia w sprawie
taryfy  optat lotniskowych ~w  mozliwie
najszerszym zakresie.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
przedstawiaja opinie wraz z uzasadnieniem, w

szczegblnosei dotyczacym wplywu
proponowanych  zmian na ich  sytuacje
ekonomiczno-operacyjna. Zarzadzajacy

lotniskiem uzytku publicznego, przed podjgciem
decyzji w sprawie taryfy optat lotniskowych,
rozpatruje przedstawione z uzasadnieniem opinie,
a w przypadku ich nieuwzglednienia sporzadza
uzasadnienie, ktore przekazuje niezwlocznie
podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego
lotniskiem uzytku publicznego przedstawienia
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Art.
77d
ust. 1
i2

dokumentacji potwierdzajacej wlasciwe
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w
ust. 1, w tym opinii podmiotoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz uzasadnienia ich nieuwzglednienia.

Nowy art. 77d ust. 1i 2

Art. 77d. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego, o ktérym mowa w art. 77¢ ust. 1, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w
art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
Prezesowi Urzgdu, z co najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejscia
w zycie, taryfe optat lotniskowych wraz z jej
uzasadnieniem.

2. W przypadkach uzasadnionych wyjatkowymi,
niemozliwymi do  przewidzenia  wcze$niej
okolicznosciami, na wniosek zarzadzajacego
lotniskiem  uzytku publicznego zawierajacy
uzasadnienie opisujace te okolicznosci, Prezes
Urzedu moze wyrazi¢ zgode¢ na skrocenie terminu,
0 ktérym mowa w ust. 1. Termin przedstawienia
taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia
Prezesowi Urzgdu nie moze by¢ jednak krotszy
niz 2 miesigce przed planowanym dniem wejscia
tej taryfy w zycie.

Okreslone w dyrektywie terminy prowadzenia
konsultacji zawarte zostana w rozporzadzeniu
wykonawczym wydawanym na podstawie
nowego art. 77j w ramach trybu prowadzenia
konsultacji:

Art. 77j. Minister wlasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotlowe warunki, sposob 1 tryb
prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art.
77 ust. 11 77c, w tym zakres przedstawianych
informacji (...)

Art. 6
ust. 3

3. W przypadku sporu w sprawie decyzji o oplatach
lotniskowych podjetej przez zarzadzajacego portem
lotniczym, panstwa cztonkowskie zapewniaja kazdej ze
stron mozliwo§¢ ubiegania si¢ o interwencje

Przepis w Polsce nie bedzie mial zastosowania
w zwigzku z art. 6 ust. 5 dyrektywy (WE)
2009/12:

,J. Panstwo czlonkowskie moze odstapi¢ od
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niezaleznego organu nadzorujacego, o ktérym mowa w
art. 11, ktory bada zasadno$¢ zmian systemu lub
wysokosci optat lotniskowych.

stosowania ust. 3 i 4 w odniesieniu do zmian
wysokosci lub struktury optat lotniskowych w
tych portach lotniczych, dla ktérych:

a) istnieje obowigzkowa procedura na mocy prawa
krajowego, zgodnie z ktora optaty lotniskowe lub
ich maksymalng wysoko$¢ ustala lub zatwierdza
niezalezny organ nadzorujgcy; lub (...)”

Optaty beda podlegaty zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego na
podstawie art. 77d ustawy Prawo lotnicze.

Art. 6
ust. 4

4. Zmiana systemu lub wysokosci oplat lotniskowych
wprowadzona przez zarzadzajacego portem lotniczym —
o ile zostala zakwestionowana przed niezaleznym
organem nadzorujacym — nie moze wejs¢ w zycie przed
zbadaniem sprawy przez ten organ. Niezalezny organ
nadzorujacy ~w  okresie  czterech tygodni od
przedstawienia mu sprawy podejmuje tymczasowg
decyzje o wprowadzeniu w zZycie zmiany oplat
lotniskowych, chyba ze ostateczna decyzja moze zostacé
podjeta w tym samym terminie.

Przepis w Polsce nie bedzie mial zastosowania
w zwigzku z art. 6 ust. 5 dyrektywy (WE)
2009/12:

»D. Panstwo czlonkowskie moze odstapi¢ od
stosowania ust. 3 i 4 w odniesieniu do zmian
wysokosci lub struktury optat lotniskowych w
tych portach lotniczych, dla ktérych:

a) istnieje obowigzkowa procedura na mocy prawa
krajowego, zgodnie z ktora optaty lotniskowe lub
ich maksymalng wysoko$¢ ustala lub zatwierdza
niezalezny organ nadzorujacy; lub (...)”

Oplaty beda podlegaly zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego na
podstawie art. 77c ustawy Prawo lotnicze.
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Art. 6
ust. 5

5. Panstwo cztonkowskie moze odstgpi¢ od stosowania
ust. 3 14 w odniesieniu do zmian wysokosci lub struktury
optat lotniskowych w tych portach lotniczych, dla
ktorych:

a) istnieje obowigzkowa procedura na mocy prawa
krajowego, zgodnie z ktéra oplaty lotniskowe lub ich
maksymalng wysoko$¢ ustala lub zatwierdza niezalezny
organ nadzorujacy; lub

b) istnieje obowigzkowa procedura na mocy prawa
krajowego, zgodnie z ktora niezalezny organ nadzorujacy
bada - regularnie lub w odpowiedzi na wnioski
zainteresowanych stron — czy w takich portach ma
miejsce skuteczna konkurencja. W przypadku gdy jest to
uzasadnione wynikami takiego badania, panstwa
cztonkowskie postanawiaja, ze oplaty lotniskowe lub ich

Art.
77d

Dodany art. 77d w brzmieniu:

Art. 77d. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego, o ktérym mowa w art. 77¢ ust. 1, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w
art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu, z co0 najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejscia
w zycie, taryfe optat lotniskowych wraz z jej
uzasadnieniem.

2. W przypadkach uzasadnionych wyjatkowymi,
niemozliwymi do  przewidzenia = wcze$niej
okolicznosciami, na wniosek zarzadzajacego
lotniskiem uzytku publicznego zawierajacy
uzasadnienie opisujagce te okolicznosci, Prezes
Urzedu moze wyrazi¢ zgode na skrocenie terminu,
0 ktérym mowa w ust. 1. Termin przedstawienia
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maksymalna wysoko$¢ sa okreslane lub zatwierdzane
przez niezalezny organ nadzorujacy. Decyzje t¢ stosuje
si¢ tak dlugo, jak to konieczne, w oparciu o badanie
przeprowadzone przez ten organ.

Procedury, warunki i kryteria stosowane do celéw
niniejszego ustgpu przez panstwo cztonkowskie sa
adekwatne, obiektywne, niedyskryminujace i przejrzyste.

taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu nie moze by¢ jednak krotszy
niz 2 miesigce przed planowanym dniem wejscia
tej taryfy w zycie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do
zmiany poszczegdlnych postanowien taryfy optat
lotniskowych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do usuni¢cia
oczywiste] omytki pisarskiej w taryfie oplat
lotniskowych oraz do zmian wynikajacych
bezposrednio ze zmiany przepisbw prawa w
zakresie innym niz przepisy ustawy dotyczace
optat lotniskowych, pod warunkiem, ze zmiany te
nie maja wplywu na wysoko$¢ optat lotniskowych
lub znizek. W takiej sytuacji zarzadzajacy
lotniskiem  dokonuje  samodzielnie  zmiany
postanowien taryfy i przekazuje zmieniong taryfe
do wiadomosci Prezesa Urzgdu. Zmiana wchodzi
w zycie pod warunkiem, ze w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania Prezes Urzgdu nie wyrazi
sprzeciwu.

5. Prezes Urzedu, w drodze decyzji
administracyjnej, odmawia zatwierdzenia taryfy
optat lotniskowych albo jej czgsci lub nakazuje jej
zmian¢ w przypadku, gdy jest ona niezgodna z
zasadami dotyczacymi ustalania opfat
lotniskowych ustalonymi w Konwencji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2, prawie lotniczym, przepisach
prawa Unii Europejskiej lub w przepisach
miedzynarodowych, w tym gdy zarzadzajacy
lotniskiem nie dopetnit obowigzku
przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 77 lub
art. 77c. W decyzji Prezes Urzgdu okresla, czy
zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego jest
obowiazany do ponownego przeprowadzenia
konsultacji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1,
biorac pod uwage zakres nakazanej zmiany oraz
jej wptyw na przewoznikoéw lotniczych.

6. Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji
administracyjnej, odmdwié zatwierdzenia taryfy
optat lotniskowych albo jej czesci lub nakazad jej
zmiane w przypadku, gdy w sposdb istotny i
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nieuzasadniony odbiega ona od informacji
przedstawionych w  zatwierdzonym  planie
generalnym, o ktérym mowa w art. 55 ust. 5, lub
gdy zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
nie dopetnit obowigzku, o ktérym mowa w art.
77e ust. 1.
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Art. 7
ust. 1

Przejrzystos¢

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg — za kazdym razem,
kiedy maja si¢ odby¢ konsultacje, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 — przekazanie przez zarzadzajacego portem
lotniczym wszystkim uzytkownikom portu lotniczego
albo przedstawicielom lub stowarzyszeniom
uzytkownikow portu lotniczego informacji na temat
elementow, na podstawie ktorych okresla si¢ system lub
wysoko$¢ wszystkich optat naktadanych w kazdym
porcie lotniczym przez zarzadzajacego portem lotniczym.
Informacje te obejmujg co najmniej:

a) wykaz ustug i elementdw infrastruktury

udostgpnianych w  zamian za pobierana oplate
lotniskowa;

b) metode ustalania optat lotniskowych;

¢) ogoblna strukture kosztéw w odniesieniu do obiektow i
urzadzen oraz ushug, ktorych dotycza optaty lotniskowe;
d) przychody z réznych optat i taczny koszt objetych
nimi ustug;

e) wszelkie finansowanie przez organy publiczne
obiektow i urzadzen oraz ustug, ktorych dotycza optaty
lotniskowe;

f) prognozy sytuacji portu lotniczego w zakresie optat,
wzrostu ruchu i planowanych inwestycji;

g) faktyczny stopieh wykorzystania infrastruktury i
wyposazenia portu lotniczego w danym okresie; oraz

h) prognozowane rezultaty glownych przewidywanych
inwestycji w zakresie ich wplywu na przepustowosé
portu lotniczego.

Art.
77c
ust. 1

Art.
77 i
rozpo
rzadz

Dodany art. 77c ust. 1 w brzmieniu:

1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
obstugujacym w ciagu roku wiecej niz 5 000 000
pasazerow albo — jesli zadne lotnisko uzytku
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie
spetnia tego kryterium - lotniskiem uzytku
publicznego, ktére w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rozpoczecie konsultacji obstuzyto
najwicksza liczbe pasazerow sposrod lotnisk na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oprécz
realizacji obowiazku prowadzenia konsultacji, o
ktdrych mowa w art. 77 ust. 1, jest obowigzany do
corocznego prowadzenia konsultacji z
podmiotami, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1,
dotyczacych  funkcjonowania systemu opflat
lotniskowych, wysokosci tych optat oraz jakosci
ustug $wiadczonych w zamian za oplaty
lotniskowe. W ramach prowadzonych konsultacji
zarzadzajacy lotniskiem przekazuje podmiotom, o
ktorych mowa w art. 77 ust. 1, informacje
dotyczace, w szczegbdlnosci metody ustalania optat
oraz zwigzanych z oplatami kosztéow i
przychodéw, w tym pochodzacych ze s$rodkow
publicznych, jak réwniez uslug i elementow
infrastruktury udostgpnianych w zamian za
pobierane oplaty, w tym stopnia wykorzystania tej
infrastruktury oraz prognoz dotyczacych ruchu
lotniczego i oplat, a takze planow rozwoju
infrastruktury i1 ich wplywu na przepustowo$é
portu lotniczego.

Zapisany w dyrektywie szczegolowy Kkatalog
prowadzenia zostanie okreslony w
rozporzadzeniu wykonawczym wydawanym na
podstawie nowego art. 77j w ramach trybu
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enie | prowadzenia konsultacji:
wyko | Art. 77j. Minister wlasciwy do spraw transportu
nawc | okresli, w drodze rozporzadzenia:
ze 1) szczegblowe warunki, sposéb i tryb
prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art.
77 ust. 1 i 77c, w tym zakres przedstawianych
informacji (...).
12 Art. 7 1 5 Ppapstwa czlonkowskie zapewniajg przekazywanie Art. | Dodany art; 77cust. 4w brzm'en'U: L
ust. 2 przez uzytkownikéw portu lotniczego zarzadzajacemu 77c 4.’ Na wniosek zarzadzajacego lotmsklem,_ 0
portem lotniczym - przed kazdymi konsultacjami, o ust. 4 | ktorym mowa W,USt‘ 1, przed przeprowadzeniem
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 — informacji obejmujacych konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, ust. .3 IUb_
w szezegolnosci: art. 77 ust. 1, przewoznicy lotniczy sa obowiazani
przedstawic zarzadzajacemu lotniskiem
a) prognozy dotyczace ruchu; informacje dotyczace w szczegdlnosci prognoz
b) prognozy dotyczace sktadu i przewidywanego ruchu, rodzaju i liczby eksploatowanych statkéw
wykorzystania wlasnej floty; powietrznych oraz ich dzialalnosci na tym
c) swoje projekty rozwoju w danym porcie lotniczym; lotnisku.
oraz
. . . Art. | Zapisany w dyrektywie szczegolowy Kkatalo
d) swoje wymagania wobec danego portu lotniczego. 77 prfwadzyenia y zos);anie ogkreélgny v%
rozpo | rozporzadzeniu wykonawczym wydawanym na
rzadz | podstawie nowego art. 77j w ramach trybu
enie | prowadzenia konsultacji:
wyko | Art. 77j. Minister wlasciwy do spraw transportu
nawc | okresli, w drodze rozporzadzenia:
ze 1) szczegblowe warunki, sposéb i tryb
prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art.
77 ust. 11 77c, w tym zakres przedstawianych
informacji (...).
13 Art. 713 7 sastrzezeniem przepisow krajowych, informacje Art. | Nowe brzm_'en'e art. 77 ust. 6: .
ust. 3 przekazywane na podstawie niniejszego artykulu uwaza 7 6. In,formaCJe prZEkaZywane_ podczas konSUIta_\cJ"
si¢ za poufne lub wrazliwe z punktu widzenia ekonomiki ust.6 | 0 ktorYCh mowa w ust. 11 art'_77_c ust. 113,
podmiotu i w zwigzku z tym traktuje si¢ je w odpowiedni stanowlg — tajemnice przeds1¢b10rstwa_ w
sposob. W przypadku zarzadzajacych portami lotniczymi, rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dma_ 15
ktérzy sa notowani na gietdzie, w szczegolnosci kwietnia }993 r. 0 zwalczaniu nieuczCiwej
przestrzegane sa przepisy dotyczace obrotu gietdowego. konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z
pézn. zm.).
14 Art.8 | Nowa infrastruktura Art. | Nowy art. 77f:
77f | Art. 77f. 1. Przed podjgciem decyzji o inwestycji o

Panstwa czlonkowskie zapewniaja przeprowadzenie
przez zarzadzajacego portem lotniczym konsultacji z
uzytkownikami portu lotniczego przed sfinalizowaniem

duzej skali, zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego, o ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest
obowigzany do przeprowadzenia konsultacji z
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planéw dotyczacych nowych projektow
infrastrukturalnych.

podmiotami, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1,
dotyczacych planowanych inwestycji. Konsultacje
te mogg odbywac si¢ w ramach konsultacji oplat
lotniskowych, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 lub
art. 77c, albo w ramach negocjacji w sprawie
jakosci $wiadczonych ushug, o ktérych mowa w
art. 77e ust. 1.

2. Za inwestycj¢ o duzej skali, o ktorej mowa w
ust. 1, uznaje si¢ kazda inwestycje¢ polegajaca na
rozbudowie lub przebudowie istniejacej Iub
budowie nowej infrastruktury, wptywajaca w
Sposob znaczacy na przepustowos¢
poszczegblnych elementow infrastruktury
lotniska, w szczegdlnosci pasa startowego i
terminalu pasazerskiego.

3. Prezes Urzedu moze zazada¢ od zarzadzajacego
lotniskiem, o ktorym mowa w ust. 1,
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1.

15 Art. 9 Normy jakosci Art. | Dodany art. 77e ust. 1 w brzmieni_u:. _
ust. 1 . ) . . 77e | Art. 77e. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
I Aby  zapewni¢ niezakiocone i efektywne ust. 1 | publicznego, o ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest
funkqonowgme dapegg pqrtu lotmc’zego,. panstwa obowiazany do rozpoczecia negocjacii  z
CZiOI?k_O“_’Sk_Ie podejmqja, niezbedne srodl.q W celu przewoznikami lotniczymi, o ktérych mowa w art.
umozhw1e.n1.a zarzadzajacemu portem lotplczym oraz 77 ust. 2 lub podmiotami ich reprezentujacymi,
przedstaw.lclelom lub stowarzyszeniom gzytkowmkow celem zawarcia porozumienia w sprawie jakosci
portu Iqtnlczego rozpoczgcie negocjacji majacych na celu éwiadczonych przez niego ushig. Negocjacjie w
zawarcie porozumienia o poziomie uslug dotvc;acego sprawie jakosci ushug moga byé¢ prowadzone w
jakosci ushig Swiadezonych w porcie lotniczym. ramach konsultacji, o ktérych mowa w art. 77 ust.
Negocjacje w__sprawie jako$ci ustug moga byé 1 lub w art. 77c.
prowadzone w ramach konsultacji, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1.
16 Art.9 | 2. W kazdym takim porozumieniu o poziomie ushug Art. | Dodany art. 77e ust. 2 w brzmieniu:
ust.2 | okre$la si¢ poziom ustug Swiadczonych przez 77e | 2. W porozumieniu okresla si¢ co najmniej
zarzadzajacego  portem  lotniczym  uwzgledniajac ust. 2 | poziom ustug §wiadczonych przez zarzadzajacego
rzeczywisty system lub wysoko$¢ oplat lotniskowych lotniskiem uzytku publicznego, uwzgledniajac
oraz _poziom ushug, do ktérych uprawnieni sa system lub wysokos¢ optat lotniskowych oraz
uzytkownicy portu lotniczego w zamian za opflaty poziom ustug, do ktérego uprawnieni sg
lotniskowe. przewoznicy lotniczy w zamian za oplaty
lotniskowe.
17 Art. Zréinicowanie ushug Ar'g. Dodany grt. 77iust. 1 W_brzmienig: . _
10 T7i Art. 77i. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
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ust. 1 | 1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki ust. 1 | publicznego moze zrdéznicowa¢ wysoko$¢ opflat
umozliwiajace  zarzadzajacemu  portem  lotniczym lotniskowych ze wzgledu na:
zréznicowanie jako$ci i zakresu poszczegdlnych ustug 1) jako$¢, zakres lub koszty dotyczace korzystania
$wiadczonych w porcie lotniczym, w terminalach lub w z obiektow, urzadzen lub poszczegdlnych ushug
ich czeSciach, co ma na celu udostepnienie ushug $wiadczonych przez zarzadzajacego lotniskiem
dostosowanych do indywidualnych  potrzeb lub uzytku publicznego na lotnisku, w tym w
udostepnienie przeznaczonego do danego celu terminalu terminalach Iub ich czgSciach, w celu
lub jego czeSci. Wysokos$é optat lotniskowych moze byé zapewnienia podmiotom, o ktérych mowa w
zréznicowana zaleznie od jako$ci, zakresu i kosztow art. 75 ust. 1, ustug dostosowanych do ich
takich ustug lub w oparciu o jakiekolwiek inne indywidualnych potrzeb lub udostepnienia tym
obiektywne i przejrzyste przestanki. Bez uszczerbku dla podmiotom przeznaczonego do danego celu
art. 3, zarzadzajacy portami lotniczymi dysponuja terminalu lub jego czgsci, lub
swoboda we wprowadzaniu takich zroznicowanych optat 2)jakiekolwiek inne obiektywne i przejrzyste
lotniskowych. przestanki
— pod  warunkiem  zachowania  zasad
niedyskryminacji i rownego traktowania.

18 Art. 2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki, Al"t Dodany art. 77i ust. 2—§W’brzmieniu: ) Naszr 'Prezesa Urzegdu naq
10 aby wszystkim uzytkownikom portu lotniczego 771 2. Dosfe;p do obiektow, urzadzen lub | kryteriami - ma zapewnic
ust. 2 pragnacym korzystaé z ustug dostosowanych do ust. 2- poszcz_egolnych ustug c%ostosowanych do przestrzeggnle zasady rownego

indywidualnych potrzeb lub z przeznaczonego do danego 6 indywidualnych potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1, | traktowania uzytkownikow
jest otwarty dla wszystkich podmiotow, o ktorych | lotniska.

celu terminalu lub jego czeéci umozliwié dostep do tych
ustug i terminalu lub jego czesci.

W przypadku gdy o dostep do ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb lub o dostep do przeznaczonego
do danego celu terminalu lub jego czgéci ubiega si¢
wiecej uzytkownikéw portu lotniczego niz moze mie¢ do
nich dostep z uwagi na ograniczenia przepustowosci,
dostep jest zapewniany na podstawie adekwatnych,
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteridw. Kryteria te moze okresli¢ zarzagdzajgcy portem
lotniczym, a panstwa cztonkowskie mogg wymagaé, aby
kryteria te zatwierdzit niezalezny organ nadzorujgcy.

mowa w art. 75 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku gdy o dostep do obiektow,
urzadzen Iub poszczegolnych ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, o
ktérych mowa w ust. 1, ubiega si¢ wigksza liczba
podmiotdw niz moze uzyska¢ ten dostgp ze
wzgledu na ograniczenia przepustowosci lotniska,
zarzadzajacy lotniskiem wuzytku publicznego
zapewnia do nich dostep na podstawie podanych
do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjety kryteriow okreSlonych przez tego
zarzadzajacego.

4. Kryteria, o ktérych mowa w ust. 3, powinny
by¢ adekwatne, obiektywne, przejrzyste i
niedyskryminacyjne.

5. W przypadku uznania, iz okreslone przez
zarzadzajacego lotniskiem kryteria, o ktorych
mowa w ust. 3, nie spelniaja wymagan
okreslonych w ust. 4, podmiot, o ktbrym mowa w
art. 75 ust. 1, lub podmiot reprezentujacy takie
podmioty, moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z
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wnioskiem o zbadanie ich zgodnosci w tym
zakresie i nakazanie ich zmiany.

6. Prezes Urzedu, z urzedu lub na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 5, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje
zarzadzajgcemu lotniskiem zmiane kryteridw, o
ktérych mowa w ust. 3, w przypadku uznania, iz
nie spetniajg one wymagan okreslonych w ust. 4.

19

Art.
11
ust. 1

Niezalezny organ nadzorujacy

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja Ilub powotuja
niezalezny organ jako swoj krajowy niezalezny organ
nadzorujacy, po to aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie
srodkéw podejmowanych zgodnie z przepisami niniejszej
dyrektywy oraz wykonywa¢ przynajmniej te zadania,
ktére zostaty przydzielone na mocy art. 6. Organem tym
moze by¢ podmiot, ktéremu panstwo czlonkowskie
zlecilo stosowanie dodatkowych $rodkoéw regulacyjnych,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 5, w tym zatwierdzanie
systeméw optat lotniskowych Iub wysokosci optat
lotniskowych, pod warunkiem Ze podmiot ten spelnia
wymogi okreslone w ust. 3 niniejszego artykutu.

Zasada og6lna
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Art.
11
ust. 2

2. Zgodnie z prawem krajowym niniejsza dyrektywa nie
uniemozliwia niezaleznemu organowi nadzorujagcemu
przekazywania — pod jego nadzorem i przy jego peinej
odpowiedzialnosci — zadania wprowadzenia w zycie
niniejszej dyrektywy innym niezaleznym organom
nadzorujacym, pod warunkiem ze wprowadzanie w zycie
odbywa si¢ zgodnie z takimi samymi normami.

21

Art.
11
ust. 3

3. Panstwa cztonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ organu
nadzorujacego, zapewniajac jego odrgbnos$¢ prawng i
niezalezno$¢ funkcyjna od jakiegokolwiek
zarzadzajacego portem lotniczym 1 przewoznika
lotniczego. Panstwa cztonkowskie, ktére zachowuja
prawo  wlasnosci  wzgledem portow  lotniczych,
zarzadzajacych portami lotniczymi lub przewoznikow
lotniczych  lub  ktéore zachowuja kontrole nad
zarzadzajacymi portami lotniczymi lub przewoznikami
lotniczymi, zapewniaja aby zadania zwigzane z tym
prawem wiasnos$ci lub z kontrolg nie zostaty powierzone
niezaleznemu  organowi nadzorujagcemu. Panstwa
czlonkowskie zapewniaja bezstronne 1 przejrzyste
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wykonywanie uprawnien przez niezalezny organ
nadzorujacy.

22 Art. 4. Panstwa cztonkowskie zglaszajg Komisji nazwe i adres
11 niezaleznego organu nadzorujacego, informacje o
ust. 4 | przydzielonych mu zadaniach i zakresie
odpowiedzialnosci oraz informacje o  $rodkach
zastosowanych w celu zapewnienia zgodnosci z ust. 3.
23 Art. 5. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ mechanizm
11 finansowania dla niezaleznego organu nadzorujacego,
ust. 5 | ktory moze obejmowa¢ nalozenie oplaty na
uzytkownikéw portow lotniczych i zarzadzajacych
portami lotniczymi.
24 Art. 6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja podjecic — W Przepis w Polsce nie bedzie mial zastosowania
11 odniesieniu do sporéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 — w zwigzku z art. 6 ust. 5 dyrektywy (WE)
ust. 6 | srodkow majacych na celu: 2009/12:
a) ustanowienie procedury rozstrzygania sporéw miedzy - Paﬁs_two CZ}quOWSkle rr_loz_e _odstqplé _Od
zarzadzajacym portem lotniczym a uzytkownikami portu stosowarug ust. 314w odn|e5|en|.u do zmian
lotniczego: wysokosci lub _stmktury optat lotniskowych w
i . ) ) tych portach lotniczych, dla ktérych:
b) okreslenie warunkéw, na jakich mozna zazadad o )
rozstrzygniecia  sporu  przez  niezalezny  organ a) istnieje obowiazkowa procedura na mocy prawa
nadzorujacy. Organ ten w szczegodlnosci odrzuca skarge, krajowego, zgodnie z ktérg oplaty lotniskowe lub
ktorg uwaza za nienalezycie uzasadniong lub ich maksymalng wysokos¢ ustala lubuizatmerdza
nieodpowiednio udokumentowang; oraz niezalezny organ nadzorujacy; lub (...)
¢) okreslenie kryteriow rozpatrywania sporéw w celu ich Opfaty beda podlegaly zatwierdzeniu  przez
rozstrzygniecia. Prezesa_ Urzgdu Lotnictwa nyvﬂnego na
] o ) podstawie art. 77c ustawy Prawo lotnicze.
Wspomniane procedury, warunki 1 kryteria sa
niedyskryminacyjne, przejrzyste i obiektywne.
25 Art. 7. Przy weryfikacji zasadnosci zmiany systemu lub Art. | Dodany art. 77 ust. 5w brzmieniu:
11 wysoko$ci optat lotniskowych zgodnie z art. 6, 77 5. Prezes Urz¢du moze zazadaé od zarzadzajacego
ust. 7 | niezalezny = organ _ nadzorujacy  uzyskuje od ust. 5 | lotniskiem wuzytku publicznego przedstawienia
zainteresowanych  stron dostep do  niezbednych dokumentacji potwierdzajacej wlasciwe
informacji i jest zobowigzany do konsultacji z przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w
zainteresowanymi stronami w celu podjecia decyzji. Bez ust. 1, w tym opinii podmiotoéw, o ktérych mowa
uszczerbku dla art. 6 ust. 4 organ ten wydaje ostateczna w ust. 1, oraz uzasadnienia ich nieuwzglednienia.
decyzje mozliwie jak najszybciej, a w kazdym przypadku
w terminie czterech miesigcy od przedstawienia mu Art. | Dodany art. 77d ust. 1 w brzmieniu:
sprawy. W wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych 77d | Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, o
przypadkach okres ten moze zosta¢ przedtuzony o dwa ust. 1 | ktorym mowa w art. 77c ust. 1, po

miesigce. Decyzje niezaleznego organu nadzorujacego s3
wigzace, bez uszczerbku dla kontroli parlamentarnej lub

przeprowadzeniu konsultacji, o ktdrych mowa w
art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
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sadowej, zgodnie z procedurg majaca zastosowaniec w
panstwie cztonkowskim.

Prezesowi Urzgdu, z co najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejscia
w zycie, taryfe oplat lotniskowych wraz z jej
uzasadnieniem.

Art. | Uszczegélowienie trybu zatwierdzania oplat
77j zostanie zawarte w rozporzadzeniu
wykonawczym wydawanym na podstawie
nowego art. 77j w ramach trybu prowadzenia
konsultacji:
Art. 77j. Minister wtasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia:
(...)
3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowych
(...)
26 Art. 8. Niezalezny organ nadzorujacy publikuje roczne Art. | Nowy art. 77k w brzmieniu:
11 sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. 77k | Art. 77k. 1. Prezes Urzedu sporzadza roczne
ust. 8 sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu nadzoru
nad optatami lotniskowymi.
2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1,
publikowane jest na stronie internetowej Urzedu.
21 '16‘2”' Sprawozdanie i przeglad
ust. 1 | 1 W terminie do dnia 15 marca 2013 r. Komisja
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy
oceniajgce postepy w osigganiu jej celow oraz, w
stosownych przypadkach, wszelkie odpowiednie wnioski.
28 Art. 2. Panstwa cztonkowskie i Komisja wspolpracuja przy
12 stosowaniu niniejszej dyrektywy, w szczego6lnosci w
ust. 2 | odniesieniu do gromadzenia informacji potrzebnych do
sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.
29 '16‘3”' Transpozycja
ust. 1 | |- Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy

ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 15
marca 2011 r. Niezwlocznie powiadamiaja o tym
Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
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towarzyszy ich  urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia s3a okre$lane przez
panstwa czlonkowskie.

30 Art. 2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty
13 podstawowych przepisOw prawa krajowego przyjetych w
ust. 2 | dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
31 f‘;‘t Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
32 '16‘5”' Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
33 - - (dodatkowe zmiany) Art. | Dodany art. 77bWbrzm|en|u: o . Przep}s ten zwigzany jest z
77b | Art. 77b. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku | funkcjonujacymi obecnie

publicznego obstugujacym w ciggu roku nie
wigcej niz 5000 000 pasazerow przekazuje
Prezesowi Urzgdu, do wiadomosci, nie pdzniej niz
na 40 dni przed planowanym terminem wejscia w
zycie taryfy optat lotniskowych, ustalong przez
niego, po przeprowadzeniu konsultacji, o ktdrych
mowa w art. 77, taryfe optat lotniskowych.

2. Prezes Urzedu, w terminic 14 dni od dnia
otrzymania taryfy optat lotniskowych, o ktorej
mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej,
nakazuje zmian¢ taryfy optat lotniskowych w
przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami
dotyczacymi  ustalania  optat lotniskowych
ustalonymi w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym Ilub w przepisach
miedzynarodowych, w tym gdy zarzadzajacy
lotniskiem nie dopehit obowiazku
przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 77. W
decyzji Prezes Urzedu okresla, czy zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego jest obowigzany do
ponownego przeprowadzenia  konsultacji, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1, biorac pod uwage
zakres nakazanej zmiany oraz jej wplyw na
przewoznikoéw lotniczych.

3. Prezes Urzedu moze, w celu weryfikacji

przepisami, zgodnie z ktérymi
oplaty  lotniskowe  podlegaja
zatwierdzeniu  przez  Prezesa
Urzedu na wszystkich lotniskach
uzytku publicznego. Y
odniesieniu do lotnisk o ruchu
ponizej 5 mln pasazeréw rocznie
wprowadza  si¢  liberalizacje
dotychczasowych zasad
polegajaca na zniesieniu wymogu
zatwierdzenia oplat na rzecz
wprowadzenia zgloszenia optat do
wiadomosci Prezesa Urzedu, ktory
w okreslonym terminie moze
wyrazi¢ sprzeciw wobec opfat,
jesli naruszaja one przepisy prawa.
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zgodnosci taryfy oplat lotniskowych z zasadami, o
ktorych mowa w ust. 2, zazada¢c od
zarzadzajacego lotniskiem przedstawienia
informacji potwierdzajacych zgodno$¢ taryfy optat
lotniskowych z tymi zasadami. W takim
przypadku termin 14 dni, o ktérym mowa w ust. 2,
biegnie od dnia otrzymania zadanych informacji.
W okresie tym przekazana do wiadomosci Prezesa
Urzedu taryfa optat lotniskowych nie wchodzi w
zycie.

4. Z zastrzezeniem ust. 3, taryfa oplat
lotniskowych, o ktorej mowa w ust. 1, wchodzi w
zycie, jezeli Prezes Urzedu nie nakazat jej zmiany
w terminie, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Przewoznik lotniczy stale korzystajacy z
danego lotniska, o ktdrym mowa w art. 77 ust. 2,
lub podmiot reprezentujacy takich przewoznikow,
w szczeg6Olno$ci dzialajacy na danym lotnisku

komitet przewoznikow lotniczych lub
stowarzyszenie przewoznikow lotniczych, moze w
przypadku  uznania, iz  ustalona  przez

zarzgdzajacego lotniskiem, 0 ktorym mowa w ust.
1, taryfa optat lotniskowych narusza zasady
ustalania oplat lotniskowych okreslone w
Konwencji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, prawie
lotniczym Iub przepisach miedzynarodowych,
zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem o
nakazanie zmiany taryfy optat lotniskowych na
tym lotnisku.

6. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5,
przedstawia si¢ uzasadnienie obejmujace:

1) wskazanie postanowien taryfy opfat
lotniskowych naruszajacych zasady, o ktorych
mowa w ust. 5;

2) wskazanie przepisow Konwencji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2, prawa lotniczego lub prawa
miedzynarodowego, ktore zostaty naruszone;

3) argumenty potwierdzajagce naruszenia, o
ktorych mowa w pkt 1.

7. Po rozpatrzeniu wniosku, o ktdrym mowa w
ust. 5, w przypadku stwierdzenia, ze taryfa opftat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych optat
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okreslone w Konwencji, o ktoérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym lub przepisach
migdzynarodowych Prezes Urzgdu, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje jej zmiang,
okreslajac termin dokonania zmiany.
Dotychczasowe optaty lotniskowe moga by¢
pobierane do czasu wejscia w zycie zmienionych
optat albo do czasu uptywu terminu okreslonego
w decyzji Prezesa Urzedu, w zaleznosci od tego,
ktory z tych terminow jest wczesniejszy.

8. Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio do
zmiany poszczeg6lnych postanowien taryfy optat
lotniskowych.

9. W przypadku nowozaktadanych lotnisk uzytku
publicznego przepisy ust. 1-7 stosuje sie, przy
czym konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1,
prowadzone sg z przewoznikami lotniczymi,
ktorzy planuja wykonywanie operacji do lub z
danego lotniska uzytku publicznego w sezonie
rozktadowym, w ktérym planowane jest wejscie w
zycie taryfy optat lotniskowych lub w pierwszym
sezonie rozktadowym nast¢gpujacym po sezonie, w
ktdrym planowane jest wejScie w Zycie opfat, i
poinformowali o takich planach zarzadzajacego
lotniskiem, lub z przedstawicielami tych
przewoznikow.

10. Przepisébw ust. 1-9 nie stosuje si¢ do
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
obstugujacym w ciagu roku nie wigcej niz 5 000
000 pasazeréw, ktore jest lotniskiem uzytku
publicznego obstugujacym najwicksza liczbe
pasazerow na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej.

34

- (dodatkowe zmiany)

Art.
77h

Dodany art. 77h w brzmieniu:

Art. 77h. 1. Taryfa optat lotniskowych dla lotniska
uzytku publicznego lub zmiana jej postanowien
zatwierdzona przez Prezesa Urzedu oraz taryfa
optat lotniskowych, lub zmiana jej postanowien
przekazana do wiadomos$ci Prezesowi Urzedu, w
odniesieniu do ktérej Prezes Urzedu nie nakazat
zmiany, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Przepis dotyczy podania taryfy
optat lotniskowych do publicznej
wiadomosci. Utrzymuje on
dotychczas obowigzujaca zasade
publikacji optat w Dzienniku
Urzegdowym ULC oraz w AIP
(publikacja optat w AIP wynika z
Zatacznika 15 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie

24




2. Taryfa opflat lotniskowych jest zamieszczana w
Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych w
Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP
Polska).

3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego

cywilnym z 1944 r.). W zwigzku z
upowszechnieniem si¢ Internetu
jako s$rodka przekazu informacji
dodatkowo wprowadza si¢ -
celem zachowania przejrzystosci i

podaje do publicznej wiadomosci aktualng taryfe | umozliwienia wszystkim
optat lotniskowych, w szczegdlnosci przez jej | uzytkownikom lotniska
zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile | swobodnego dostepu do
takg posiada. informacji o wysokoSci optat
lotniskowych - obowiazek
publikacji taryfy optat na stronie
internetowe;j zarzadzajacego
lotniskiem.
35 - (dodatkowe zmiany) Art. | Dodany art. 78a w brzmieniu: Wprowadzenie mozliwosci
78a | Art. 78a. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku | odmowy $§wiadczenia ustug jest

publicznego moze odmoéwi¢ podmiotowi, o
ktorym mowa w art. 75 ust. 1, korzystania z
obiektow, urzadzen lub $wiadczenia ushug, jesli
podmiot ten dopuscit si¢ zwloki, w rozumieniu
przepisdbw Kodeksu cywilnego, w regulowaniu
optat lotniskowych naleznych temu
zarzadzajagcemu, pod  warunkiem, ze nie
spowoduje  to  zagrozenia  bezpieczenstwa
wykonywania operacji lotniczych, pasazerow lub
fadunkow.

2. Przed zastosowaniem odmowy, o ktorej mowa
w ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego jest obowigzany do wyznaczenia
podmiotowi, ktéory dopuscit sie zwloki,
dodatkowego terminu do wykonania
zobowiazania, nie krotszego niz 5 dni roboczych
oraz wskazania, iz w razie bezskutecznego uptywu
wyznaczonego terminu zarzadzajacy lotniskiem
moze zastosowac t¢ odmowe.

3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
niezwlocznie informuje podmiot, ktéry pomimo
uptywu wyznaczonego terminu nie uregulowat
zaleglych optat lotniskowych, o podjeciu decyzji
w sprawie odmowy, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
niezwlocznie informuje Prezesa Urzedu o
podjeciu decyzji w sprawie odmowy, o ktorej

niezbedne ze  wzgledu na
ograniczone mozliwosci
zastosowania przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego sankcji wobec
dhuznikéw nie wywiazujacych si¢
ze zobowigzan z tytulu optat
lotniskowych. Wynika to z jednej
strony z faktu, iz okreslone w art.
78 ustawy Prawo lotnicze prawo
zatrzymania statku powietrznego
moze by¢ stosowane w bardzo

ograniczonym  zakresie - w
praktyce tylko wobec polskich
statkow powietrznych
wykonujacych loty nieregularne.
Przedmiotowe ograniczenie
mozliwos$ci stosowania

zatrzymania wynika z art. 156
ustawy Prawo lothicze oraz
Konwencji 0 ujednostajnieniu
niektorych prawidet dotyczacych
zajgcia zabezpieczajacego statkow
powietrznych z 29 maja 1933 r.
(Dz. U z 1937 r. Nr 74, poz. 540).
Jednocze$nie, zgodnie z art. 66
ustawy Prawo lotnicze,
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mowa Ww ust. 1. Prezes Urzgdu nie ponosi
odpowiedzialnosci za skutki spowodowane
odmowa, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
przyznaje podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1,
prawo do korzystania z obiektow i urzadzen oraz
ustug objetych odmowa niezwlocznie po
uregulowaniu przez ten podmiot zaleglych optat
lotniskowych  stanowigcych  podstawg  dla
odmowy.

6. Odmowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
spowodowa¢ podjecia dziatan okre§lonych w art.
156 ustawy.”

zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego  moze  odmoéwic
przyjecia  statku  powietrznego
wylacznie ze wzgledu na wazne
okolicznosci zZwigzane z
funkcjonowaniem lotniska,
uniemozliwiajace bezpieczne jego
ladowanie. Przytoczone wyzej
przepisy znaczaco ograniczaja w
praktyce stosowanie przez
zarzadzajacego lotniskiem
mechanizmow majacych na celu
odzyskanie naleznosci z tytutu
optat lotniskowych od
uzytkownikdéw nie wywiazujacych
si¢ z ustalonych warunkow i
termindw platnosci. Dlatego tez
zasadnym jest uwzglednienie w
tresci ustawy dodatkowego
mechanizmu w postaci odmowy
Swiadczenia uslug na rzecz
takiego uzytkownika. Odmowa
taka nie moze mie¢ jednak
wplywu  na  bezpieczenstwo
operacji lotniczych, pasazerow lub
fadunkow.

36 - (dodatkowe zmiany) Art. | W art. 23 w ust. 2, pkt 4 otrzymuje brzmienie: Zmiana ma charakter redakcyjny —
23 4) optaty, o ktorych mowa w art. 77h ust.1 oraz | dostosowujacy do  zmienionej
ust. 2 | art. 130 numeracji i brzmienia artykutow.
pkt 4
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Zakacznik

Wyniki konsultacji spolecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze z dnia 29 czerwca 2011 r. w zakresie wdrozenia dyrektywy 2009/12/WE

6. Zarzadzajacy lotniskiem nie ujmuje w podstawie

uczestnictwo ~ w  pokrywaniu  kosztéw

L.p. | Podmiot Uwagi Uzasadnienie dot. ustawy | Propozycje ULC do uwag
Uwaga zaakceptowana.
Dokonano wpisania nowej oplaty
Polskie Linie Wszystkie oplaty lotnicze zostaly w trakcie w dotychczasowe kompleksowe przepisy ustawy
1 Lotnicze Modyfikacja art. 26aa dot. opfat lotniczych |prac sejmowych uzgodnione ze $rodowiskiem | Art.  26aa|— Prawo lotnicze (jako nowy punkt wart. 26
' pobieranych przez Prezesa Urzedu lotniczym i znajdujg si¢ w zataczniku do |ust 2. ust. 1).
LOT S.A. s . -
ustawy. Jednoczesnie regulacje dotyczace wysokosci oplat
zostaly przeniesione do zatacznika nr 6 tabeli nr 3,
cze$¢ 111 do ustawy — Prawo lotnicze.
Uwaga cze$ciowo zaakceptowana — dokonano
zmiany brzmienia art. 75 ust. 1 wiazac uiszczanie
optat z korzystaniem z ushug/obiektow i urzadzen.
Dodanie innej osoby wykonujacej Iub na Jednakze zaznaczy¢ trzeba, ze dyrektywa wskazuje
S . . na operacje handlowe (zwigzane z przewozem
rzecz ktérej wykonywana jest operacja S . o
A . ; pasazeréw, poczty lub tadunkéw) a pojecie
L lotnicza” jest niezgodne z art. 2 pkt 3 i pkt 4 . o s s
Polskie Linie . -~ . , . uzytkownikow sprowadza do przewoznikdéw
A Dokonanie modyfikacji zakresu podmiotéw, ktore | dyrektywy 2009/12/WE w sprawie opfat | Art. 75 ust. . . . ; .
2. Lotnicze . . . - . S lotniczych. Natomiast obowigzek uiszczania optat
zobowigzane sg do placenia optat lotniskowych. lotniskowych. Nie ma uzasadnienia do|1 . ; . o
LOT S.A. L . . . . lotniskowych dotyczy wszystkich uzytkownikow
obcigzania optatami np. biur podrézy czy tez . . .
] A . korzystajacych z infrastruktury portu lotniczego.
spedytorow cargo a takag mozliwos¢ daje . . s
. Proponowany zapis ma na celu szerokie okreslenie
obecny projekt. - .
grupy podmiotow zobowigzanych do zaptaty za
$wiadczone przez zarzadzajacego lotniskiem
ustugi oraz udostepniane obiekty i urzadzenia.
Uzupehienie art. 75 o zapisy w zakresie wylaczenia Uwaga odrzucona.
z podstawy kosztowej kosztdw  w zakresie Koszty oplaty lotniczej ponoszonej przez
koordynacji rozktadow lotow, nadzoru Prezesa | Proponowany zapis nowego ust. 6 ma na celu zarzadzajacego lotniskiem z tytulu nadzoru
Urzedu oraz zwolnien z oplat lotniskowych, | wyjasnienie sytuacji, ze wuzytkownicy nie Prezesa ULC stanowia dla zarzadzajacego
0 ktérych mowa w art. 76 propozycja zapisu: powinni ptacié: lotniskiem koszt dziatalno$ci operacyjnej zwiazany
Polskie Linie —  oprocz nadzoru nad swoja dzialalno$cig No art. | 2 dziatalnoscig lotniskowg. Tym samym oplata ta
3. Lotnicze 5a) w art. 75 wprowadza sie ust. 6. w brzmieniu: réwniez za nadzo6r nad portem lotniczym, Wy " | moze stanowi¢ sktadnik podstawy kosztowej optat
. . . 2 75 ust. 6 :
LOT S.A. — za inne zobowigzania portu takie jak np. lotniskowych.

Zarzadzajacy lotniskiem musi mie¢ zapewniona

kosztowe]j stawek pobieranych przez siebie optat, | koordynacji, ktore powinny by¢ regulowane ze mozliwo$¢ pokrywania kosztdow zwigzanych
kosztow okreslonych | srodkow wiasnych. z dzialalnoscig lotniskowa z oplat lotniskowych,
w art. 67d, art. 76 ustawy, oraz innych, do ktorych atym samym  wylaczanie  proponowanych
ponoszenia z tytulu zarzadzania lotniskiem uzytku kategorii kosztow nie jest wlasciwe, gdyz




publicznego lub podlegania nadzorowi Prezesa
Urzedu zostat zobowigzany.

uniemozliwitloby  zarzadzajacemu  lotniskiem
finansowanie w petni tych kosztow

W odniesieniu do propozycji wyltaczenia kosztow
obstugi lotow wymienionych w ust. 1 art. 76
nalezy wskaza¢, iz zrezygnowano ze zwolnien
obowigzkowych okreslonych w tym przepisie —
tym samym loty statkdw powietrznych zawarte w
dotychczasowej propozycji brzmienia art. 76 ust. 1
beda obciazane optatami lotniskowymi na
zasadach ogoélnych, a w konsekwencji koszty
obstugi tych lotow nie zostana przerzucone na
innych uzytkownikow. Jednoczesnie w nowym art.
76 (poprzednio art. 76 ust. 6) wskazano, ze
dodatkowe zwolnienia ad hoc z optat przez
zarzadzajacego nie beda powodowaty
podwyzszenia optat lotniskowych pobieranych od
innych uzytkownikow.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Dodatnie na koncu art. 76 ust. 6 Klauzuli
zapewniajacej nie przerzucenie kosztow zwolnien
zoptat, o ktorych mowa w art. 76 ust. 6 na
uzytkownikéw statku powietrznego — propozycja
zapisu:

»0. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
moze w wyjatkowych okolicznos$ciach
uzasadnionych waznym interesem spotecznym,
gospodarczym lub waznym interesem panstwa, za
zgoda Prezesa Urzgdu wyrazong w formie pisemnej,
niebedaca decyzja administracyjna, przy zachowaniu
zasady niedyskryminacji oraz z uwzglgdnieniem
przepisbw o pomocy publicznej, zwolni¢ z optat
lotniskowych inne niz okreslone w ust. 1 1 5 loty
statkow powietrznych, pod warunkiem Zze nie
spowoduje to podwyzszenia oplat dla
uzytkownikow statkéw powietrznych
niekorzystajacych z tych zwolnien.”.

W ust. 6 Kkonieczne jest zapewnienie nie
przerzucania kosztéw zwolnien na

uzytkownikoéw lotniska analogicznie jak w ust.
5.

Art. 76

Uwaga uwzgledniona.
Woprowadzono proponowany przez PLL LOT
zapis.




Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Uzupehienie art. 77 ust. o 4-miesieczny termin
zgloszenia taryfy oplat przez zarzadzajacego
lotniskiem do Prezesa Urzedu, rozszerzenie
podmiotéw uprawnionych do konsultowania taryfy
optat oraz uwzglednienie w konsultacjach kwestii
jakosci §wiadczonych przez zarzadzajacego ushug —
proponowany zapis:

HArt. 77. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego, na co najmniej cztery miesigce przed
wprowadzeniem lub zmiang optat lotniskowych,
opracowuje projekt taryfy optat lotniskowych,
z wyszczegblnieniem wysokosci optat
standardowych, dodatkowych i znizek od tych optat
wraz z zasadami ich naliczania i udzielania
i przeprowadza konsultacje projektu taryfy oplat
lotniskowych z uzytkownikami statkow
powietrznych stale korzystajacymi z danego lotniska
albo podmiotami ich reprezentujacymi w tym takze
stowarzyszeniami uzytkownikéw lotniska uzytku
publicznego, w szczegolnosci dziatajacym na
danym  lotnisku  komitetem  przewoznikow
lotniczych.  Konsultacje  dotycza  wysokosci
i struktury, sposobu naliczania optat lotniskowych,
oraz znizek od tych optat oraz — odpowiednio —
jakos$ci $wiadczonych ushug i odpowiedzialnoS$ci
za jakos$¢ Swiadczonych ushug.

Dyrektywa wprowadza (art. 6 ust. 2)
obowiazek konsultacji nie pozniej niz na cztery
miesigce przed planowanym wprowadzeniem
lub zmiang oplat lotniskowych. Uwazamy, ze
termin ten powinien obowigzywaé wszystkie
lotniska uzytku publicznego niezaleznie od
liczby pasazer6w na tym lotnisku.

Dyrektywa (art. 6 ust. 1) daje prawo do

uczestniczenia w konsultacjach
»Luzytkownikom  portu  lotniczego  albo
przedstawicielom lub stowarzyszeniom

uzytkownikow portu lotniczego”. Uwazamy, ze
wymienione podmioty maja prawo do
uczestniczenia w konsultacjach w kazdym
porcie lotniczym niezaleznie od liczby
pasazer6w na tym lotnisku.

Uwazamy, ze kwestie jakosci uslug oraz
odpowiedzialno$ci dostawcy ustug za ich
jako$¢ powinny by¢ przedmiotem konsultacji w
kazdym porcie lotniczym.

Art. 77 ust.
1

W zakresie wydtuzenia okresu konsultacji —uwaga
nieuwzgledniona.

Propozycja powoduje istotne  zmniejszenie
elastycznosci  procesu  zatwierdzania  oplat
lotniskowych w mniejszych portach lotniczych
(mogacego trwa¢ nawet pot roku), co moze
przetozy¢ si¢ na zmniejszenie konkurencyjnosci
zarzadzajacych w szczegolnosci w  przypadku
zmiany warunkéw rynkowych, a w koncowym
efekcie takze na zdolnosci konkurencyjne
przewoznikow korzystajacych z infrastruktury
portu lotniczego.

Jednoczesnie trzeba podkreslic,

ze dyrektywa

2009/12/WE  dopuszcza w  wyjatkowych
okoliczno$ciach ~ skrécenie  tego  terminu.
Szczegblowy tryb  prowadzenia  Kkonsultacji

okreslony zostanie w tre§ci rozporzadzenia z art.
779.

W zakresie uwzglednienia _ stowarzyszenia

uzytkownikow lotniska uzytku publicznego uwaga

uwzgledniona. Jednoczesnie dokonano
doprecyzowania, ze dotyczy to stowarzyszen
przewoznikéw lotniczych (bowiem do tych
stowarzyszen odwoluje sie dyrektywa

2009/12/WE) - stowarzyszenie uzytkownikow
lotniska uzytku publicznego mogloby oznaczad
takze stowarzyszenie agentow handlingowych, czy
cho¢by pasazerdéw.

Odnosénie do obowigzku konsultacji jakosci
swiadczonych ustug — uwaga niecuwzgledniona.

Kwestia jako$ci §wiadczenia ustug powinna by¢
regulowana porozumieniami w  sprawie
$wiadczenia  uslug, zawieranych pomiedzy
przewoznikami oraz zarzadzajacym lotniskiem.
Takze w tresci dyrektywy odrézniono prowadzenie
konsultacji optat od negocjacji w sprawie jako$ci




ustug. W zwigzku z tym konsultowanie
standardéw jakosci wushug, jak roéwniez ich
stosowanie przez strony powinno by¢ regulowane
na poziomie dwustronnym (handlowym), a nie
ustawowym 1 nie powinno by¢ warunkiem
koniecznym konsultacji w sprawie wysoko$ci
oplat.

2. Uzytkownikiem statku powietrznego stale
korzystajacym z lotniska, o ktorym mowa w ust. 1,

jest kazdy uzytkownik wykonujacy regularny
... |przewdz lotniczy lub 10 lub wiecej lotow Uwaga uwzgledniona w  zmodyfikowanym

Polskie Linie | ©. . . = - —
Lotnicze nle_reg}ll_arnych w ]edn_ym sezonie rozktadowym, co Art. 77 ust. | brzmieniu. Dokonano modyfikacji brzmienia ust. 2

najmniej w ostatnim  poprzedzajacym lub 2 doprecyzowujac, jakiego sezonu rozkladowego
LOTSA. biezacym, w stosunku do daty prowadzenia operowanie dotyczy

konsultacji, sezonie rozktadowym i nadal z niego

operujacy w momencie prowadzenia konsultacji.”.

Uzupetnienie w art. 77 ust. 3 o konsultacje dot. W zakresie konsultacji jakoéci §wiadczonych ustug

jakosci $wiadczonych przez zarzadzajacego ustug. oraz _odpowiedzialnoéci za nie - uwaga

Proponowany zapis: nieuwzgledniona.

Odpowiedz j.w. do art. 77 ust. 1 (uwaga nr 5).

3. Celem konsultacji, o ktdrych mowa w ust. 1, jest

przekazanie informacji dotyczacych proponowanych W __ zakresie zmiany zwrotu rozpatruje” na

optat lotniskowych oraz — odpowiednio — jako$ci »~uwzglednia” — uwaga nieuwzgledniona.

$wiadczonych ustug i odpowiedzialnos$ci za jakosé Nalezy wskazag, iz przepis art. 6 ust. 4 dyrektywy
o Line| vindesomeh gL OB, s 4 ey et ool A, 77 st S A S8 o v bkl o oo

yt . ’ piie Y .. . |,uwzglednia” a nie ,,rozpatruje”. 3 gle . 18 przez 4az2J3Ccego. .

LOT S.A. przedstawiane sg z uzasadnieniem, w szczego6lno$ci sformulowanie pojawia si¢ w ust. 2, jednakze

dotyczacym wplywu proponowanych zmian na
sytuacj¢  ekonomiczno-operacyjng uzytkownika.
Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, przed
podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie oplat
lotniskowych, rezpatruje uwzglednia zgloszone w
trakcie konsultacji odpowiednio uzasadnione uwagi
oraz uzasadnia ich ewentualne odrzucenie. Stosowne
uzasadnienie  zarzadzajacy lotniskiem uzytku

W konteks$cie uzasadnienia przez zarzadzajacego
swojej propozycji z uwzglgdnieniem uwag, a nie
samego uwzglednienia uwag  zgloszonych
w procesie konsultacji, co zostalo w przepisach
ustawy zapewnione w art. 77 ust. 3. Zaznaczy¢
ponadto nalezy réwniez, ze zarzadzajacy moze
otrzyma¢ w toku konsultacji uwagi, ktore beda si¢
wzajemnie wykluczaly. Obowiazek uwzglednienia




publicznego niezwlocznie przekazuje podmiotom,
0 ktérych mowa w ust. 1.

w takiej sytuacji wszystkich uwag uniemozliwitby
zarzadzajacemu  podjecie  decyzji. Takie
rozumienie art. 6 ust. 2 jest zgodne z dalszymi
zapisami dyrektywy — art.6 ust. 3, gdzie jest mowa
0 sporze dotyczacym podjetej przez
zarzadzajacego decyzji.

Uwzglednienie w art. 77 ust. 4 podczas uzgadniania
taryfy  optat lotniskowych  kwestii  jakosci
$wiadczonych przez zarzadzajacego ustug -
proponowany zapis:

Polskie Linie Art. 77 ust W zwigzku z wykresleniem omawianego ust¢pu
Lotnicze 4. Kazdorazowo zarzadzajacy lotniskiem uzytku 4 ' "| wwyniku konsultacji migdzyresortowych_uwaga
LOT S.A. publicznego i uzytkownicy statkow powietrznych, staje si¢ bezprzedmiotowa.
0 ktorych mowa w ust. 1, doktadaja wszelkich
staran, by osiagna¢ porozumienie w zakresie taryfy
optat lotniskowych oraz jakosci $wiadczonych
ushug.
Wprowadzenie obowiazku uzgodnienia wspdlnego systemu optat lotniskowych przed ustanowieniem | Art. 77a ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
sieci portdw lotniczych 1 W przypadku ustanowienia sieci lotnisk wspolny
system optat przechodzi pelng procedure
zatwierdzania optat lotniskowych, podczas ktorej
zarzadzajacy przeprowadza, konsultacje (oraz
rozpatruje uwagi uzytkownikow), a Prezes Urzedu
powinien zweryfikowaé 1 zatwierdzi¢ wspolny
L system optat lotniskowych pod katem zgodnosci
POISI?'Q Linie z prawem lotniczym i przepisami
Lotnicze miedzynarodowymi. Jak wskazano w wytycznych
LOT S.A. dla ministra wlasciwego ds. transportu, wspolny
system oplat moze by¢ powigzany z realizacja
strategii i programow rzadowych, a tym samym
by¢ wyrazem polityki panstwa w zakresie
ksztattowania rozwoju lotnictwa w Polsce.
Nadanie ust. 2 w art. 77a brzmienia: ,,Przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
zarzadzajacy wiecej niz jednym lotniskiem uzytku publicznego lub jednym z lotnisk uzytku | Art. 77a ust. Uwaga uwzeledniona
publicznego obslugujacym to samo miasto lub konurbacje letniskiem przeprowadza konsultacje z | 2 *

uzytkownikami statkéw powietrznych stale korzystajacymi z tych lotnisk, planowanych do obje¢cia
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siecig portow lotniczych albo wspdlnym systemem oplat lotniskowych lub podmiotami ich
reprezentujacymi w tym takze stowarzyszeniami uzytkownikéw lotniska uzytku publicznego,
W szczegdlnosci dzialajacymi na tych lotniskach komitetami przewoznikow lotniczych, dotyczace
propozycji ustanowienia odpowiednio sieci portow lotniczych albo wspolnego systemu optlat
lotniskowych.”

Przekazanie dodatkowych informacji do KE (uzasadnienia oraz wynikéw konsultacji) po | Art. 77a ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw transportu sieci lotnisk: 4 Obowigzek informacyjny dotyczy decyzji Panstwa
Czlonkowskiego o ustanowieniu sieci portdw
4. Jezeli co najmniej jedno z lotnisk objetych wspdlnym systemem optat dla lotnisk obstugujacych to i wspolnego systemu optat. Trzeba pamigtal, ze
samo miasto lub konurbacj¢ obstuguje w ciagu roku powyzej 5 000 000 pasazeréw lub — jesli zadne zgodnie z  dyrektywa  decyzja  panstwa
lotnisko w Rzeczypospolitej Polskiej nie spelnia tego kryterium -—lotnisko, ktére w roku cztonkowskiego jest decyzja suwerenng i jest
kalendarzowym poprzedzajacym wyrazenie zgody obstuzylo najwigksza liczbe pasazerow sposrod przekazywana do  wiadomosci KE, bez
lotnisk uzytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, minister wlasciwy do spraw koniecznosci jej uzasadnienia.
transportu, nie pozniej niz miesiac przed dniem wydania decyzji o wyrazeniu zgody na zastosowanie
przez zarzadzajgeegototniskiem zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego takiego wspolnego
systemu oplat, przesyta do Komisji Europejskiej projekt tej decyzji wraz z uzasadnieniem oraz
wynikami przeprowadzonych w tej sprawie konsultacji, o ktéorych mowa w ust. 2.”
Uwaga nieuwzgledniona.
Okre§lony w art. 5 dyrektywy obowigzek
konsultacyjny dla kazdego z lotnisk z osobna
. L . . dotyczy jedynie wyrazenia zgody na zastosowanie
. . . .. |Nie ma uzasadnienia do ograniczenia ; . .
Whiosek o0 rozszerzenie dla wszystkich lotnisk . . ). . przez  zarzadzajacego  lotniskiem  uzytku
- , .. . . | obowigzku prowadzenia konsultacji zgodnie . .
bedacych w sieci portow, zakresu konsultacji, jak - publicznego wspolnego systemu optat
. ; . o z art. 77c tylko do przypadku opisanego w ust. . . . .
dla lotnisk obstugujacych powyzej 5 min pasazerow: o : . .| Art. 77a ust. | lotniskowych na lotniskach uzytku publicznego
4. Art. 5 dyrektywy mowi o koniecznosci . . A
5 obstugujacych to samo miasto lub konurbacje i to

»5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 4,
zarzadzajacy letniskiem—zapewnia lotniskami

zapewniaja dla kazdego z lotnisk prowadzenie
konsultacji zgodnie z art. 77 ¢.”

spelnienia wymogu przejrzystosci (zgodnie
z art. 7 dyrektywy) w kazdym z tych portow
lotniczych, a  wigec  we  wszystkich
wymienionych w ust. 1.

w odniesieniu do lotnisk objetych zakresem
dyrektywy (pow. 5 mln pasazerow albo najwicksze
lotnisko w kraju), to odpowiada sytuacji opisanej

wart. 77a ust. 4. Brak uzasadnienia dla
rozszerzenia tego obowigzku poza wymog
dyrektywy.




Polskie Linie

Wydtuzenie okresu (z 30 do 60 dni), w ktorym

Termin  przekazania  Prezesowi  Urzedu

Uwaga niecuwzgledniona.

Wydtuzenie tego okresu (wraz z proponowang
zmiang wydtuzenia okresu konsultacji do
4 miesigcy) spowoduje znaczne zmniejszenie
elastycznos$ci ustalania optat lotniskowych przez
porty obstugujace ponizej 5 min pasazerow
rocznie. Trzeba podkresli¢, ze wskazany
miesigczny okres na weryfikacje przez Prezesa

10. | Lotnicze zarzadzajacy przekazuje taryfe optat lotniskowych | powinien by¢ tozsamy z terminem publikacji At 77b Urze;du-taryfy opfat lotniskowych moze zostac
A L . ust. 1 przedtuzony, w przypadkach, gdy potrzebne begda
LOT S.A. do wiadomosci Prezesa Urzedu. okreslonym w art. 6 ust. 2 dyrektywy. LI . :
dodatkowe wyjasnienia — taka procedura z jednej
strony zapewnia skuteczno$¢ oraz efektywnosc
weryfikacji  taryfy przez Prezesa Urzedu,
a z drugiej elastyczno$¢ procesu zatwierdzania
optat. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wskazany
termin dyrektywy odnosi si¢ do portéw lotniczych
obshugujacych pow. 5 mln pasazeréw rocznie (art.
1 ust. 2 dyrektywy).
Nalezy zdefiniowa¢ termin na przekazanie
S . . N informacji, bo obecny zapis moze doprowadzi¢ Uwaga uwzgledniona.
Polskie Linie | Doprecyzowanie  terminéw  weryfikacji  przez ). L2, . . . . .
. . do sytuacji, w ktorej bedzie wydana decyzja | Art. 77b | Doprecyzowano, iz taryfa optat nie wchodzi
11. | Lotnicze Prezesa Urzgdu taryfy optat lotniskowych w portach ! . . ; o .
. : ... N tymczasowa, a ostatecznej moze nie byé w|ust. 3 wzycie w momencie, gdy Prezes Urzgdu
LOT S.A. lotniczych obstugujacych ponizej 5 mln pasazerow. , Lo . ; . . .
ogole, jezeli zarzadzajacy nie dostarczy przedtuzy termin weryfikacji taryfy.
informacji, bo nie biegng terminy.
Polskie Linie Rozszerzenie kategorii uprawnionych do wniesienia
. skargi o stowarzyszenia uzytkownikdw analogicznie Art. 77b .
12. | Lotnicze " . Uwaga uwzgledniona.
LOT S A do przypadku konsultacji zgodnie z art. 6 ust. 1 ust. 5
o dyrektywy.
Dodanie w art. 77b nowego ust. 7 — doprecyzowanie | Zapis jest odzwierciedleniem zapisu art. 6 Uwaga nieuwzgledniona. W odniesieniu do lotnisk
procedury ,weryfikacji” oplat lotniskowych oraz|ust.4  dyrektywy. Powinien  dotyczy¢ o ruchu powyzej 5 min pasazerOw rocznie
Polskie Linie tymczasowego stosowania taryfy optat lotniskowych | wszystkich ~ lotnisk  uzytku  publicznego wzwigzku  z  wprowadzeniem  procedury
13. | Lotnicze w portach obstugujacych nie wigcej niz 5 mlin | niezaleznie od liczby pasazerow. Art. 77b | zatwierdzania optat przez Prezesa Urzedu nie
' LOT SA pasazerow: nowy ust. 7 |stosuje si¢ art. 6 ust. 4 dyrektywy. Natomiast

»1. Zakwestionowana przed Prezesem Urzedu
zmiana systemu lub wysokosci oplat lotniskowych
wprowadzona przez zarzadzajacego lotniskiem

Jako dodatkowe zagadnienie wymagajace
szerszych  konsultacji i  odpowiedniego
uregulowania zglaszamy konieczno$¢é

w odniesieniu do lotnisk o ruchu ponizej tego
progu wprowadza sig mozliwosé
zakwestionowania przez Prezesa Urzedu z urzedu
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uzytku publicznego nie moze wejs¢ w zycie przed
zbadaniem sprawy. Prezes Urzedu w ciggu
czterech tygodni od przedstawienia mu sprawy
podejmuje tymczasowa decyzje o wprowadzeniu
w zycie zmiany oplat lotniskowych, chyba Ze
ostateczna decyzja moZe zosta¢ podjeta w tym
samym czasie.”

zapewnienia udzialu uzytkownikow portow
lotniczych jako strony w ew. postepowaniu
administracyjnym dotyczacym wysokosci lub
sposobu ustalenia oplat lotniskowych

taryfy wprowadzonej przez zarzadzajacego,
jednoczesnie przyznajac przewoznikom prawo
ztozenia  wniosku o dokonanie  weryfikacji
zgodnosci taryfy z prawem — przy czym procedura
ta jest zmodyfikowana w stosunku do przepiséw
dyrektywy (gdyz nie dotyczy lotnisk objetych
zakresem dyrektywy).

Brak jest rowniez uzasadnienia dla uznania
uzytkownikéw lotniska za strong w kazdym
postgpowaniu administracyjnym dotyczacym optat
— Uznanie za stron¢ bedzie dokonywane na
zasadach ogblnych wynikajacych z przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

14.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Nadanie kompetencji Prezesowi Urzedu do zmiany
taryfy optat lotniskowych na wniosek uzytkownikoéw
wykonujacych tacznie ponad polowe przewozow
w danym porcie lotniczym w czasie ostatniego
pelnego sezonu rozktadowego w przypadku
stwierdzenia obnizenia si¢ jakoSci §wiadczonych
przez zarzadzajacego ustug w stosunku do standardu
zgloszonego w trakcie ustalania wysokosci optat
lotniskowych.

»11. Prezes Urzedu, w terminie 15 dni od dnia
otrzymania whniosku uzytkownikow
wykonujacych lacznie ponad polowe przewozow
w danym porcie lotniczym w czasie ostatniego
pelnego sezonu rozkladowego, nakazuje zmiane
taryfy oplat lotniskowych w przypadku
stwierdzenia obnizenia si¢ jakosci Swiadczonych
przez zarzadzajacego tym lotniskiem uzytku
publicznego uslug w stosunku do standardu
zgloszonego w trakcie ustalania wysokos$ci oplat
lotniskowych.”

Proponowany zapis wynika z praktyki wtadz
lotniczych panstw UE (np. Wielkiej Brytanii)
i ma na celu prowadzenie skutecznego nadzoru
przez  wladze lotnicze nad  jakoscia
$wiadczonych ustug, co wplywa m.in. na
bezpieczenstwo wykonywanych operacji oraz
jakos¢ ustug $wiadczonych przez
przewoznikow pasazerom, ktory podlega
opflacie lotniczej.

Art.

nowy
11

77b
ust.

Uwaga nieuwzgledniona.

Regulacja nie zaklada mechanizmu nadzoru,
atym bardziej regulacji Prezesa Urzedu nad
jakoscia $wiadczonych przez zarzadzajacego
ustug.

W zwiazku z faktem, iz ewentualny system
rekompensat moze by¢ okre§lony w porozumieniu
o jakosci $wiadczonych ustug (ustawa wprowadza
jedynie minimalne wymogi w tym zakresie
wynikajace wprost z dyrektywy, pozostawiajac
stronom swobod¢ co do okreslenia w tresci
porozumienia innych elementéw)pomiedzy
zarzadzajacym lotniskiem oraz przewoznikiem
lotniczym,  ewentualna  rekompensata  lub
wysokos¢ optat lotniskowych w  zwigzku
z jakoscia $wiadczonych ustug powinna by¢
uregulowana w porozumieniu i egzekwowana
w stosunkach dwustronnych.




Zmiana brzmienia art. 77b ust. 10:

»,Przepisy  niniejszego  artykulu nie  maja
zastosowania do zarzadzajacego lotniskiem uzytku
publicznego obstugujacym w ciagu roku nie wigcej
niz 5 000 000 pasazerdw, lub ktdre jest lotniskiem

Zapis powyzszego ustgpu jest niejasny

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis ten jest propozycja MSZ, ktory wskazat, ze
konieczne jest doprecyzowanie, iz w przypadku
braku lotniska obstugujacego wigcej niz 5 mln pax,

POISKIe Linie uzytku publicznego obstugujacym najwigksza liczbe | poniewaz zakres obowigzywania jest okreslony | Art. 77b | najwicksze lotnisko wejdzie w zakres dyrektywy.
15. | Lotnicze . . M C - . .
LOT SA pasazerow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej |w ust. 1 tego artykulu oraz uregulowany | ust. 10 Propozycja w brzmieniu PLL LOT (dodanie stowa
o jezeli Zadne z lotnisk uzytku publicznego w Polsce | rowniez w art. 77c ust. 1 lub) skutkowataby niestosowaniem art. 77b do
nie osiagnie liczby 5000 000 pasazeréw rocznie. lotnisk o ruchu do 5 mln pasazeréw, co jest
W takim przypadku zastosowanie maja przepisy art. niezgodne z intencja projektodawcy, gdyz wtasnie
77c.”. tych lotnisk omawiany artykut ma dotyczy¢.
Uwaga niecuwzgledniona.
Wskazany zapis stanowi implementacje art. 7 ust.
2 dyrektywy 2009/12/WE, ktéry nie zawgza
zakresu przedstawianych informacji do celu
Polskie Linie | Uzupelnienie art. 77c ust. 1 o =zapis, iz zakres | Zarzadzajacy powinien mie¢ prawo do zadania Art. 77¢ ust przeprowadzenia konsultacji. Uwzglednienie
16. | Lotnicze informacji przekazywanych przez przewoznikow |od uzytkownika dostarczenia informacji tylko 4 ' "|propozycji  PLL LOT stanowiloby  wiec
LOT S.A. powinien odpowiada¢ wymogom konsultacji. i wylacznie w niezbednym zakresie. nieuzasadnione  ograniczenie implementacji
dyrektywy. Analogicznie w przypadku informacji
przekazywanych przez zarzadzajacego
przewoznikom (por. art. 77c ust. 1) nie zawgzono
ich do celu prowadzenia konsultacji.
Zapewnienie obustronnosci sankcji dla Uwaga uwzgledniona. .
S . . .. . , L . .y . Wskazano w ust. 10 wprost, iz brak
Polskie Linie | zarzadzajacego i przewoznika w przypadku nie | Brak rowno$ci traktowania podmiotow, gdyz . : .
. e . - . , . . | Art. 77c ust. | przeprowadzenia przez zarzadzajacego konsultacji
17. | Lotnicze przekazania informacji wymienionych w art. 77c|zarzadzajacy, ktory nie dostarczy Prezesowi . SN X R .
. . - A . 5 zgodnie z obowiazujacymi przepisami stanowi
LOT S.A. ust. 1 (w przypadku zarzadzajacego) i art. 77¢ ust. 4 | ULC informacji nic nie traci. . .
L ety podstawe do odmowy zatwierdzenia optat przez
(w przypadku przewoznikow).
Prezesa Urzedu.
Uwaga nieuwzgledniona.
W zwigzku z faktem, iz wniosek o skrécenie
Polskie Linie Okreslenie obowiazku konsultowania terminu konsultacji, jest podyktowany
. z uzytkownikami lotniska przez Prezesa ULC, Art. 77c ust. | nadzwyczajnymi przypadkami, ktéore powoduja
18. | Lotnicze .. L . . . .
decyzji o skroceniu, w wyjatkowych przypadkach, 8 prosbe o skrocenie tego okresu, dodatkowe
LOT S.A. s . e o L
okresu konsultacji. konsultowanie mozliwosci  skrocenia  okresu

konsultacji moze w efekcie wydhuzy¢ ten proces.
Trzeba podkresli¢, ze Prezes Urzedu przy ocenie




takiego wniosku powinien bra¢ pod uwage
wszelkie obiektywne przestanki, ktore faktycznie
beda uzasadniaty taka potrzebe.

19.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Propozycja zamieszczenia mechanizmu
odwotawczego dla przewoznikow lotniczych.
Propozycja zapisu:

10. Uzytkownik statku powietrznego stale
korzystajacy z danego lotniska, o ktorym mowa w
art. 77 ust. 2, lub podmioty reprezentujace takich
uzytkownikéw w tym takze ich stowarzyszenia, w
szczegblnosci dziatajacy na danym lotnisku komitet
przewoznikow lotniczych, moze w przypadku
uznania, iz ustalona przez zarzadzajacego
lotniskiem, o ktorym mowa w ust. 1, taryfa opfat
lotniskowych narusza zasady ustalania oplat
lotniskowych okreslone w prawie lotniczym Iub
przepisach migdzynarodowych, zwréci¢ si¢ do
Prezesa Urzgdu z wnioskiem o nakazanie zmiany
opfat lotniskowych na tym lotnisku.

11. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 10,
przedstawia si¢ uzasadnienie obejmujace:

1) wskazanie zapiséw taryfy oplat lotniskowych
naruszajacych zasady, o ktorych mowa w ust. 10;

2) wskazanie konkretnych przepiséw prawa
lotniczego lub prawa migdzynarodowego, ktore
zostaty naruszone;

3) argumenty potwierdzajace naruszenia, o ktorych
mowa w pkt 1.

12. Zakwestionowana przed Prezesem Urzedu
zmiana systemu lub wysokosci optat lotniskowych
wprowadzona przez zarzadzajacego lotniskiem
uzytku publicznego nie moze wejs¢ w zycie przed
zbadaniem sprawy. Prezes Urzedu w ciggu czterech
tygodni od przedstawienia mu sprawy podejmuje

W portach lotniczych powyzej 5 000 000
pasazerow rocznie lub w najwigkszym porcie
jezeli zaden nie osiagnal liczby 5000 000
pasazerow rocznie nalezy zagwarantowac
prawo do wniesienia odwotania do Prezesa
Urzedu zgodnie z art. 6 dyrektywy.

Art.
nowe
10-12

77¢c
ust.

Uwaga nieuwzgledniona.
W zwigzku z procedura zatwierdzania oplat
lotniskowych przez Prezesa Urzgdu, majac na
uwadze art. 6 ust. 5 dyrektywy 2009/12/WE, brak
jest  obowiazku  ustanawiania  dodatkowej
procedury odwotawczej.
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tymczasowa decyzj¢ o wprowadzeniu w zZycie
zmiany optat lotniskowych, chyba ze ostateczna
decyzja moze zosta¢ podjeta w tym samym czasie.

20.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Konieczno$¢ konsultowania planéw generalnych
przez przewoznikoéw lotniczych.

Caly proces powinien zawiera¢ logiczny ciag
planowania rozwoju portow, zasad ustalania
optat i nadzoru. Tak wigc plany inwestycyjne
zarzadzajacych powinny by¢ konsultowane,
jezeli maja by¢ przedmiotem pre-finansowania,
powiazane z planem generalnym i ustalaniem
oplat. Jednakze nalezy zauwazyé, ze plan
generalny oraz jego zmiany, zgodnie
z zapisami art. 55 ustawy — Prawo lotnicze nie
sg konsultowane z uzytkownikami lotniska
awiec uzytkownicy moga by¢ w praktyce
pozbawieni prawa do konsultacji, ktore
przewiduje art. 8 dyrektywy w przypadku gdy
zarzadzajacy bedzie powotywatl si¢ na
konieczno$¢ realizacji planu generalnego i na
fakt uprzedniego zatwierdzenia tego planu.
Widzimy duze ryzyko zaistnienia takiej
sytuacji.

Art. 77¢ ust.
11

Uwaga zasadna, ale proponowana zmiana nie
wchodzi w zakres projektu (oplaty lotniskowe).
Plan generalny to dokument strategiczny, ktory nie
tylko opisuje zatozenia rozwoju portu lotniczego
w dlugim terminie, ale takze sposob, w jaki ten
rozwdj bedzie osiagnigty, wptywajac na plany oraz
dziatalno$¢ uzytkownikow lotniska,
W szczegolnosci przewoznikow lotniczych.
W zwiazku z tym plan generalny powinien by¢
konsultowany z przewoznikami lotniczymi.

Trzeba podkresli¢, ze takie podejscie jest zgodne
z praktyka migdzynarodowa — plany generalne sg
konsultowane z przewoznikami lotniczymi.
Jednoczesnie obowigzek konsultacji  planow
powinien si¢ znalez¢ w przepisach regulujacych
funkcjonowanie planéw generalnych, tj. w art. 55
ustawy — Prawo lotnicze lub w rozporzadzeniach
wykonawczych — proponowana przez LOT zmiana
wykracza wiec poza zakres zmian w ustawie —
Prawo lotnicze wprowadzanych projektowang
ustawa.

21,

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Uzupehienie wytycznych zawartych w ustawie dot.
struktury oraz wymaganych cech/elementéw umowy
o $wiadczeniu ustug:

»12. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego,
0 ktorym mowa w ust. 1, zobowigzany jest do
rozpoczecia rozméw z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1, celem zawarcia porozumienia
W sprawie jakosci $wiadczonych przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
ustug. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego

Proponowany zapis wynika z praktyki wladz
lotniczych panstw UE (np. Wielkiej Brytanii) i
ma na celu prowadzenie skutecznego nadzoru
przez  wladze lotnicze nad  jakoscia
$wiadczonych ustug co wplywa m.in. na
bezpieczenstwo wykonywanych operacji oraz
jakos¢ ustug $wiadczonych przez
przewoznikbw pasazerom, ktory podlega
opflacie lotniczej.

Art. 77¢ ust.
12-13

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa zawiera jedynie minimalne wymagane
trescig implementowanej dyrektywy 2009/12/WE
elementy, jakie powinny zosta¢ objete takim
porozumieniem. Nie ogranicza ona przy tym
mozliwosci objecia jego zakresem innych niz
obowigzkowe  elementdbw  (co  potwierdza
zastosowanie ~ zwrotu  ,w  szczeg6lnosci”).
Okre$lenie w tresci ustawy szerokiego, petnego
katalogu informacji, jakie obowigzkowo musza
znalez¢ si¢ w kazdym porozumieniu, znaczgco
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oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1,
doktadaja  wszelkich  staran, aby zawrzeé
porozumienie W sprawie jakos$ci ustug.
Przedmiotowe porozumienie powinno zawierac,
W szczegolnoscei zestawienie stosowanych
wskaznikow jakoSci poszczegodlnych ustug, ktore
powinny by¢ stale monitorowane i regularnie

raportowane podmiotom uczestniczacym
w konsultacjach a takze system rekompensat
przyshugujacych uzytkownikom lotniska

w przypadku niedotrzymania tych wskaznikow.
Negocjacje w sprawie jakoSci ustug mogg by¢
prowadzone w ramach konsultacji, o ktérych mowa
w ust. 1 lub w art. 77.

13. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 12,
okresla si¢ poziom ustug $wiadczonych przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego,
uwzgledniajac  system lub  wysoko$¢  optat
lotniskowych oraz poziom ustug obejmujacy takze
terminy czasowe ich dostarczenia, do ktorego
uprawnieni s3 uzytkownicy lotniska w zamian za
optaty lotniskowe a takze wysokosci rekompensat
za niedotrzymanie poziomu poszczegolnych
ushug.”

22,

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Nakazanie zmiany taryfy przez Prezesa Urzedu
w przypadku, obnizenia si¢ jakosci $wiadczonych
przez zarzadzajacego lotniskiem ustug w stosunku
do standardu zgloszonego wtrakcie ustalania
wysokos$ci optat lotniskowych — propozycja nowego
ust.:

»18. Prezes Urzgdu, w terminie 15 dni od dnia
otrzymania wniosku uzytkownikoéw wykonujacych
facznie ponad potowe przewozow w danym porcie
lotniczym w czasie ostatniego pelnego sezonu
rozktadowego, nakazuje zmiang taryfy optat
lotniskowych w przypadku stwierdzenia obnizenia

utrudniatoby negocjacje takiego porozumienia
i moglo uniemozliwia¢ jego zawarcie — dlatego
tez, poza zakresem wynikajacym  wprost
z dyrektywy, pozostawiono stronom swobode¢ co
do decydowania o elementach objetych jego
trescig.

Art.

nowy
18

77¢c
ust.

Uwaga niecuwzgledniona.

Regulacja nie zaklada mechanizmu konsultacji
oraz nadzoru Prezesa Urzedu nad jako$cia
$wiadczonych przez zarzadzajacego uslug, jako ze
jest to zbyt daleko idaca ingerencja w stosunki
handlowe  pomigdzy  zarzadzajacym  oraz
przewoznikami.

W zwiazku z faktem, iz ewentualny system
rekompensat moze by¢ okre§lony w porozumieniu
o jakoSci S$wiadczonych ustug pomigdzy
zarzadzajacym lotniskiem oraz przewoznikiem
lotniczym,  ewentualna  rekompensata  lub
wysokos¢  optat lotniskowych w  zwigzku
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si¢ jakos$ci $wiadczonych przez zarzadzajacego tym
lotniskiem uzytku publicznego ustug w stosunku do
standardu  zgloszonego w  trakcie ustalania
wysokosci optat lotniskowych.”.

z poziomem $wiadczonych ustug powinna by¢
uregulowana w porozumieniu i egzekwowana
w stosunkach dwustronnych.

23.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Dotychczasowe ust. 15-17 w art. 77¢ wydzieli¢ jako
ustepy 1-3 nowego art. 77ca i uzupelnienie projektu
ustawy o nowe zapisy dotyczace nadzoru Prezesa
ULC nad inwestycjami o duzej skali oraz
regulowania zasad rozliczania tych inwestycji
pomigdzy zarzadzajacym i przewoznikiem.

Zaproponowane zapisy do nowego art. 77 ca:

4. Prezes Urzedu moze zazadaé od zarzadzajacego
lotniskiem informacji o harmonogramie realizacji
oraz o planowanych kosztach inwestycji, o ktorej
mowa w ust. 1.

5. Prezes Urzgdu ma prawo monitorowaé
efektywno$¢ realizacji inwestycji pod katem
zgodnosci z przedstawionymi planami czasowymi
oraz planami kosztowymi zgodnie ze stanem
przestawionym w trakcie konsultacji, o ktérych
mowa w ust. 1. W przypadku stwierdzenia
nieuzasadnionego  zwigkszenia  rzeczywistych
kosztow realizacji inwestycji w stosunku do kosztow
planowanych w chwili konsultacji, Prezes Urzedu
moze odmowi¢ zatwierdzenia stawek optat
lotniskowych opartych o rzeczywiste koszty
realizacji inwestycji do czasu oparcia ich o koszty
przedstawione w trakcie konsultacji, o ktérych
mowa w ust. 1.

System konsultowania celowosci planowanych
inwestycji, finansowania inwestycji, nadzoru
nad ich realizacjg, rozliczanie i w konsekwencji
wliczanie kosztéw realizacji do podstawy
kosztowej optat lotniskowych musi zapewniaé,
ze uzytkownicy lotniska uzytku publicznego,
a w konsekwencji koncowi odbiorcy ustug nie
beda ponosili skutkow finansowych
wynikajacych z niepotrzebnej inwestycji lub
tez z nieefektywnej realizacji inwestycji. Pre —
finansowanie poprzez optaty powinno by¢
traktowane jako inwestycja uzytkownikow i,
wzwigzku z tym, podlega¢é wszystkim
zasadom dotyczacym inwestowania w tym nie
tylko by¢ rozliczona pod katem zwrotu
zainwestowanego  kapitalu  lecz = takze
umozliwiaé¢ czerpanie korzysci przez inwestora
z eksploatacji tej cze$ci infrastruktury
proporcjonalnie do udziatu w jej finansowaniu.

Art. 77¢

Uwaga niecuwzgledniona.

Trzeba podkresli¢, ze informacje o planach
inwestycyjnych zarzadzajacego (w tym o ew.
harmonogramie) oraz planowanych naktadach
inwestycyjnych powinny by¢ przedstawione przez
zarzadzajacego lotniskiem w corocznych
konsultacjach, o ktérych mowa w art. 77c ust. 1.
W zwiazku z powyzszym zardwno przewoznicy,
jak 1 Prezes Urzedu powinni posiada¢ wszelkie
informacje w tym zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowany zapis stanowi zbyt daleka
ingerencj¢ w strategig, polityke inwestycyjna oraz
handlowa zarzadzajacego lotniskiem. W zwiazku
zpowyzszym Prezes Urzedu nie powinien
ingerowaé w kwestie zarezerwowane wylacznie
dla zarzadzajacego lotniskiem.

Trzeba podkreslié, ze plany inwestycyjne
zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego,
powinny by¢ czgéciag planéw generalnych, ktoére
beda weryfikowane oraz zatwierdzane przez

ministra  wlasciwego ds.  transportu  oraz
opiniowane m.in. przez Prezesa Urzedu.
W zwigzku z powyzszym w przypadku np.

przeszacowania inwestycji  wyszczegolnionych
w planach generalnych w stosunku do przysztych
wymagan, niezgodnosci z planami
zagospodarowania przestrzennego, lub
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6. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli
w formie rozporzadzenia warunki finansowania
inwestycji o duzej skali przy pomocy oplat
lotniskowych  (pre - finansowania), zasady
zawierania porozumien w tej sprawie pomiedzy
zarzadzajacym lotniskiem uzytku publicznego
a uzytkownikami tego lotniska, o ktérych mowa
wart. 77 wust. 1, w tym zasady zwrotu
zainwestowanych przez uzytkownikow, w tej formie
finansowania, §rodkow i uczestniczenia przez nich w
przyszltych dochodach z tej inwestycji.

niezgodnoséci informacji w zakresie inwestycji
z informacjami zawartych w planach generalnych
zarobwno MI (poprzez niezatwierdzenie planu
generalnego) lub Prezes Urzedu (poprzez
niezatwierdzenie taryfy oplat w przypadku gdy
informacje przedstawione przez zarzadzajacego
istotnie beda odbiegaly od informacji w planie
generalnym — art. 77 ust. 11 projektu ustawy) beda
mogli uczestniczyé w procesic monitorowania
planéw inwestycyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowany zapis stanowi zbyt daleka
ingerencje w strategie, polityke inwestycyjng oraz
handlowg zarzadzajacego lotniskiem.

24.

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Opublikowanie taryfy optat na stronie internetowe;j
zarzadzajacego.

W przypadku gdy nie posiada strony
internetowej to gdzie podaje do publicznej
wiadomosci?  Nalezy  zagadnienie  tak
uregulowaé, aby aktualna taryfa optat byla
publikowana zawsze i w okreslonym zrddle
informaciji.

Art. 77e ust.
3

Uwaga niecuwzgledniona.

Zgodnie z proponowanym art. 77e ust. 1 i 2
w kazdym wypadku taryfy oplat lotniskowych
publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Prezesa
Urzgdu, oraz w AIP (Zintegrowanym Pakiecie
Informacji Lotniczych) — art. 77e. Te dwa zrdodia
zapewniaja pelna dostepnos¢ oraz ujednolicenie
informacji na temat taryfy wjednym miejscu.
Ponadto trzeba wskaza¢, iz art. 77e ust. 3 wskazuje
stron¢ internetowg jako przyktadowy sposob
podania do publicznej wiadomosci aktualnej taryfy
optat lotniskowych, o czym $wiadczy uzyty w tym
ustgpie zwrot: ,,w szczegbdlnosci”.
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W oryginale dyrektywy w jez. angielskim
uzyte jest stowo ,justification” (art. 10 ust.1).

25 ig{i‘?éiel‘m'e ZVyngemsm; wWige, ¢ zgodnie Zbrzr.”'ef"er.” Art. 77f ust. |Uwaga nie dotyczy projektu ustawy ale
. rygina nie jest wymagane istnienie 1pkt 2 thamaczenia dyrektywy
LOT S.A. przestanek ale uzasadnienia. Naszym zdaniem ’
tlhumaczenie polskie dyrektywy wymaga
korekty.
Uwaga odrzucona. Omawiany przepis dotyczy
Nalezy zadbaé aby zapis nie umozliwiat dostepu do_ jednego z elementdéw infrastruktury
e ., . portu lotniczego dostosowanych do potrzeb
obejscia przepisow oraz procedur okreslonych . X o .
. . . w rozporzadzeniu 95/93. Jezeli jakikolwiek pewnej grupy uzytkownlk(.).w 10tn1.ska.. .Tymczasem
Powiazanie art. 77f ust. 3 dot. zapewnienia dostepu inn clement infrastn.lktu stalb s wprowadzenie koordynacji/organizacji rozktadow
przez zarzadzajacego lotniskiem do ushug lub o dt}lloczeénie VeV Y do datk}:) w CE lotbw  jest  podyktowane  ograniczeniami
... |elementéw infrastruktury  dostosowanych do ] o przyczyna o y przepustowosci lotniska ogoétem. Tym samym sg to
Polskie Linie | . - ograniczen (w PL WAW zagadnienie dostgpu S S . . .
. indywidualnych potrzeb w przypadkach . ) Art. 77f ust. | dwie rozne sytuacje i brak jest zwigzku mig¢dzy
26. |Lotnicze . 4 . .|do terminala ETIUDA nakladalo si¢ na . . .
LOT SA przewyzszania popytu nad podaza na te ushugi przepustowosé drog startowych) lub 3 art. 77f ust. 3 1 przepisami dotyczacymi
o i infrastrukture z art. 67 ust. 4 dot. procedury ooraniczenia mialv dhueoterminowy charakter koordynacji. W przypadku zaistnienia przestanek
wprowadzenia koordynacji rozkladow lotow przez wg(')wczas roz oczycie groce du Vgnierza' cei uzasadniajacych zmiang poziomu koordynacji
Prezesa Urzedu. do ustaleniz? ke([.)niecr;nos'ci ryprzejéciaja{ d(J) portu lotniczego, niezaleznie od stosowania art.
trzeciego poziomu koordynacji powinno mieé 77f ust. 3, zastosowanie be¢da mialy przepisy
. . dotyczace wprowadzania koordynacji/organizacji
charakter obligatoryjny. . ,
rozktadow lotow.
Propozycja  uzupelnienia  procedury odmowy | Uzytkownik statku powietrznego lub inny
$wiadczenia ustug przez zarzadzajacego lotniskiem | posiadacz statku powietrznego powinien mie¢
o mozliwo$¢ odwotania si¢ przez przewoznika od | prawo do odwolania si¢ i podania swych racji
jego decyzji. oraz do otrzymanie_l odpowiedzi zarzadzajacego Uwaga nieuwzeledniona
Propozycja uzupetnienia tekstu w art. 78a ust. 2: przed zastosowaniem w praktyce, przez tego ’ : .. .
. ostatniego, sankcji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Przepis proponowanego art. wyrazme ZObOququ.e
Polskie Linie | .. . . . . ° e . . > zarzadzajacego lotniskiem do poinformowania
. Uzytkownik statku powietrznego lub inny posiadacz | w proponowanych zapisach zardwno instytucja | Art. 78a ust L . . .
27. | Lotnicze statku powietrznego ma prawo do jednokrotnego | zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego ani |2 przewo?mka. z wyprzedzenlem 0 zamierzoney
LOT S.A. odmowie $wiadczenia ustug — w tym momencie

odwotania si¢ w przeciagu trzech dni roboczych od
otrzymania decyzji  zarzadzajacego W tym
poinformowania go o spodziewanych skutkach
decyzji, o ktorej] mowa w ust. 1 a zarzadzajacy jest
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi temu
uzytkownikowi na powyzsze odwotanie przed

Prezes Urzedu nie ponosza odpowiedzialnosci
za skutki spowodowane odmowa, 0 ktdrej
mowa w ust. 1. Uzytkownik musi mie¢ prawo
do poinformowania zarzadzajacego
o0 spodziewanych skutkach decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1.

przewoznik lotniczy ma pelng mozliwos¢ zajgcia
stanowiska w sprawie.
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zastosowaniem postanowien ust. 3.

Uwagi ogo6lne:

W ostatecznej wersji Ustawy Prawo Lotnicze
powinny  znalezé  si¢  zapisy  $wiadczace

0 niedyskryminacyjnym charakterze optat
lotniskowych, o zachowaniu réwnowagi miedzy
uczestnikami rynku lotniczego, zapisy

0 koniecznosci zachowania odpowiedniej relacji
ceny do jakoSci ustug, obowiazku konsultacji
pomigdzy uzytkownikami portéw a zarzadzajacymi
portami.

Podkres$li¢ trzeba, ze zar6wno ustawa (art. 67
ust. 1 i 2), jak rowniez rozporzadzenie w sprawie
optat lotniskowych (§ 4 ust. 1 pkt 3) wskazuja na
obowigzek stosowania zasady niedyskryminacji
przy ustalaniu taryfy optat lotniskowych przez

28. | BARIP ;
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego na wzor zarzadzajacego.
1;1;1gg£1azglrlz}l¢doww reglﬁg;gj\;li}:ii};iep OWIEE)?EPJESZ?Z Jednoczeénie trzeba wgkazaé, ze prgjgkt ustgyvy
regulacyjne. Wzakresga .nadzoru jest catkowicie spdjny
z zalozeniami dyrektywy 2009/12/WE.
Linie lotnicze powinny by¢ traktowane jak klienci
portu lotniczego i mie¢ zagwarantowane prawa.
Powinny mie¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ do Prezesa
ULC, jako niezaleznego organu regulacyjnego,
w przypadku zakwestionowania przez nie decyzji
w sprawie oplat lotniskowych lub zmiany systemu
pobierania opfat.
. , Uwaga odrzucona.
29. |BARIP Uwagi szczegolowe ﬁsrtt' A 5 por. odpowiedz do uwagi LOT — pkt 3.

Propozycja, aby wprowadzi¢ zapis zapewniajacy, ze
uzytkownicy nie powinni ptaci¢, oprocz nadzoru nad
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swoja dziatalno$cia, za nadzor nad portem
lotniczym, ani tez =za inne zobowigzania
zarzadzajacego portem lotniczym, takich jak
pokrywanie kosztdw koordynacji okresowej lub
statej.

Propozycja, aby wprowadzi¢ zapis moéwigcy o tym,
ze zwolnienie z opfat lotniskowych statkow

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

30. | BARIP powietrznych wykonujacych loty opisane w ust. 1 Art. 76 Por. odpowiedz do uwagi LOT — pkt 4.
nie spowoduje podwyzszenia oplat lotniskowych
uzytkownikow statkow powietrznych
niekorzystajacych z tych zwolnien.
Propozycja zapisu:
Zarzadzajacy lotniskiem uzytku  publicznego, W zakresie WvdluZenla okresu konsultacji — uwaga
e L R nieuwzgledniona.
odpowiednio wczesniej, co najmniej na cztery - . ,
S . . Szczegotowy tryb zostanie okreslony
31 |BARIP miesigce przed wprowadzeniem zmian, Art. 77 dzeni K P J ods
. przeprowadzi  konsultacje  projektu  zmian ust. 1 W rozporzadzeniu wykonawezym. Tor. odpowiedz
. . . ] . do uwagi LOT — pkt 5.
z uzytkownikami statkéw powietrznych stale . L ,
k . . ; oo W _zakresie uwzgledniania stowarzyszen — uwaga
orzystajacym z lotniska albo podmiotami ich -
. . . L uwzgledniona.
reprezentujacymi, w tym takze ze stowarzyszeniami
uzytkownikow lotniska uzytku publicznego.
Odnosénie do obowigzku konsultacji jakosci
. . . swiadczonych ustug — uwaga nieuwzgledniona.
Konsultaqe. moga dotygzycr W},]SO.kOSCI’ struktury, Art. 77 | Kwestia jakosci $wiadczenia ustug powinna byc¢
32. |BARIP sposobu naliczania oraz jakosci $wiadczonych ustug T .
ust. 1 regulowana  porozumieniami ~w  sprawie

i odpowiedzialnosci za jakosci $wiadczonych ustug.

$wiadczenia ustug, ktore zawieraja przewoznik(cy)
oraz zarzadzajacy lotniskiem. W zwiazku z tym
konsultowanie standardow, jak rowniez ich
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stosowanie przez strony powinno by¢ regulowane
na poziomie dwustronnym (handlowym), a nie
ustawowym. Por. takze punkt 21 — uwaga PLL
LOT S.A.

33.

BARIP

Konsultacje powinny by¢ prowadzone we
wszystkich portach wymienionych w ust. 1, zgodnie
z zasada przejrzystosci.(art. 7 dyrektywy
2009/12/WE).

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedstawiona propozycja rozszerza kategorie
zarzadzajacych takze do tych, ktorzy zarzadzaja
portami lotniczymi obstugujacymi nie wigcej niz
5 mln pasazeréw rocznie wykraczajac tym samym
poza zakres dyrektywy 2009/12/WE.

Jednoczes$nie trzeba wskazac, ze

Wwszyscy zarzadzajacy musza przekaza¢ informacje
odnosnie do ,wysokosci i struktury, sposobu
naliczania oplat lotniskowych oraz znizek od tych
oplat”.

34.

BARIP

W  przypadku uznania, iz ustalona przez
zarzadzajacego lotniskiem taryfa optat lotniskowych
narusza zasady ustalania optat lotniskowych
okres§lone w prawie lotniczym Iub przepisach
miedzynarodowych, uzytkownik statku
powietrznego, o ktérym mowa w ust. 2 lub
podmioty reprezentujace takich uzytkownikow,
W tym takze stowarzyszenia uzytkownikow, moga
zwréci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem
0 nakazanie zmiany opfat lotniskowych na tym
lotnisku.

Uwaga czgSciowo uwzgledniona

Trzeba podkresli¢, ze obecne przepisy wskazuja na
taka mozliwos$¢ dla lotnisk obstugujacych ponizej
5 mln pasazeréw rocznie. Natomiast w przypadku
lotnisk obshugujacych powyzej 5 min pasazerow,
zgodnie z okre$long procedura Prezes Urzedu
zatwierdza taryfe optat lotniskowych. W zwiazku
z powyzszym zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy
zrezygnowano z  dodatkowego mechanizmu
odwotawczego.  Jednoczesnie ~ wprowadzono
wnioskowany zapis dotyczacy stowarzyszen
przewoznikow.

35.

BARIP

Zakwestionowana przed Prezesem Urzedu zmiana
systemu lub  wysoko§¢ optat lotniskowych
zaproponowana przez zarzadzajacego lotniskiem nie
moze zosta¢ wprowadzona przed zbadaniem sprawy

Art. 77a ust.
1

Art. 77b
ust. 5

Art. 77b
ust. 7

Uwaga nieuwzgledniona.

W  przypadku lotnisk obstugujacych powyzej
5 mln pasazerdw, zgodnie z okreslong procedurg
Prezes Urzedu zatwierdza ex ante taryfe optat
lotniskowych. W przypadku mniejszych lotnisk
moze dojs¢ do zakwestionowania optat w czasie
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przez Prezesa Urzedu i podjgciem przez niego
wiazacej decyzji.

obowigzywania taryfy, a tym samym do czasu
zmiany oplat nakazanej przez Prezesa Urzedu
powinny obowigzywaé optaty ustalone przez
zarzadzajacego.

Powinny tez znalez¢ si¢ zapisy mowiace o tym, ze
W przypadku obnizenia poziomu ustug

Uwaga niecuwzgledniona.
Por. odpowiedZ do uwagi LOT — pkt 21 i 22.
Regulacja nie zaklada mechanizmu konsultacji

$wiadczonych operatorom statkdw powietrznych Art.77b o
. L . . oraz nadzoru Prezesa Urzedu nad jakoscia
36. | BARIP przez zarzadzajacego lotniskiem, uzytkownik statku ust.11 | éwiadezonych przez zarzadzajacego ushug, jako ze
) powietrznego lub stowarzyszenie uzytkownikow (propozycja | . . . > .
, . . . jest to zbyt daleko idaca ingerencja w stosunki
statkbw  powietrznych moze  wystgpi¢ do LOT) . . Lo
. . . handlowe pomigdzy zarzadzajacym lotniskiem
zarzadzajacego lotniskiem 1 Prezesa Urzedu . . .
o . , . oraz uzytkownikami.
z wnioskiem o obnizenie wysokosci  optat
lotniskowych.
Kluczowymi  wydaja si¢  zapisy dotyczace
niezaleznych opinii i nadzoru nad catym procesem.
W przypadku braku porozumienia w sprawie optat Uwaga niecuwzgledniona.
zasadne wydaje si¢ uzyskanie opinii Prezesa Urzedu Trzeba podkresli¢c, ze Prezes Urzgdu jako
Ochrony  Konkurencji i Konsumentéw, przed niezalezny organ, pelni rol¢ nadzorcza oraz
37. | BARIP wprowadzeniem zmian. regulacyjng w calym procesie ustalania optat
' lotniskowych. Jednoczesnie w  zwiazku
Waznym réwniez wydaje si¢ nadzor niezaleznego z posiadang przez Prezesa Urzedu wiedza jest on
Urzedu nad zapewnieniem réwno$ci dostepu odpowiednim organem do rozpatrywania spraw
przewoznikow lotniczych do lotniska i jakoscia w zakresie optat lotniskowych.
ustug  $wiadczonych  przez  zarzadzajacych
lotniskiem.
Optata za nadzor nad optatami? Uwaga odrzucona.
s Przypominamy, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego Zasadnym jest zapewnienie finansowania realizacji
Art. 26aa — skreslic. . , , . . L
38 | zzPPL jest panstwowym organem powotanym do Art. 26aa zadan okre$lonych w dyrektywie. Jednocze$nie

nadzoru nad rynkiem lotniczym i jako taki nie
moze pobiera¢ oplat za nadzér! To tak jak by
Najwyzsza Izba Kontroli pobierala oplatg za

wskaza¢é nalezy, iz z punktu widzenia
zarzadzajacych lotniskami wysoko$¢ tej optaty nie
jest bardzo znaczaca.
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kontrolg. W gruncie rzeczy optata taka jest
quasi  podatkiem zwigkszajacym  koszty
zarzadzajacego lotniskiem a tym samym
zwickszajacym koszty linii lotniczych.

Wydaje si¢ oczywiste, ze zarowno zarzqdzajgcy
lotniskiem  jak i  uzytkownicy  statkow
powietrznych  bedq dokladaé  staran by
osiggngc¢ porozumienie. Nie powinno sie

39 | 77PPL Art. 77 ust. 1 pkt 4 — skreslic. zakladaé zlej woli po zZadnej ze stron.|Art. 77 | Uwaga uwzgledniona.
' Doktadnie taka sama tres¢ jest w art. 77¢ pkt | ust. 1 pkt 4 | Wykreslono wskazane zapisy.
12 i tez nie uwazamy, Zeby konieczne byto
zapisywanie oczywistej oczywistosci
w dokumencie w randze ustawy.
Ten  punkt  uwazamy  za  calkowicie
Art. 77b pkt 2 — skre$li¢ w cato$ci i zastapi¢ treScig | niezrozumialy. Dokiadnie to samo napisane Uwaga uwzgledniona.
40. | ZZPPL zart. 77 c pkt 10 przejrzystym i czytelnym jezykiem znajdujemy Dokonano ujednolicenia  brzmienia  zapisow
w art. 77 c pkt 10. art. 77b ust. 2 oraz art. 77c ust. 10.
Uwaga niecuwzgledniona.
g Wskazany w art. 77c ust. 1 zakres informacji
}')rzyci’tody, aw sz.czegolnoscz pochodzgce ze przekazywany przewoznikom przez
srodkow. p ublzc.zn)./ch sa  Sprawg zarzadzajacego,  jest  catkowicie zbiezny
zarzgdzajqcego lotniskiem, a nie uzytkownikow 2 zakresem informacji okreslonych w art. 7 ust. 1
statkow  powietrznych. Ustugi i elementy dyrektywy 2009/12/WE ' '
Art. 77 ¢ 1 — zakonczy¢ na: ,,informacje dotyczace | dostepnej infrastruktury sq czescig umowy Zgodnie 7 politykami Ié AO dotyczacymi oplat dla
W szczegolnosci metody wustalania optat oraz | handlowej miedzy stronami i nie widzimy Art. 77¢ ust. | Portéw Lotniczych i Stuizb Zeglugi Powietrznej
41. | ZZPPL zwigzanych z oplatami kosztow.” potrzeby dublowania tych informacji przy 1 ' ' oraz dyrektywa 2009/12/WE fp}fty lotniskowi,

okazji konsultacji. Plany rozwoju infrastruktury
i ich wplhw na przepustowos¢ lotniska
zarzqdzajgcy konsultuje zgodnie z art. 77 ¢ 1
pkt 15 i 16 wigc nie widzimy sensu ponawiania
tych zapiséw w tym miejscu.

powinny by¢ powigzane z kosztami §wiadczonych
ustug oraz udostgpnianej infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym, o ile zarzadzanie
przychodami przez zarzadzajacego jest w jego
wylacznej kompetencji, to zarowno struktura oraz
wysoko$ci  kosztow, jak rowniez struktura
przychodow zarzadzajacego powinny by¢
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elementem, ktory zapewni uzytkownikom, jak
rowniez organom nadzorujagcym  mozliwos¢
weryfikacji optat lotniskowych oraz zasadnosci
poziomu

ich naliczania.

42,

ZZPPL

Art. 77 ¢ 1 - zobowigzanie do corocznego
prowadzenia konsultacji.

Nalezy przemysle¢, czy warto zapisywac taki
obowigzek? Nie lepiej, zeby takie konsultacje
byly odbywaly sie na wniosek stron? Taryfy
optat lotniskowych nie zmienia si¢ przeciez co
roku, a  konsultacje  dotyczgce  jej
funkcjonowania i innych czynnikow  sq
negocjowane na biezgco wramach umow
handlowych.

Art. 77¢ ust.
1

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis ten jest catkowicie zgodny z art. 6 ust. 1
dyrektywy. Coroczne konsultowanie optat ma na
celu zapewnienie pelnej wymiany informacji
pomigdzy zarzadzajacym oraz uzytkownikami
portu lotniczego, a w efekcie weryfikacje
wysokosci oplat w zamian za udostgpniane ustugi
i infrastruktur¢ oraz regularng ocene efektywnosci
gospodarowania infrastruktura przez
zarzadzajacego, z ktorej korzystaja uzytkownicy.
Wskaza¢ nalezy, iz charakter pobieranych przez
zarzadzajacego opftat lotniskowych, nie ma cech
porozumienia czysto handlowego. Jako, ze
zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego
oferuje infrastrukture o charakterze publicznym,
otwartg dla wszystkich uzytkownikow, ktorzy chea
z niej korzystac (z zastrzezeniem art. 66 ustawy —
Prawo lotnicze). W zwigzku tym charakter oraz
wysoko$¢ optat musi by¢ ustalana w sposdb
niedyskryminacyjny, przejrzysty oraz adekwatny,
co powinno by¢ konfrontowane i nadzorowane
w regularnych konsultacjach.

43.

ZZPPL

Uwaga ogodlna: nalezy zastanowi¢ si¢ nad stopniem
uszczegélowienia prawa w dokumencie rangi
ustawy. Czy nie lepiej zamiast wielokrotnie
powtarzanych zapisdw ,prezes Urzedu moze”
(art. 77 ¢ 3,6,11 zmiany oraz w samej ustawie)
wprowadzi¢  zapis: Prezes Urzedu nadzoruje
wysoko§¢ optat lotniskowych i w ramach tego
nadzoru moze zazada¢ wszelkich dokumentow dla
zgodnego z prawem ustalenia ich wysokosci?

Whprowadzenie takich zapisbw w innych
aspektach nadzoru rynku lotniczego
pozwoliloby ograniczy¢ objetos¢ ustawy co
najmniej o 1/3 i uczynitloby Prawo Lotnicze
dokumentem bardziej zrozumiatym
i przejrzystym. Tymczasem ustawa zaczyna
przypomina¢ map¢ wysoko specjalistycznego
procesu, w ktorym pogubi¢ si¢ moga nie tylko
laicy ale takze mniej wprawieni specjalisci.

Uwaga redakcyjna - nieuwzgledniona.
Zaproponowany ksztatt projektu ustawy wydaje
si¢ wystarczajaco czytelny i precyzyjny.
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Odnosnie do art. 76 ust. 3 — Zdaniem GTL S.A.
zastosowanie konstrukcji dotacji celowej, pomimo
doprecyzowania w projekcie zakresu regulacji
rozporzadzenia wykonawczego (Sposdb i tryb
rozliczania dotacji, sposob dokumentowania lotow

Uwaga bezprzedmiotowa.
W zwiazku z negatywnym stanowiskiem Ministra
Finansow odno$nie do dotacji z budzetu panstwa

objetych ta dotacjg) spowoduje, ze otrzymywana Art. 76 ust. . .

44. | GTLSA. réifnzwartzs'é opieftqlotrgskowyjch bedzie tertZwana 3 Ztyt zwolmeg z oplat !gtmskowych oraz po
jako pomoc publiczna, a uzyskane $rodki jako $rodki przepr.owadzenlu k on sultacji z'podmlota.ml podjgto
publiczne. Takie rozwigzanie moze spowodowac decyZJ.e; o calkowitej rezygnaql z .(.)bOWIQZkOWYCh
okreslone komplikacje Zwiazane zwolnien (a w konsekwencji dotacji).

z ewidencjonowaniem i wydatkowaniem tych
Srodkow.
Art. 77 ust. 4 — wnioskujemy o wykreslenie stowa T .
45. |GTLSA »wszelkich” przed slowem ,,staran” z uwagi na jego Art. 77 ust. V\C/art Z\;vgryufilfovzant};r; Sapr;(;lfnkcllliva Zvyftf:lo;o
' o ocenny charakter, gdyz trudno udowodnié, ze dany 4 bezprlze dmioto.wa’ uwaga staje sig
podmiot dotozyt ,,wszelkich staran” :
Uwaga nieuwzgledniona.
Podanie taryfy do publicznej wiadomosci moze
Proponuje si¢ wykreslenie stow nastepowac w rdzny sposob — nie tylko poprzez jej
»W szczeg6lnosci”,  ktére  wskazuja na publikacje na stronie internetowej, ale tez np.
Art. 77e ust. 3 — proponuje sic, aby przepisowi ust. 3 obpyviqzek zami§szczenia ta.ryfy t.akZe. w innym poprzez jej wywieszenie w miejscu dostqpnym dla
nadaé  nastepujace brzmiénie: Zarza dzaja,.cy miejscu. Podam‘e do pubhcznej wiadomosci uZytk_owmkéw portu: Dl’at.e,:’go tez pozostawiono
46, |GTLSA lotniskiem zamieszcza informacje o aktualnej taryfie ?zstf;puje w trybie okreslonym w art. 77e ust. 1 ?rt. 77e ust. | wyrazenie ,,w szczegdlnosci”.

optat lotniskowych na stronie
zarzadzajacego, o ile taka posiada.”

internetowej

Tryb przewidziany w ust. 3 moze mie¢
charakter pomocniczy, informacyjny. Stad tez
zwrot ,,podaje do publicznej wiadomosci” jest
nieadekwatny do charakteru czynnosci.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze zarzadzajacy
lotniskiem oferuje infrastruktur¢ o charakterze
publicznym, otwartg dla wszystkich
uzytkownikow, ktorzy chca z niej korzystaé
(z zastrzezeniem art. 66 ustawy prawo lotnicze), co
powoduje, ze ogloszenie taryfy do publicznej
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wiadomosci wydaje si¢ konieczne.

Art. 77f ust. 3 — Podtrzymujemy wczeSniejszy
postulat w zakresie doprecyzowania Kkryteriow
i proponujemy po stowach “niedyskryminacyjnych

Uwaga nieuwzgledniona.
Wskazana przez konsultanta propozycja zapisu
oraz jej ocenny charakter moga uzalezni¢ dostegp

47. |GTLS.A. kryteriow” 1 przed stowami “okreslonych przez ?rt. 77t ust do infrastruktury od interesu gospodarczego
zarzadzajacego” dodac¢ stowa: ,,z uwzglednieniem zarzadzajacego, co mogloby doprowadzi¢ do
mozliwosci technicznych i uzasadnionego interesu subiektywnego wyboru uzytkownika
gospodarczego zarzadzajacego lotniskiem”. korzystajacego z infrastruktury.

Art. 78a ust. 1 — Propozycja wykreslenia stow: Art. 78a ust. | Uwaga uwzgledniona.
48. |GTLS.A. PN . .
»W szczego6lnosci 1 Dokonano przeformutowania zapisu.
Nadal podtrzymujemy propozycj¢ w zakresie
wykre$lenia art. 78a ust. 2, obligujacego
zarzadzajacego do wyznaczenia uzytkownikowi
lotniska stosownego, dodatkowego terminu do
. . . L . Uwaga odrzucona.
wykonania zobowigzania. W miejsce tego zapisu - :
e . A . Art.78a ust. | Zasadnym jest, aby przed zastosowaniem odmowy
49. |GTLS.A. mozliwe jest wprowadzenie stosownej informacji do . . . .
. Lo e 2 zarzadzajacy poinformowat uzytkownika
taryfy optat lotniskowych wskazujacej na mozliwos¢ . A .
. S , 0 zamiarze odmowy $wiadczenia ustug.

odmowy korzystania z obiektow i urzadzen oraz
$wiadczenia uslug w przypadku naruszenia
warunkéw  lub  termindw  ptatno$ci  oplat
lotniskowych.

. . . . | Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z obecnie
Podtrzymujemy propozycj¢ w zakresie rozporzqdzqn obowiazujacym  rozporzadzeniem  Ministra
wykonawczych do Ustawy, ktérych wydanie Infrastrukiury w sprawie oplat lotniskowvch Uwagi dotyczace aktu wykonawczego. Nalezy
przewiduje art. 77g. oplaty okreél}; sic VSWaluciepobowiqzujqc\gjyna przy tym podkresli¢, iz aktualne przepisy prawa

50. |GTL S.A. Nalezy rozwazy¢ w nowym rozporzadzeniu Art. 779 lotniczego nie reguluja kwestii waluty, w jakiej ma

w sprawie optat lotniskowych mozliwo§¢ wyrazenia
optaty dla przewoznikow z krajow trzecich
w walucie USD lub EUR po okre$lonym kursie.

terytorium RP. W zwiazku z tym faktury VAT
sa wystawiane w zlotych polskich, réwniez
taryfa jest okreslona w ztotych polskich.

W odniesieniu do przewoznikow z krajow

by¢ dokonywana ptatno$¢, pozostawiajac w tym
zakresie swobod¢ zarzadzajacemu lotniskiem.

23




trzecich wigze si¢ to z szeregiem przeszkod
zwigzanych z pozyskiwaniem polskiej waluty
i mozliwo$ciami ptatno$ci za pomocg polskiej
waluty. Walutami uzywanymi w krajach
trzecich sg zazwyczaj EUR lub USD.

Przedsie- . L L. . ,
- Nie wydaje si¢ wilasciwe sformulowanie ,nadzor
biorstwo . . . X L .
, nad optatami lotniskowymi”. Jest to raczej nadzor Uwaga czgéciowo uwzgledniona. Dokonano
51. | Panstwowe . . . . : - Art. 26aa TS TRI
Porty nad zarzgdzagqcym lotniskami w zakresie ustalania modyfikacji zapisu.
L otnicze” optat lotniskowych.
Proponujemy wykres§lenie wyrazow: ,za starty,
ladowania, parkowanie oraz obstuge pasazeréw
i tadunkow (towar6w i poczty)” i zastgpienie ich
wyrazami ,,operacje lotnicze”. Proponujemy, aby
przedmiotowe zwolnienie dotyczylo wszystkich Uwaga bezprzedmiotowa.
. optat lotniskowych. Zostaty one zdefiniowane w art. W zwigzku z negatywnym stanowiskiem Ministra
Przedsie- . , T R . . : .o, . . ,
. 75 i powtdrzenie tej definicji w art. 76 ust. 1 wydaje Finanséw odno$nie do dotacji z budzetu panstwa
biorstwo . . . . . . . .
, si¢ zbedne. Nalezy tez zauwazy¢, iz powtorzenie Art. 76 ust.|ztyt. zwolnien z optat lotniskowych oraz po
52. | Panstwowe L . . . . . .
Porty definicji z art. 75 nie jest dostowne, co moze budzi¢ 1 przeprowadzeniu  konsultacji z  podmiotami
r_otnicze” watpliwosci  interpretacyjne co do  zakresu zrezygnowano z okreslania katalogu zwolnien
zwolnienia w odniesieniu do optat hatasowych oraz z optat lotniskowych oraz dotacji z budzetu
ewentualnej optaty za os$wietlenie. Z kolei panstwa z tego tytutu.
pobieranie wylacznie oplaty hatasowej bytoby
nieuzasadnione 1 technicznie trudne (optata
hatasowa jest zwykle do$¢ §cisle zwigzana z optata
za ladowanie).
Proponujemy zastgpienie Wyrazow:
Luzytkownikami statkow powietrznych" wyrazami:
. »~podmiotami, od ktorych pobierane sa oplaty
Przedsie- . . I L. .
. lotniskowe, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1”. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
biorstwo . . . ; P
, Analogiczng zmiang proponujemy w art. 77 ust. 4. Art. 77 ust. | W $lad za przepisami dyrektywy wskazano na
53. | Panstwowe - : . . . . L :
Porty Zmiana ma char_akter redakcyjny | precyzujacy. 1 prowadzenie  konsultacji z  przewoznikami
ey Utrzymanie obecnie proponowanego brzmienia tego lotniczymi.
Lotnicze . Lo ey
przepisu, wobec obowiazujacej definicji
uzytkownika statku  powietrznego,  bedzie

powodowa¢  konieczno$§¢  sprawdzania, czy
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przewoznik wykonujacy loty regularne lub serie
lotow nieregularnych jest uzytkownikiem (tzn. czy
jest wpisany jako wilasciciel lub uzytkownik do
rejestru  statkbw powietrznych), gdyz jedynie
wowczas bedzie mial prawo do udziatu
w konsultacjach.

Proponujemy nadanie art. 77 ust. 2 nastgpujacego
brzmienia: ,,Za stale korzystajacego z lotniska
uznaje si¢ podmiot, ktéory w sezonie rozktadowym

Powyzsza propozycja zwigzana
propozycja zmiany w art. 77 ust
jednoczes$nie ma charakter redakcyjny.

jest

1,

z
a

Przedsigbior . . ..
StWo poprzedzajacym datg prowadzema konsultacji
54 | Panstwowe wykonywal z tego lotniska regularny przewoz Art. 77 ust. | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
' Port lotniczy lub wykonat co najmniej 10 lotow 2 Dokonano modyfikacji zapisu.
nrOry " nieregularnych i nadal z niego operujacy w sezonie,
Lotnicze p P
w ktérym prowadzone sa konsultacje.
Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.
Wskazana propozycja
Podtrzymujemy postulat dotyczacy umozliwienia ze WZg.l ¢du na ocenny challlrakter moze prowaﬁz%c
zarzadzajacemu lotniskiem wprowadzania korekt do zmian merytorycznych oraz proby obejscia
. . . . koniecznosci uzyskania zatwierdzenia ze strony
szezegblowych Zapisow - w sytu.aqach,,’ qudy Prezesa Urzgdu. Taki zapis moze wplynaé na
graktyka WS kazuje na komef:znosc ich poziom optat, lub wskazanych do uiszczenia
.. | doprecyzowania czy zmiany zapisu w celu . o .
Przedsigbio RN .. - ) S optaty uzytkownikow, a tym samym moze
eliminacji niejednoznacznosci i zapewnienia . . .
rstwo L. . e L wywotac skutki ekonomiczne (dla
, wlasciwej interpretacji. Umozliwienie usunigcia Art. 77c ust. . :
55. | Panstwowe C . . . e poszczegblnych stron). Wprowadzono jednak
Porty oczy\lzs(llstej omylkLpls.arskl.e_] W taryﬁe, nie zmienia ! mozliwo§¢ dokonywania przez zarzadzajacego
Lotnicze” projektu w tym zakresie w istotny sposob. lotniskiem korekt wynikajacych ze zmiany

Postulujemy réwniez umozliwienie zarzadzajgcemu
dokonywanie korekt wynikajacych bezposrednio ze
zmiany obowigzujgcego prawa.

przepisow prawa, pod warunkiem ze zmiany te nie
wynikajg ze zmiany prawa lotniczego w zakresie
dotyczacym optat lotniskowych inie skutkuja
zmiang wysoko$ci optat lotniskowych lub znizek.
Jednoczes$nie wprowadzono obowigzek zglaszania
takich zmian do wiadomos$ci Prezesa Urzedu,
ktéry moze w terminie 7 dni wprowadzi¢ wobec
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nich sprzeciw.

56.

Przedsie-
biorstwo
Panstwowe
»Porty
Lotnicze”

W przepisie tym (i kilku dalszych) pojawia si¢
wczesniej niezdefiniowane wyrazenie ,,uzytkownicy
lotniska", ktore jak si¢ wydaje ma takie samo
znaczenie co uzywane wczesniej: ,,podmioty,
0 ktérych mowa w art. 77 ust. 1”. Celem unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych nalezy ujednolici¢
terminologi¢ w tym zakresie.

Art. 77¢ ust.
4

Uwaga uwzgledniona.

Dokonano przegladu wszystkich proponowanych
przepisow i zmiany wskazanych poje¢, ktore moga
nasuwac watpliwosci interpretacyjne.

57.

Przedsig-
biorstwo
Panstwowe
»Porty
Lotnicze”

Podtrzymujemy opinig, iz brak jest merytorycznego
powiazania pomigdzy zatwierdzaniem  opfat
lotniskowych z informacjami przedstawionymi w
planie generalnym danego lotniska. Plan generalny
to dlugofalowa (na 20 lat) prognoza. Zmiana optat
lotniskowych wyraza za§ aktualne potrzeby
i sytuacje finansowa zarzadzajacego. Rozbiezno$é
pomigdzy nowymi optatami lotniskowymi i planem
generalnym sama w sobie nie moze by¢ podstawa
do odmowy zatwierdzenia optat. Nie jest rowniez
jasne  uzasadnienie = umozliwienia  odmowy
zatwierdzenia optat jedynie z tego wzgledu ,,iz
zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego nie
dopetnit obowigzku, o ktorym mowa w ust. 127
(tj. rozpoczecia  rozmow  z  przewoznikami
w zakresie porozumienia w sprawie jakoS$ci
$wiadczonych ustug). Proponujemy skreslenie
art. 77 c ust. 11 w catosci.

Art. 77¢ ust.
11

Uwaga nieuwzgledniona.

Trzeba podkresli¢, ze, zgodnie z art. 55 ust. 6 pkt 6
ustawy — Prawo lotnicze zmienionej ustawag z dnia
30 czerwca br., plan generalny powinien zawiera¢
planowany poziom optat lotniskowych,
przewidywany przez zarzadzajacego w oparciu
0 obecng 1iprojektowana w planie generalnym
infrastruktur¢ lotniska, oraz wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych zwigzanych z jej rozwojem. To
powoduje, ze informacje dotyczace infrastruktury,
a w zwiazku z tym optat lotniskowych powinny
by¢ zbiezne =z informacjami przedstawionymi
w planie generalnym. Taka formuta powinna
zapewnia¢ dlugofalowo$¢ prowadzonej przez
zarzadzajacego polityki. Pamigta¢ tez nalezy, ze
plany generalne powinny by¢ aktualizowane co 5
lat, co daje pewna forme¢ -elastycznosci
w kreowaniu  biezacej oraz dlugoterminowej
strategii  zarzadzajacego  portem  lotniczym.
Ponadto plan ten bedzie aktualizowany cze$ciej,
jezeli istniejace lub projektowane cechy techniczno-
eksploatacyjne lotniska lub warunki ekonomiczne,
operacyjne, srodowiskowe oraz finansowe wymagaja
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wprowadzenia istotnych zmian w tym planie.

W zakresie dopelnienia obowigzku okreslonego
w ust. 12 z przepisu jasno wynika, iz chodzi o brak
podjecia przez zarzadzajacego negocjacji
z przewoznikami w celu zawarcia stosownego
porozumienia, co wynika z przepisow
implementowanej dyrektywy 2009/12/WE.

Nie jest jasna przeslanka odmowy §wiadczenia
ustug przez zarzadzajacego polegajaca na

Przedsigbior | bezskutecznym »przedsiewzigciu przez
stwo zarzadzajacego innych $Srodkow  dochodzenia .
58. | Panstwowe |nalezno$ci, z wylaczeniem dochodzenia naleznosci Art. 78a ust Uwaga,uwzglednlona. .
45 1 Wykreslono wskazane sformutowanie.
»Porty na drodze sadowe;”.
Lotnicze”
xlfgjg\;v Podtrzymujemy nasze stanowisko w zakresie Uwasa nieuwzeledniona
Port g bezwzgledne] koniecznosci zapewnienia Naleg wskazai eiz zasaéi udzielania i dozwolone
59. | Lotnicz W przyszlych regulacjach mozliwosci posfugiwania form g znizek ,zostan (})/kreélone W przysztym
' -2y si¢ w taryfach oplat lotniskowych znizkami Y < zostang . przyszly
Krakdw- ilogciowymi (wolumenowymi) od oplaty rozporzadzeniu ministra wl_a_1sc1wego ds. transportu
Balice Sp. z serskiei wydanym na mocy delegacji z art. 77g.
0.0, pasazerskiej.
Uwaga niecuwzgledniona.
Nie jest zrozumiate, dlaczego obowiazek,
zwiazany z przekazywaniem informacji partnerom
. handlowym jest traktowany jako zmniejszenie
Migdzynaro . - . LT : - .
dowy Podtrzymujemy nasze stanowisko w zakresie konkurencyjnosci zarzadzajacego. W interesie
Port ograniczenia szerokiego zakresu udost¢pnianych zarzadzajacego jest przedstawienie pelnej oraz
60. | Lotnicz informacji w  trakcie  procesu  konsultacji przejrzystej informacji uzytkownikom, ktorzy
' Krakéw)f prowadzonych przez zarzadzajacych portami woparciu ote informacje podejmuja decyzje
Balice lotniczymi obslugujacymi rocznie ponizej 5 min handlowe. Zmniejszenie przejrzystosci
Sp. 0.0 pasazerow. ustanawianych optat lotniskowych powoduje

zwigkszenie niepewno$ci oraz brak mozliwosci
podjecia zasadnej decyzji przez przewoznikow
w zakresie operowania z danego portu lotniczego.
Trzeba jednocze$nie podkresli¢, ze w kazdym
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wypadku obowigzuje tajemnica przedsigbiorstwa
zgodnie z art. 77 ust. 6 projektu ustawy.

Miedzy-
narodowy W odniesieniu do przyszlych regulacji (art. 77g)
Port w przedmiotowym zakresie, istotnym jest, aby ich
61. | Lotniczy ostateczny ksztalt nie ograniczat mozliwosci Art. 779 Uwaga nie dotyczy ustawy.
Krakow- decyzyjnych i handlowych portow, a takze nie byt
Balice czynnikiem hamujacym ich dalszy rozwo;.
Sp. zo.0.
Migdzynaro ) .y ) Uwaga odrzucona.
dowy . o . |Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 11 ust. 5 - L . -
Jednocze$nie nadal stanowczo sprzeciwiamy sie ST . Zasadnym jest zapewnienie finansowania realizacji
Port . O . . dyrektywy 2009/12/WE przewiduje jedynie , . . L
. wprowadzeniu jakiegokolwiek mechanizmu e . . . zadan okre$lonych w dyrektywie. Jednocze$nie
62. | Lotniczy . . mozliwo$é, a nie obowigzek wprowadzenia . . .. ) .
. finansowania organu nadzorujacego - , . . wskaza¢é nalezy, iz z punktu widzenia
Krakdw- . przez panstwa  cztonkowskie takiego . . . e .
- wprowadzeniu dodatkowych oplat. . zarzadzajacych lotniskami wysoko$¢ tej optaty nie
Balice mechanizmu. :
jest bardzo znaczaca.
Sp. zo.0.
Migdzynaro
dowy
Port Zakres zaproponowanych zmian nie wyczerpuje
63. |Lotniczy wszystkich kwestii istotnych dla funkcjonowania Uwaga nie dotyczy tekstu projektu ustawy.
Krakow- podmiotéw na rynku lotniczym w Polsce.
Balice
Sp. zo.0.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
Agencja moze odmowi¢ $wiadczenia ustug
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej
uzytl?owmkom tej przestrzeni tylko w pr;ypadkgch Uwaga uwzeledniona.
okres$lonych w przepisach prawa. Aktualnie przepisy Wykredlono  przepis  dotvezacy roli  instvtucii
64. te sg zawarte w art. 130 ust. 5 ustawy z dnia 3 lipca Art. 78a YKICSIONO - przepis yezacy stytucyl
zapewniajacej  stuzby  zeglugi  powietrznej

2002 r. — Prawo Lotnicze (jest to przepis realizujacy
art. 14 ust. 3 rozporzadzenia WE 1794/2006) — tzw.
,»CZerwona lista przewoznikow” oraz
W rozporzadzeniu (WE) nr 2111/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005

w stosowaniu odmowy.
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PAZP

r. sprawie ustanowienia wspolnotowego wykazu
przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozéw w ramach Wspdlnoty
i informowania pasazerow korzystajacych
Z transportu lotniczego o tozsamos$ci przewoznika
lotniczego wykonujacego przewdz oraz uchylajace
art. 9 dyrektywy 2004/36/WE - tzw. ,czarna lista
przewoznikow”. W zwigzku z tym, w odniesieniu do
art.78a ust. 3 projektu, zachodzi watpliwos¢ czy na
gruncie prawa mie¢dzynarodowego i europejskiego
istnieje mozliwo$¢ ustanowienia normy Krajowej
nakazujacej instytucji zapewniajacej shuzby zeglugi
powietrznej odmowe $wiadczenia uslug na rzecz
uzytkownikdw przestrzeni w oparciu o decyzje
jednego z podmiotéw gospodarczych,
zainteresowanych $ciaggnieciem swoich
wierzytelnosci, a nie np. w wyniku decyzji NSA lub
ministra nadzorujacego ten podmiot. Pion finansowy
PAZP wyrazit w tym zakresie nastepujace
watpliwosci:

»~Ewentualne przyznanie zarzadzajacemu lotniskiem
uzytku publicznego, a wigc podmiotowi prawnemu
prowadzacemu dziatalnos¢ komercyjna,
szczegolnych dodatkowych (tj. poza wynikajacymi
z ogdlnie  obowigzujacych  przepiséw  prawa)
ustawowych  uprawnien w  zakresie metod
dochodzenia roszczen handlowych, mogloby nosié¢
znamiona preferencyjnego traktowania wybranych
podmiotéw gospodarczych i sta¢ w sprzeczno$ci
z 0g6lnymi zasadami gospodarki wolnorynkowej —
tak jak stwierdza si¢ w komentarzu do zgloszonych
wezesniej uwag PAZP! | bytaby to zbyt daleko idaca
ingerencja (...) w stosunki handlowe miedzy
podmiotami rynku.” Moze to mieé szczegdlne
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znaczenie w perspektywie mozliwosci $wiadczenia
ustug lotniskowych na rzecz réznych uzytkownikow
(np. réznych linii lotniczych) na tym samym
lotnisku przez rézne podmioty gospodarcze (tj. przez
samego zarzadzajacego danym lotniskiem, jak
i przez inne podmioty uprawnione - agentéw obstugi
naziemnej). Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy
planowane uprawnienia miatyby przyshugiwaé
agentom obstugi naziemnej na takich samych
zasadach jak zarzadzajacemu lotniskiem?”’

Nalezy zauwazyé, ze  zarzadzajacy lotniskiem
dysponuje juz istniejacymi $rodkami prawnymi do
wyegzekwowania naleznosci okreslonymi
w Konwencji o ujednoliceniu niektorych prawidet,
dotyczacych zajecia zabezpieczajacego statkdw
powietrznych (Dz. U. 1937 r. Nr 74, poz. 540)
podpisanej w Rzymie w 1933 r., oraz w art. 78
Prawa lotniczego. umozliwiajacymi mu zatrzymanie
statku powietrznego w zwiazku z nieuiszczaniem
optat lotniskowych.

65.

PAZP

Pozostawienie w projektowanym ksztalcie art. 78a
budzi ponadto, w ocenie pionu finansowego PAZP,
watpliwosci zwigzane z procedura realizacji przez
PAZP normy zawartej w ust. 3 tego artykutu oraz
skutkami tej realizacji:

»Proponowany w projekcie art. 78a tryb realizacji
prawa ,,odmowy korzystania z obiektow i urzadzen
oraz §wiadczenia ustlug (...)”, pomimo dokonania w
pierwotnej tresci projektu pewnych modyfikacji,
wcigz nie zostal okreslony w sposob wystarczajaco
precyzyjny inie przystaje do rzeczywistych
praktycznych mozliwosci skutecznego zastosowania
przewidywanych sankcji, w tym w szczegdlnosci:

a. okreslenie ,znaczaca i dlugotrwata zwtoka
w regulowaniu  zobowigzan”  pozostawia
praktycznie nieograniczony margines
mozliwych interpretacji, zarowno po stronie

Art. 78a
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zarzadzajacych lotniskiem, jak 1 samych
uzytkownikéw  lotniska, co  mogloby
prowadzi¢ z jednej strony do naduzywania
takiego uprawnienia, z drugiej za$§ do
kwestionowania zasadnos$ci podejmowanych
dziatan sanacyjnych,

podobnie jak wskazano w pkt a. powyzej,
realizacja sankcji moze zostac
zakwestionowana wobec hiewyczerpania
»innych srodkoéw egzekucji naleznosci”,

zbyt ogolnie (,wykonuje postanowienia
zawarte w tej decyzji”)  okre$lono
proponowany dla PAZP tryb postepowania
oraz nie wskazano zakresu pelnomocnictw
dla PAZP do wykonywania czynnosci
W imieniu zarzadzajacego lotniskiem, co
praktycznie uniemozliwiatloby skuteczne
i zgodne z prawem dziatanie,

potencjalne podejmowanie przez PAZP
czynno$ci w  imieniu  zarzadzajacego
lotniskiem zwigzane byloby z koniecznos$cia
uprzedniego okreslenia katalogu
dopuszczalnych dziatan, ustalenia trybu
postepowania oraz wdrozenia w PAZP
stosownej procedury, a podejmowanie przez
pracownikoéw PAZP czynnosci w ramach tej
procedury zwigzane byloby z koniecznos$cia
ponoszenia przez PAZP kosztow dziatan
niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem
dziatalno$ci PAZP; konieczne byloby wiec
okreslenie Zrédta finansowania oraz zasad
rozliczania przychoddéw i kosztow takich
dziatan,

wobec zastrzezen wskazanych w pkt ¢ — d,
wbrew opinii zawartej w komentarzu do
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uwag PAZP przekazanych w procesie
konsultacji projektu?, do czasu dookreslenia
ww. zagadnien samo wprowadzenie do
projektu  zapisu nt. odpowiedzialno$ci
zarzadzajacego  lotniskiem  za  skutki
spowodowane ,,odmowa (...)” nie moze by¢
w aktualnym ksztalcie projektu traktowane
jako rownowazne z catkowitym wylaczeniem
odpowiedzialnosci  cywilnej PAZP za
dziatania podejmowane przez jej
pracownikéw w zwiazku z ,,wykonywaniem
postanowien zawartych w decyzji”,
reasumujac wskazania w pkt ¢ — e powyzej,
w przypadku praktycznego wlaczenia PAZP
w realizacj¢ czynnoéci o charakterze zlecenia
na rzecz  zarzadzajacego  lotniskiem
wymagane byloby zawarcie przez strony
odrebnej umowy, ktéra w  sposob
jednoznaczny regulowatyby te kwestie,
watpliwosci budzi koncepcja, aby PAZP
W ciggu 5 dni od otrzymania kopii decyzji
zarzadzajacego lotniskiem o ,,odmowie
korzystania (...)” §wiadczyta uzytkownikowi
lotniska/przestrzeni  powietrznej  ustugi
nawigacyjne umozliwiajace wylagdowanie na
lotnisku z pelna $wiadomos$cia, ze wkrotce
»Wykonujac postanowienia zawarte
w decyzji” odmoéwi dalszego $wiadczenia
uslug nawigacyjnych — powstaje w tym
obszarze ewidentne ryzyko  konfliktu
interesow PAZP, jako ustugodawcy dla
uzytkownikow lub  wiascicieli  statkow
powietrznych  oraz  ustlugodawcy dla
zarzadzajacych lotniskami. Ustawowe
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,,harzucenie” PAZP obowiazku
wystepowania w takiej roli nalezatoby uznaé
za naduzycie.

66.

PAZP

art.75 ust. 2 — przepis ten powinien by¢ uzupetniony
0 ,, ushugi §wiadczone przez instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej”(art. 130 — oplaty
nawigacyjne), majac na uwadze regulacje zawartg
wart. 1 ust4 dyrektywy oraz relacje pomigdzy
optatami lotniskowymi i terminalowymi.

art. 75 ust.
2

Uwaga nieuwzgledniona.

Trzeba podkresli¢, ze oplaty lotniskowe pobierane
sa za korzystanie z infrastruktury oraz ustug z nig
zwigzanych oferowanych przez zarzadzajacego
lotniskiem. Natomiast optaty nawigacyjne sa
pobierane (zgodnie zustawg — Prawo lotnicze
i rozporzgdzeniami wykonawczymi, oraz
rozporzadzeniem 1794/2006) za ustugi (w tym
pomoce nawigacyjne) $wiadczone przez instytucje
zapewniajaca  stuzby  zeglugi  powietrznej.
W zwiazku z powyzszym nie istnieje koniecznosé¢
doprecyzowania art. 75 ust. 2.

67.

PAZP

w art. 76 ust. 5 projektu ustala si¢ katalog zwolnien
z optat lotniskowych, adekwatnie do regulacji
zawarte] w art. 130 Prawa lotniczego (ustugi
nawigacyjne).

Zarzadzajacy lotniskiem otrzymuje wigc, podobnie
jak PAZP, dotacje celowa z budzetu panstwa
stanowigca rownowarto$¢ oplat lotniskowych, jakie
zostalyby pobrane, gdyby przedmiotowe loty nie
podlegaty zwolnieniu zoptat; w tym zakresie
nastepuje  zatem zrdwnanie  podmiotow
obstugujacych konkretny lot, tj. zarzadzajacego
lotniskiem i PAZP. Jednakze w projekcie proponuje
si¢  ponadto  mozliwos¢  udzielenia  przez
zarzgdzajacego, pod  pewnymi  warunkami,
dodatkowego zwolnienia z opfat, innych niz
wymienione w tym artykule; takiej regulacji brak
w art. 130 w odniesieniu do ustug nawigacyjnych.
W zwigzku z tym wnioskuje si¢ o rozwazenie, 0 ile
jest to dopuszczalne na gruncie przepiséw

art. 76 ust.
5

Uwaga odrzucona.

W zwigzku z negatywnym stanowiskiem Ministra
Finans6w odnosnie dotacji z budzetu panstwa
Z tyt. zwolnien z optat lotniskowych oraz po
przeprowadzeniu konsultacji z podmiotami
zrezygnowano z okreS§lania katalogu zwolnien
z optat lotniskowych oraz dotacji z budzetu
panstwa z tego tytutu.
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rozporzadzenia (WE) nr 1794/2006 lub innych
przepisdw, wprowadzenia analogicznej mozliwo$ci
w stosunku do optat nawigacyjnych — art.130.

Datoby to m.in. szans¢ uregulowania kwestii
niepobierania optat za loty wykonane na podstawie

uméw  migdzynarodowych, w  ktorych nie
przewidziano takiego zwolnienia.

Uwaga ogolna

proponuje si¢ w bardziej przejrzysty sposéb

(w odrebnych artykutach) uregulowa¢ kwestie dot.
optat lotniskowych objetych zakresem dyrektywy,
tj. optat lotniskowych w odniesieniu do ,,portow

lotniczych otwartych dla ruchu handlowego Uwaga odrzucona.
68. | PAZP i obstugujacych rocznie powyzej 5 mln pasazerow Zaproponowany ksztalt projektu ustawy wydaje
' oraz do portu lotniczego o najwigkszym ruchu si¢ wystarczajaco czytelny i precyzyjny.
pasazerskim w kraju” od optat lotniskowych
odnoszacych  si¢ do  pozostalych  lotnisk.
W przypadku regulacji prawnych ,,powtarzajacych”
si¢ dla obydwu grup optat lotniskowych mozna
zastosowa¢ odestanie do stosownych przepisow
znajdujacych si¢ w we wczesniejszym artykule.
Projektowany przepis art. 26aa ust. 2 wprowadza | W ocenie Aeroklubu Polskiego proponowane Uwaga odrzucona.
stawke optlaty lotniczej za nadzoér Prezesa ULC nad | rozréznienie nie uwzglednia nowej kategorii Wysoko$¢ wprowadzanej optaty lotniczej zalezna
optatami  lotniskowymi  pobieranymi  przez | lotnisk uzytku publicznego o ograniczonej jest od zakresu zadan nadzoru Prezesa ULC
zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego | certyfikacji, jaka zostalta  wprowadzona wynikajgcym z art. 75-78a ustawy nad danym
w wysokosci 10 tys. zt dla lotnisk, ktore obstuzyly | nowelizacja Prawa lotniczego (ustawa z dnia lotniskiem — przepisy nowelizowanej ustawy
do 10 min pasazerow oraz w wys. 45 tys. dla lotnisk, | 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo rozrozniaja w tym zakresie dwie kategorie lotnisk
ktore obstuzyty pow. 5 min pasazerow. lotnicze oraz zmianie niektérych innych — do 5 miIn pasazeréw rocznie i powyzej tego
Aeroklub . . . . . ) . |Art.  26aa . o . e 4
69. Polski Aeroklub Polski proponuje dodanie w art. 26aa | ustaw). Lotniska uzytku publicznego o ograni- ust. 2 progu. Brak jest jakiegokolwiek zréznicowania

zapisu okreslajacego dla lotnisk uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji, odrebna stawke optaty
lotniczej ,,za nadzér Prezesa Urzedu nad optatami

lotniskowymi”, W nastepujacych stawkach
(propozycja):

- 1000 zt dla lotnisk uzytku publicznego
o ograniczonej  certyfikacji - do 1000 000

czonej certyfikacji z zatozenia obslugiwac beda
niewielki ruch pasazerski, zatem konieczne
wydaje si¢ aby ustawodawca krajowy
przewidziat adekwatng do tego rodzaju lotnisk
oplate za nadzér nad zatwierdzaniem optat
lotniskowych.

zakresu zadan nadzorczych Prezesa ULC
zwigzanych z optatami lotniskowymi w zaleznosci
od tego, czy nadzor dotyczy lotniska uzytku
publicznego o pelnej czy tez ograniczonej
certyfikacji — jedynym wyznacznikiem roznicy
w zakresie nadzoru jest przekroczenie progu 5 min
pasazerow. Ograniczona certyfikacja dotyczy

34




obstuzonych pasazerow,

- 5000 zt dla lotnisk uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji — od 1000000 do
5 000 000 obstuzonych pasazerow.

Nie ulega watpliwosci, ze takie elastyczne
podejscie bedzie odpowiadalo zatozeniom,
jakie przy$wiecaly wprowadzeniu nowej
kategorii lotnisk uzytku publicznego i miesci
si¢ w ramach ,,mechanizmu finansowania”, 0
ktorym mowa w art. 11 ust. 5 dyrektywy UE
2009/12/WE.

jedynie wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem
wynikajacych  z  przepisow  rozporzgdzenia
216/2008/WE, nie ma natomiast jakiegokolwiek
wpltywu na regulacje¢ ekonomiczng dzialalnosci
lotnisk. Ze wzgledu na powyzsze brak jest
jakiegokolwiek uzasadnienia dla réznicowania
wysokosci oplaty za nadzor nad kwestiami
zwigzanymi z oplatami lotniskowymi, ktory w
odniesieniu do lotnisk o ograniczonej certyfikacji
bedzie taki sam, jak w odniesieniu do lotnisk
poddanych w pelni wymogom certyfikacyjnym.
Takie zréznicowanie wysokosci optaty w swietle
braku réznic w zakresie zadan Prezesa ULC
oznaczaloby nieuzasadnione nieréwne traktowanie
podmiotéw poddanych nadzorowi.

03/09/EP
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Warszéwa, 'Usierpnia 2012r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -920- 873-11 -12/kz/16
.5/', - /7J“f «2
dot.: RM-10-86-12 z 03.08.2012 r.

Pan

Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréw
opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpbin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Stawomir Nowak

Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY
z dnia

w sprawie warunkow i trybu ustanowienia sieci portéw lotniczych i wspdlnego systemu
oplat lotniskowych

Na podstawie art. 77a ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.
poz. 9331 951) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Ustanowienie sieci portow lotniczych

8 1. Minister wlasciwy do spraw transportu moze ustanowié¢ sie¢ portow lotniczych, jezeli
sie¢ portow lotniczych bedzie spetniata warunki:
1) zgodnosci z istniejgcymi programami, strategiami i decyzjami w zakresie polityki
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego;
2) zdolnosci zarzadzajacego do zapewnienia cigglosci ruchu lotniczego na lotniskach
objetych siecig portow lotniczych;
3) zapewnienia uzytkownikom réwnego, niedyskryminujgcego dostgpu do lotnisk
objetych siecig portow lotniczych;
4) zapewnienia rownej konkurencji pomigdzy lotniskami uzytku publicznego
stanowigcymi sie¢ portow lotniczych oraz innymi lotniskami uzytku publicznego, na
ktorych ustanowienie sieci portow lotniczych moze mie¢ wplyw.

§ 2. 1. Wniosek o ustanowienie sieci portdw lotniczych zarzadzajacy lotniskiem uzytku
publicznego przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw transportu z co najmniej
kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym ustanowieniem sieci portéw lotniczych.

2. Wniosek powinien zawierac:
1) nazwe zarzadzajacego, jego siedzibe i adres;
2) lotniska uzytku publicznego planowane do objecia siecig portéw lotniczych;
3) planowany termin ustanowienia sieci portéw lotniczych;
4) uzasadnienie dla ustanowienia sieci portow lotniczych zawierajace w szczegdlnosci:

a) analize catkowitych oczekiwanych kosztéw i korzy$ci ustanowienia sieci portow
lotniczych, w szczegdlnosci uwzgledniajacg uwarunkowania rynkowe, w tym
makroekonomiczne,

b) informacj¢ dotyczaca prognoz, rodzaju i wielkosci ruchu pasazerskiego
i towarowego z lotnisk stanowigcych sie¢ portow lotniczych,

c) wplyw ustanowienia sieci portow lotniczych na konkurencj¢ pomigdzy lotniskami
objetymi siecig portow lotniczych oraz uzytkownikow tych lotnisk, jak réwniez
innych lotnisk, na ktére ustanowienie sieci portéw moze mie¢ wpltyw,

d) program wykorzystania lotnisk stanowigcych sie¢ portow lotniczych,

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie
8§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).



e) organizacje ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej lotnisk objetych siecig
portow lotniczych ze wskazaniem wplywu przedsigwziecia na ruch prowadzony
z istniejacych sgsiednich lotnisk lub pozostatych lotnisk stanowigcych sie¢ portow
lotniczych i w ich rejonie, ze wskazaniem sposobow uniknigcia Kolizji;
5) uzasadnienie dla ustanowienia wspolnego systemu optat, zawierajgce informacje,
0 ktérych mowa w 8§ 6 ust. 2 pkt 6.

3. Do wniosku zatacza si¢ nastepujace dokumenty:

1) zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na lotniskach uzytku
publicznego w zakresie zarzadzania lotniskiem;

2) wypis z odpowiedniego rejestru potwierdzajacy status prawny podmiotu;

3) oswiadczenie o rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

4) dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ z planem generalnym, o ktdrym mowa w art. 55
ust. 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze zwanej dalej ,,ustawg”,
w zakresie w jakim dotyczg ustanowienia sieci portéw lotniczych;

5) dokumenty potwierdzajace prawidtowe przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa
w art. 77a ust. 3 ustawy;

6) sprawozdanie finansowe zarzadzajacego lotniskiem za 3 ostatnie lata dziatalnosci.

8 3. Nie pozniej niz na 1 miesigc przed przewidywanym dniem ztozenia wniosku do ministra
wlasciwego do spraw transportu, zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego konsultuje
ustanowienie sieci portéw lotniczych z podmiotami, o ktérych mowa w art. 77a ust. 3 ustawy.
Konsultacje dotycza w szczegolnosci wplywu ustanowienia sieci portow lotniczych na
sytuacj¢ ekonomiczng i operacyjng tych podmiotéw, w tym zapewnienia bezpieczenstwa
wykonywania operacji oraz rownego dostepu do obiektéw, urzadzen i ustug udost¢gpnianych
przez zarzadzajacego lotniskami objgtymi siecig portow lotniczych.

8§ 4. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie po otrzymaniu wniosku, o ktorym
mowa w § 2, oraz dokumentow, o ktérych mowa w § 2 ust. 3, przekazuje ich kopie Prezesowi
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzgdu”, w celu zasiggnigcia opinii,
o0 ktorej mowa w art. 77a ust. 1 ustawy.

2. Prezes Urzedu, po otrzymaniu dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje swoja
opinig, w szczegolnosci biorac pod uwage:

1) zapewnienie uzytkownikom réwnego, niedyskryminujacego dostepu do obiektdw,
urzadzen i ustug udostepnianych przez zarzadzajacego lotniskami objetymi siecig
portow lotniczych;

2) zapewnienie przez zarzadzajacego bezpiecznego wykonywania operacji lotniczych
z lotnisk objetych siecig portéw lotniczych;

3) wpltyw na konkurencje pomigdzy lotniskami uzytku publicznego objetymi siecig
portdw lotniczych oraz uzytkownikami lotnisk korzystajacych z tych lotnisk.

Rozdzial 2

Wspolny system oplat lotniskowych

8 5. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu moze wyrazi¢ zgode na ustanowienie
wspolnego systemu optat lotniskowych na lotniskach uzytku publicznego obstugujacych to
samo miasto lub konurbacje, jezeli wspolny system optat lotniskowych bedzie spetnial
warunki:



1)

2)
3)
4)

5)

6)

rownego oraz niedyskryminujagcego dostepu do obiektéw, urzadzen 1 ustug
udostepnianych przez zarzadzajacego lotniskami objetymi wspdlnym systemem optlat
lotniskowych;

transparentno$ci alokowanych kosztéw w ramach lotnisk uzytku publicznego objetych
wspdlnym systemem optat lotniskowych;

rownej konkurencji pomiedzy uzytkownikami lotnisk objetych wspolnym systemem optat
lotniskowych;

mozliwosci sprawdzenia przez uzytkownikéw lotniska poprawnosci naliczonej
naleznosci, z tytutu optat objetych wspdlnym systemem optat lotniskowych;

stabilnosci optat lotniskowych objetych wspdlnym systemem optat lotniskowych w roku
kalendarzowym, z wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw zaistnienia nieprzewidzianych
zdarzen, niezaleznych od zarzadzajacego lotniskiem, a wplywajacych znaczaco
I bezposrednio na poziom kosztow jednostkowych §wiadczonych ustug i udostepnianych
urzadzen na lotniskach objetych tym systemem,;

zarobkowego celu dziatalnosci zarzadzajacego lub zarzadzajacych lotniskami objetych
wspoOlnym systemem optat lotniskowych.

8 6. 1. Wniosek dotyczacy ustanowienia wspolnego systemu optat lotniskowych na lotniskach
uzytku publicznego obstugujacych to samo miasto lub konurbacje, zarzadzajacy lotniskiem
uzytku publicznego przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu z co najmniej
kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym zastosowaniem wspolnego systemu optat
lotniskowych.

2. Wniosek powinien zawieraé:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

nazw¢ zarzadzajacego, jego siedzibe i adres;

lotniska planowane do objecia wspolnym systemem optat lotniskowych;

zgody pozostatych zarzadzajacych lotniskami uzytku publicznego, planowanymi do

objecia wspdlnym systemem optat lotniskowych, 0 ktérych mowa w art. 77a ust. 2

ustawy;

planowany termin zastosowania wspolnego systemu optat lotniskowych;

dokumenty potwierdzajace prawidlowe przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa

w art. 77a ust. 3 ustawy, a w przypadku, o ktdrym mowa w art. 77a ust. 5 ustawy

— dokumenty potwierdzajace prawidlowos¢ przeprowadzenia konsultacji w zakresie,

0 ktérym mowa w art. 77a ust. 6 ustawy;

uzasadnienie dla wprowadzenia wspodlnego systemu optat lotniskowych, zawierajace

W szczegolnosci:

a) aktualny poziom optat lotniskowych obowigzujacy w dniu ztozenia wniosku,

b) wstepny projekt taryfy optat lotniskowych planowanych do pobierania w ramach
wspalnego systemu opat lotniskowych oraz ich poziomu,

c) wielkosci obstuzonego ruchu pasazerskiego i towarowego w ostatnich 3 latach
dziatalno$ci zarzadzajacych lotniskiem uzytku publicznego, a w przypadku krotszego
okresu prowadzenia dziatalno$ci — za okres, w ktdrym dziatalno$¢ jest prowadzona,

d) informacje dotyczaca sytuacji finansowej zarzadzajacych lotniskami uzytku
publicznego wraz z opisem wptywu zmiany oplat na te sytuacje,

e) kalkulacji kosztow poszczeg6lnych ustug lotniskowych,

f) sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy oraz plan dziatalnosci
gospodarczej obejmujacy co najmniej 2 lata,

g) dokumentacje z przeprowadzonych konsultacji, o ktérych mowa w art. 77a ust. 3 lub
wart. 77a ust. 5,

h) prognozy ruchu pasazerskiego i towarowego dla lotnisk objetych wspolnym systemem
optat lotniskowych obejmujace nastepne 3 lata dziatalnosci.
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8§ 7. Nie po6zniej niz na 1 miesigc przed przewidywanym dniem zlozenia wniosku do ministra
wlasciwego do spraw transportu, zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego przedstawia do
konsultacji podmiotom, o ktérych mowa w art. 77a ust. 3 ustawy, projekt wspdlnego systemu
optat lotniskowych.

8§ 8. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie po otrzymaniu wniosku, o ktorym
mowa w § 6, oraz dokumentow, o ktérych mowa w 8 6 ust. 2, przekazuje ich kopie Prezesowi
Urzedu w celu zasiggnigcia opinii, o ktorej mowa w art. 77a ust. 1 ustawy.

2. Prezes Urzedu przekazuje swojg opinic w zakresic poprawnosci funkcjonowania
wspolnego systemu optat lotniskowych, w szczego6lnosci biorgc pod uwagg:

1) zapewnienie uzytkownikom roéwnego, niedyskryminujgcego dostepu do obiektow,
urzadzen i ushug udostepnianych przez zarzadzajacych lotniskami objetymi wspolnym
systemem opflat lotniskowych;

2) wplyw na konkurencj¢ pomiedzy lotniskami uzytku publicznego objetymi wspolnym
systemem optat lotniskowych oraz uzytkownikami lotnisk korzystajagcych z tych
lotnisk.

8 9. W przypadku gdy zadne z lotnisk objetych wspdlnym systemem optat lotniskowych nie
obstuguje wiecej niz 5 000 000 pasazerow rocznie, taryfe optat lotniskowych na lotniskach
objetych wspolnym systemem optlat lotniskowych ustanawia sg zgodnie z art. 77b ustawy.

8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 77a ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze.
Rozporzadzenie okresla warunki i tryb ustanowienia sieci portow lotniczych i wspdlnego
systemu optat lotniskowych.

Potrzeba wydania niniejszego rozporzadzenia wynika ze zmian, jakie zostang wprowadzone
nowelizacjg ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze w zwigzku z implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
optat lotniskowych.

Rozporzadzenie okre§la procedure zwigzang z ustanowieniem sieci portow lotniczych lub
wspolnego systemu optat przez zarzadzajacego lub zarzadzajacych lotniskiem. Wskazana
procedura ma zapewni¢ mozliwo$¢ ustanowienia sieci portow przy spetnieniu niezbednych
warunkdéw zwigzanych z:

1) zgodnoscig z istniejgcymi programami, strategiami i decyzjami w zakresie polityki
transportowej dotyczacej lotnictwa cywilnego,

2) zachowaniem rownej konkurencji pomiedzy uzytkownikami korzystajagcymi z lotniska
lub lotnisk objetych siecig portdow lotniczych lub wspolnym systemem optat
lotniskowych,

3) zachowaniem rownej konkurencji pomiedzy lotniskami uzytku publicznego
funkcjonujacymi na polskim rynku lotniczym,

4) zasad zwigzanych z ustalaniem optat lotniskowych (ustalonych w prawie lotniczym,
Konwencji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, prawie Unii Europejskiej oraz
przepisach migdzynarodowych).

Jednoczes$nie ustanowienie wspolnego systemu optat na lotniskach uzytku publicznego
obstugujacych to samo miasto lub konurbacjg, jezeli wspdlny system optat lotniskowych
bedzie spetnial warunki:

1) roéwnego oraz niedyskryminujgcego dostepu do ustug i urzadzen lotnisk objetych
wspoOlnym systemem optlat lotniskowych,

2) transparentno$ci alokowanych kosztoéw w ramach lotnisk uzytku publicznego objetych
wspOlnym systemem optat lotniskowych,

3) réwnej konkurencji pomiedzy uzytkownikami lotnisk obj¢tych siecig portow lotniczych,

4) mozliwosci sprawdzenia przez uzytkownikow lotniska poprawno$ci naliczonej
naleznosci, z tytutu optat objetych wspdlnym systemem optat lotniskowych,

5) stabilnosci optat lotniskowych objetych wspdlnym systemem optat lotniskowych w roku
kalendarzowym, z wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw zaistnienia nieprzewidzianych
zdarzen, niezaleznych od zarzadzajacego lotniskiem, a wplywajacych znaczaco
I bezposrednio na poziom kosztow jednostkowych §wiadczonych ustug i udostepnianych
urzadzen na lotniskach objgtych tym systemem,

6) zarobkowego celu dziatalno$ci zarzadzajacego lub zarzadzajacych lotniskami objetych
wspoOlnym systemem optat lotniskowych.

Powyzsze kryteria powinny zapewni¢ spdjnos¢ z polityka panstwa w zakresie transportu
lotniczego, zaréwno pod katem przestrzennego, ekonomicznego oraz biznesowego
uzasadnienia tworzenia sieci portéw lotniczych oraz ustanawiania wspolnego systemu optat
lotniskowych. Kryteria te majg na celu zapewnienie konkurencyjnosci takich przedsiewziec,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu przestrzegania regul konkurencji.



Objecie siecig portow 1 Wspdlnym systemem optat begdzie musialo by¢ poprzedzone
wnioskiem sktadanym przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego do ministra
wihasciwego do spraw transportu. Przy ocenie wnioskOw minister wlasciwy do spraw
transportu oraz Prezes Urzedu beda kierowali si¢ powyzszymi kryteriami.

Jednocze$nie w zwigzku z faktem, iz Prezes Urzgdu pelni role nadzorcza nad poprawnym
funkcjonowaniem rynku lotniczego, powinien on bra¢ udzial w procesie opiniowania
ustanawiania sieci portow lotniczych oraz wspolnego systemu optat lotniskowych. Opinia
Prezesa Urzedu powinna dotyczy¢ w szczegdlnoSci obszarow zwigzanych z zapewnieniem
réwnego dostgpu do infrastruktury lotniskowej oraz konkurencji, bezpieczenstwa,
a w szczegdlnosci poprawnosci ustalenia wspdlnego systemu optat lotniskowych oraz
zapewnienia rownej konkurencji pomiedzy lotniskami uzytku publicznego objetymi
wspolnym systemem optat lotniskowych oraz uzytkownikami lotnisk korzystajacych z tych
lotnisk.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie Sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) oraz nie wymaga przedstawienia wiasciwym
instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wplyw na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Obowigzki administracji panstwowej zwigzane z ustanawianiem sieci portow
lotniczych oraz wspolnego systemu optat lotniskowych wskazane w projektowanym
rozporzadzeniu powinny by¢ realizowane w ramach obecnie funkcjonujacych budzetow.

2. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato istotnego wplywu na rynek pracy.
Ustanowienie sieci portow lotniczych lub wspolnego systemu optat powinno odbywacé si¢
w ramach tych samych przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zarzgdzania
lotniskiem. Mozliwym skutkiem jest zmiana struktur organizacyjnych zwigzanych
z zarzadzaniem kilkoma lotniskami w ramach sieci lotnisk, jak roéwniez z prowadzeniem
wspolnej polityki w zakresie optat lotniskowych w ramach lotnisk objetych wspolnym
systemem opftat lotniskowych.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie moze pozytywnie wptyna¢ na funkcjonowanie podmiotow na
rynku lotniczym, przy zapewnieniu przestrzegania zasad rownej konkurencji pomigdzy
uzytkownikami lotnisk, jak rowniez pomigdzy samymi lotniskami uzytku publicznego,
a w szczegOlnoSci zasad ustalania optat lotniskowych (ustalonych w prawie lotniczym,
Konwencji, o0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, prawie Unii Europejskiej oraz przepisach
miedzynarodowych).

4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego przetozenia na sytuacje
i rozw@j regionalny.

5.  Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych

Projektowane rozporzadzenie moze pozytywnie wplyna¢ na funkcjonowanie podmiotéw na
rynku lotniczym, przy zapewnieniu przestrzegania zasad rownej konkurencji pomig¢dzy
uzytkownikami lotnisk, jak rowniez pomiedzy samymi lotniskami uzytku publicznego,
a w szczegbOlnosci zasad ustalania oplat lotniskowych (ustalonych w prawie lotniczym,
Konwencji, 0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, prawie Unii Europejskiej oraz przepisach
migdzynarodowych).

6. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt stanowi wykonanie art. 4 oraz 5
Dyrektywy 2009/12/WE w sprawie oplat lotniskowych.



7. Biuletyn Informacji Publicznej

Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie,
Z chwilg przekazania do uzgodnien z cztlonkami Rady Ministrow, udost¢pniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem rozporzadzenia, w trybie
art. 7 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostang rozpatrzone
w toku procesu legislacyjnego.

8. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany ze $rodowiskiem lotniczym i organizacjami
spotecznymi oraz zostanie przekazany do konsultacji nastepujagcym podmiotom:
1) Ad Astra Executive Charter sp. z 0. 0.,
2) Aeroklub Polski,
3) Bingo Airways,
4) Blue Jetsp.zo.0.,
5) Enter Airsp. z 0.0.,
6) Eurolot S. A,
7) Exinsp.zo.0.,
8) FLYJET sp. z o.0.,
9) General Aviation sp. z 0. 0.,
10)IBEX - U.L. sp. z 0.0,
11) OLT Express Poland,
12) OLT Express Regional,
13) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A,,
14) Sky Taxi sp. z 0.0.,
15) Small Planet Airlines sp. z o.0.,
16) Sprint Air S.A.,
17) Sprint Air Cargo sp. z 0. 0.,
18) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
19) Travel Service Polska,
20) HiFlyer Polska Sp. z 0.0.,
21)IATA Polska,
22)BARIP,
23) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
24) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
25) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,
26) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.,
27) Port Lotniczy Gdansk sp. z o0.0.,
28) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakéw —Balice sp. z 0.0.,
29) Port Lotniczy £.6dZ im. W. Reymonta sp. z 0.0.,
30) Port Lotniczy Poznan — Lawica sp. z o.0.,
31) Port Lotniczy Szczecin — Golenidw sp. z 0.0.,
32) Port Lotniczy Wroctaw S.A.,
33) Port Lotniczy ,,Rzeszéw-Jasionka” sp. z 0.0.,
34) Krajowa Rada Lotnictwa,
35) Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych,
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36) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

37)NSZZ ,,Solidarnos¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,

38)NSZZ ”Solidarnos¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,

39) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Lotnictwa Cywilnego,

40) Zwigzek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

41) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

42) Zwiazek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

43) Zwigzek Zawodowy Pilotow Liniowych,

44) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A.,

45) Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Portu Lotniczego Warszawa-Okecie,

46) Zwigzek Zawodowy Pracownikow PPL pracownikow spotek z udzialem
przedsigbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych,

47) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

48) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

49) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

50) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

51) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan,

52) Business Center Club — Zwigzek Pracodawcow.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY
Z dnia

w sprawie oplat lotniskowych

Na podstawie art. 77 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.
poz. 933951 ) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdtowe warunki, sposob i tryb prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1 i art. 77c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, zwanej dalej
»ustawa”, w tym zakres przedstawianych informacji;
2) szczegotowe wymagania dotyczgce ustalania taryfy optat lotniskowych;
3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowych i tryb jej publikacji.

8 2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze ustali¢ w szczegdlnosci nastepujace
optaty lotniskowe (optaty standardowe):

1) startowa lub za ladowanie — zwigzang z udostgpnieniem obiektow i urzadzen oraz
wykonywaniem czynnos$ci niezbednych dla zapewnienia wykonania operacji startu lub
ladowania statku powietrznego;

2) pasazerska — zwigzang z udostepnieniem i utrzymaniem budynkéw dworcow
pasazerskich oraz urzadzen w nich si¢ znajdujacych;

3) towarowg — zwigzang z udostgpnieniem i utrzymaniem budynkow dworcow
towarowych oraz urzadzen w nich si¢ znajdujacych, wykorzystywanych przy
przewozie tadunkow (towarow i poczty);

4) postojowa — zwigzang z udostgpnieniem miejsc parkingowych lub hangaréow oraz ich
o$wietleniem.

8 3. 1. Optaty lotniskowe okresla si¢ w walucie obowigzujacej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Zarzadzajacy lotniskiem okresla 1 podaje do publicznej wiadomosci, w szczegolnosci
poprzez publikacje na stronie internetowej lotniska, o ile taka posiada, zakres i warunki
$wiadczenia ustug objetych optatami lotniskowymi.

8 4. 1. Optaty lotniskowe na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢ w sposéb:
1) zapewniajgcy fatwos¢ naliczenia nalezno$ci z tytutu tych opfat;
2) umozliwiajacy sprawdzenie przez podmioty, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy,
poprawnosci naliczonej naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1;

1) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzagdowej — transport,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,
poz. 1494).



3) zapewniajacy zachowanie zasad niedyskryminacyjnego dostepu do obiektéw
I urzadzen oraz ustug $wiadczonych przez zarzadzajacego lotniskiem;

4) zapewniajacy nie naduzywanie przez zarzadzajacego lotniskiem pozycji dominujace;j;

5) zapewniajacy stabilno$¢ tych optat;

6) niezniechecajacy podmioty, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy, do korzystania
z ustug i1 urzadzen zapewniajacych ochrong 1 bezpieczenstwo;

7) uwzgledniajacy koszty ustug oraz obiektéw i urzadzen niezbgdnych do wykonania
operacji lotniczych oraz obslugi pasazerow i *tadunkow, z zapewnieniem
odpowiedniego standardu bezpieczenstwa i jakosci obstugi;

8) uwzgledniajagcy zarobkowy cel dziatania zarzadzajagcego lotniskiem uzytku
publicznego.

2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego, z zachowaniem zasad niedyskryminacji,
jawnosci i dostepnosci oraz zasad, o ktorych mowa w ust. 1, moze udziela¢ znizek od
ustalonych optat lotniskowych, w szczegélnosci w celu rozwoju ruchu lotniczego 1 ilosci
obstugiwanych pasazeréw lub tadunkéw, zwigkszenia ilosci polaczen lotniczych lub
czestotliwosci polaczen istniejgcych, pod warunkiem ze nie spowoduje to podwyzszenia optat
lotniskowych ponoszonych przez podmioty niekorzystajace z tych znizek. Znizki od optat
lotniskowych sg okre§lane w taryfie optat lotniskowych.

3. Jezeli celem udzielanych rabatow lub znizek, o ktorych mowa w ust. 2, jest utrzymanie lub
zwiekszenie wielkos$ci ruchu lotniczego, w szczegdlnosci uruchomienie potaczen na nowych
trasach lub zwigkszenie czgstotliwosci potaczen na trasach istniejacych, stosowanie tych
znizek lub rabatoéw jest ograniczone w czasie i nie moze trwaé dhuzej niz 5 lat.

8 5. 1. Opflaty lotniskowe na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢ na podstawie
planowanych ksiggowych kosztow, okreslonych w planie gospodarczym, na rok w ktorym te
optaty maja wejs¢ w zycie.

2. Koszty bedace podstawa do naliczenia przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
jednego rodzaju optat lotniskowych nie moga réwnocze$nie stanowic¢ podstawy do naliczenia
innego rodzaju optat lotniskowych ani optat za inne ustugi zwigzane z dziatalnos$cig lotniska.
3. Ponoszone przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego koszty, ktore pokrywane
sg z bezzwrotnych §rodkéw publicznych, nie mogag stanowi¢ podstawy do naliczania optat
lotniskowych.

4. Przy ustalaniu wysokos$ci kosztow jednostkowych optat lotniskowych na lotniskach uzytku
publicznego mozna, w uzasadnionych przypadkach, uwzgledni¢ konieczno$¢ zgromadzenia
srodkow wiasnych na finansowanie dlugoterminowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych o duzej
skali, o ktorych mowa w art. 77f ustawy, jezeli przedsigwzigcia te zostaly skonsultowane
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy. Ustalenie wysokosci $rodkow
nast¢puje na podstawie informacji okreslajacych w szczegdlnosci okres trwania inwestycji
oraz planowane naktady inwestycyjne w uj¢ciu rocznym, z uwzglednieniem dostgpnosci
innych zrodet finansowania. Zgromadzone $rodki proporcjonalnie obnizaja wykazywane
W dokumentach finansowych koszty, begdace podstawg ustalania optat lotniskowych
w kolejnych latach.

8 6. 1. Optaty lotniskowe, o ktorych mowa w § 2, powinny uwzgledniaé ponoszone przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego koszty udostepniania obiektow, urzadzen lub
$wiadczenia ustug, za ktore pobierane sg optaty, biorgc pod uwage w szczegolnosci:

1) bezposrednie koszty operacyjne utrzymania i eksploatacji lotniska;

2) koszty posrednie, w tym koszty administracyjne;

3) koszty infrastruktury, w tym koszt amortyzacji;

4) koszty finansowe (kapitatu obcego).



2. Zarzadzajacy lotniskiem, biorgc pod uwage zasadno$¢ zapewnienia konkurencyjnos$ci
lotniska, moze ustali¢ optatg ponizej kosztow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Poza kosztami, o ktorych mowa w ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem moze przy ustalaniu
optat lotniskowych uwzgledni¢ koszt kapitalu wiasnego albo uzasadniong marze zysku,
Z zastrzezeniem USt. 4.

4. W przypadku optat, o ktorych mowa w § 2 ust. 2, § 8 ust. 7, § 9 ust. 3 oraz § 10 ust. 2,
zarzadzajacy lotniskiem moze przy ustalaniu tych oplat uwzgledni¢ koszt kapitatu wlasnego,
skalkulowanego z uwzglednieniem stopy oprocentowania nie wyzszej niz oprocentowanie
obligacji Skarbu Panstwa. Przy ustalaniu tych oplat nie ma zastosowania mozliwo$¢
uwzglednienia uzasadnionej marzy zysku, o ktorej mowa w ust. 3.

5. Koszt kapitatu wlasnego, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, kalkuluje si¢ w odniesieniu do
sredniej wartosci ksiegowej netto sktadnikow majatkowych wykorzystywanych przez
zarzadzajacego lotniskiem do §wiadczenia ustug, za ktore pobierana jest optata.

6. Optaty lotniskowe, o ktorych mowa w § 2, ustala si¢ na podstawie prawidlowej ewidencji
I podzialu kosztoéw bezposrednich i posrednich oraz zwiazanych z nimi przychodéw na
poszczegbdlne rodzaje ustug, za ktére pobierane sg optaty lotniskowe, oraz na pozostaly
dzialalno$¢. Podziat kosztéw posrednich powinien by¢ dokonywany przy wykorzystaniu
jasno okreslonych wspotczynnikoéw, tak aby unikng¢ nadmiernego obcigzania tymi kosztami
dziatalnosci, z tytutu ktdrej pobierane sg optaty lotniskowe.

8 7. 1. Oplate startowg lub za lagdowanie na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢
w odniesieniu do maksymalnej masy startowej (MTOM) statku powietrznego podanej
w $wiadectwie zdatnosci do lotu lub innym réwnorzednym dokumencie, zwanej dalej
,maksymalng masg”.
2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze ustali¢ stalg oplate startowa lub za
ladowanie — w szczegdlnosci dla statkow powietrznych o maksymalnej masie mniejszej lub
rownej 2 tony.
3. Przy okres$laniu kosztow bezposrednich stanowigcych podstawe do ustalania optaty,
0 ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ uzasadnione koszty utrzymania czeSci lotniczej
lotniska, z wytaczeniem kosztow utrzymania budynku dworca lotniczego, a w szczegolnosci
koszty:
1) statego utrzymywania drog startowych i drog kotowania wraz z systemem urzadzen
Z nimi zwigzanych w stanie pozwalajgcym na ich bezpieczne wykorzystywanie oraz
pozostawanie w stanie gotowos$ci $wiadczenia ustug, za ktore pobierana jest optata;

2) zabezpieczenia pola wzlotow i pola manewrowego statkow powietrznych
obejmujacego w szczegdlnosci utrzymanie, ogrodzenie, melioracje, oswietlenie,
konserwacjg;

3) ochrony oraz zapewnienia bezpieczenstwa statku powietrznego w trakcie
wykonywania operacji startu lub ladowania;

4) utrzymania i zabezpieczenia o$wietlenia ptyt postojowych dla statkow powietrznych
i ich udost¢pnienia na czas niezbedny do wykonania czynnosci serwisowych
I tadunkowych — w czg¢sci nie objetej optata postojows;

5) zabezpieczenia przeciwpozarowego i ratownictwa medycznego operacji lotniczych
Z uwzglednieniem statej gotowosci do podjgcia niezbednej akcji w sytuacjach
awaryjnych, niezaleznie od rzeczywistego wykorzystania tych ustug, stuzb i1 urzadzen;

6) oswietlenia w nocy i podczas zlej widocznosci drog startowych i drog kotowania oraz
udostepnienia wzrokowych 1 radiowych wurzadzen podejscia do lagdowania,
Z wylaczeniem przypadkow, gdy sa one udost¢gpniane przez instytucj¢ zapewniajaca
stluzby zeglugi powietrznej;



7) ochrony $rodowiska naturalnego przed hatasem — chyba ze stanowig podstawe do
ustalania optaty, o ktérej mowa w § 2 ust. 2;

8) funkcjonowania lotniskowych shuzb ruchu lotniczego, shuzb 1 systemoéw je
zabezpieczajacych oraz innych urzadzen i systemoéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
operacji lotniczych, w cze$ci ponoszonej przez zarzadzajacego lotniskiem — chyba, ze
sg uwzglednione w optatach, o ktérych mowa w art. 130 ustawy;

9) zapewnienia lotniskowej ostony meteorologicznej, w czeSci ponoszonej przez
zarzadzajacego lotniskiem — o ile nie stanowig one podstawy do ustalenia opfat,
0 ktorych mowa w art. 130 ustawy.

8 8. 1. Optate postojowg na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢ w odniesieniu do
maksymalnej masy lub wymiaréw statku powietrznego (zajmowanej powierzchni) oraz czasu
postoju tego statku na lotnisku.
2. Czasem postoju statku powietrznego jest czas od momentu ladowania do momentu startu
statku powietrznego.
3. Przy okreslaniu kosztow stanowiacych podstawe do ustalania optat, o ktérych mowa
w ust. 1, uwzglednia si¢ uzasadnione koszty utrzymania ptyty postojowe] lotniska,
a w szczeg6lnos$ci koszty:
1) statego utrzymywania ptyty postojowe;j;
2) utrzymania i zabezpieczenia o$wietlenia ptyt postojowych dla statkow powietrznych
i ich udost¢pnienia na czas niezbedny do wykonania czynnosci serwisowych
I tadunkowych — w czg¢éci nie objetej optatg startowa lub za ladowanie;
3) ochrony parkujacych statkow powietrznych, chyba ze stanowig podstaw¢ do ustalania
opftaty, o ktérej mowa w ust. 7.
4. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze okreslic czas wolny od optaty
postojowej. W przypadku okreslenia czasu wolnego od optaty postojowej na danym lotnisku,
dhugos¢ tego czasu jest okreslana w taryfie optat lotniskowych.
5. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze ustali¢ w roznej wysoko$ci optaty
postojowe, ktore uwzgledniajg rowniez postdj statku powietrznego w hangarze, ustanowic
doptate do optaty postojowej lub wyodrebni¢ optatg hangarowa.
6. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze ustali¢ specjalng, podwyzszong optate
postojowa w przypadku uzasadnionego zatrzymania statku powietrznego na lotnisku zgodnie
z art. 78 ust. 1 ustawy.
7. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze okres$li¢ odrgbng optate za zapewnienie
ochrony statku powietrznego na plycie postojowej, uwzgledniajgc koszty, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 3.
8. Przychody z optaty, o ktérej mowa w ust. 7, moga by¢ przeznaczone wylgcznie na
dzialania zwigzane z zapewnieniem ochrony i bezpieczenstwa statku powietrznego na plycie
postojowe;.

8 9. 1. Opftatg pasazerska na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢ z uwzglednieniem
uzasadnionych kosztow utrzymania infrastruktury udostepnianej pasazerom oraz
$wiadczonych na ich rzecz ustug, ponoszonych przez zarzadzajacego lotniskiem,
a w szczegblnosci koszty zwigzane z:

1) udostepnianiem pasazerom budynku dworca lotniczego wraz z niezbednym
wyposazeniem, urzadzeniami i systemem drog dojazdowych, z wytaczeniem kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pozalotniczych;

2) zapewnianiem ochrony i kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i ich bagazu, chyba ze
stanowig podstawe do ustalania optaty, o ktdrej mowa w ust. 3.



2. Zarzadzajacy lotniskiem moze ustali¢ optat¢ pasazerska pobierang za obstuge pasazera:
1) odlatujacego;
2) przylatujacego;
3) tranzytowego, z uwzglednieniem podziatu na:
a) pasazera tranzytowego w tranzycie bezposrednim — w sytuacji, gdy pasazer nie
opuszcza statku powietrznego, ktorym przylecial, oraz
b) pasazera tranzytowego w transferze — w sytuacji, gdy pasazer opuszcza
samolot, a nastepnie kontynuuje podréz tym samym lub innym statkiem
powietrznym.
3. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze okresli¢ odrgbng optate za zapewnienie
ochrony pasazerow i ich bagazu, uwzgl¢dniajac koszty, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.
4. Przychody z optaty, o ktorej mowa w ust. 3, mogg by¢ przeznaczone wylgcznie na
dziatania zwigzane z zapewnieniem ochrony i kontroli bezpieczenstwa pasazerdw i ich
bagazu.

8 10. 1. Optatg towarowa na lotniskach uzytku publicznego ustala si¢ z uwzglgdnieniem
uzasadnionych kosztow utrzymania infrastruktury stuzacej obstudze tadunkéw, ponoszonych
przez zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego, a w szczeg6lno$ci zwigzanych z:

1) udostepnieniem i utrzymaniem dworcoOw towarowych;

2) zapewnieniem ochrony i kontroli bezpieczenstwa tadunkéw, chyba ze stanowia

podstawe do ustalania optaty, o ktorej mowa w ust. 2.

2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego moze okresli¢ odrgbng optat¢ za zapewnienie
ochrony fadunkéw, uwzgledniajgc koszt, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.
3. Przychody z optaty, o ktérej mowa w ust. 2, moga by¢ przeznaczone wylacznie na
dziatania zwigzane z zapewnieniem ochrony i kontroli bezpieczenstwa tadunkow.

8 11. 1. Optatg hatasowa albo doptate, o ktoérej mowa w § 2 ust. 2, ustala si¢ w oparciu
0 koszty, o ktorych mowa w 8 7 ust. 3 pkt 7. Koszty te ustala si¢ na podstawie prowadzonej
przez zarzadzajacego ewidencji ksiggowej lub pozaksiggowej pozwalajacej na okreslenie
wysokos$ci kosztow zwigzanych z zapewnieniem ochrony srodowiska przed hatasem.

2. Wysoko$¢ doptat albo optaty za ochrong srodowiska, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadzajacy
lotniskiem uzaleznia od poziomu hatasu wytwarzanego przez statek powietrzny. Optlata ta
powinna by¢ w miar¢ mozliwosci powigzana z oplata za ladowanie i nie moze by¢
ustanowiona na poziomie znacznie ograniczajagcym operacje niektorych  statkow
powietrznych.

§ 12. 1. Optaty, o ktérych mowa w § 8 ust. 7, 8 9 ust. 3 oraz § 10 ust. 2, ustalane sa wylacznie
w oparciu o koszty, o ktorych mowa odpowiednio w § 8 ust. 3 pkt 3, § 9 ust. 1 pkt 2 oraz
8 10 ust. 1 pkt 2, w tym Kkoszty infrastruktury i systemow stuzacych kontroli bezpieczenstwa,
personelu zapewniajacego ochrong, w tym jego szkolenia i nie mogg ich przewyzszaé. Koszty
te ustala si¢ na podstawie prowadzonej przez zarzadzajacego ewidencji ksiggowej lub
pozaksiegowe]j pozwalajacej na okreslenie wysokosci kosztow zwigzanych z zapewnieniem
ochrony przed aktami bezprawnej ingerenciji.

2. W przypadku wystgpienia réznicy miedzy przychodami z tytulu poszczegélnych oplat,
0 ktorych mowa w ust. 1, a kosztami rzeczywiscie poniesionymi w zwigzku z zapewnianiem
ochrony, o ktérej mowa odpowiednio w § 8 ust. 3 pkt 3, § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 10 ust. 1 pkt 2,
stosowany jest mechanizm wyréwnawczy, polegajacy na odpowiedniej zmianie tych optat
0 wysokos¢ tej réznicy nie pdzniej niz w drugim roku nast¢pujacy po roku, w ktorym
powstala ta roznica.



8 13. 1. Przed wprowadzeniem lub zmiang optat lotniskowych, zarzadzajacy lotniskiem
uzytku publicznego przedstawia podmiotom, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy, projekt
taryfy optat lotniskowych, zawierajacej wysoko$¢ optat standardowych i dodatkowych oraz
znizki od tych optat, wraz z zasadami ich naliczania i udzielania oraz proponowany termin jej
wejscia w zycie, nie pdzniej niz:

1) na dwa miesigce przed przewidywanym dniem wejscia taryfy optat lotniskowych
w zycie — w przypadku lotniska obstugujacego w ciggu roku nie wigcej niz
5000 000 pasazerow i nie bedacego lotniskiem uzytku publicznego obstugujacym
najwigksza liczbe pasazeréw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) na miesigc przed przewidywanym dniem przedstawienia taryfy Prezesowi Urzedu
do zatwierdzenia, zgodnie z art. 77d ust. 1 lub 2 ustawy — w przypadku lotniska
obstugujacego w ciggu roku wiecej niz 5000 000 pasazerow albo — jesli zadne
lotnisko uzytku publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia tego kryterium
— lotniska uzytku publicznego obstugujacego najwigksza liczbg pasazeréw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do projektu, o ktorym mowa w ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem dotgcza uzasadnienie
proponowanych zmian, obejmujace w szczegdlnosci okolicznosci wptywajace na koniecznosé
zmiany taryfy oplat lotniskowych oraz uzasadnienie dla proponowanej wysokosci opfat.

3. W ramach konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, zarzadzajacy lotniskiem moze
zorganizowac spotkanie z podmiotami, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy.

4. Zarzadzajacy lotniskiem zobowigzany jest zorganizowa¢ spotkanie, o ktorym mowa
w ust. 3, na wniosek podmiotdw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy.

5. W przypadku zamiaru zmiany jednego lub kilku postanowien taryfy optat, przepisy
ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio w zakresie dotyczacym proponowanej zmiany.

8 14. 1. W przypadku konsultacji, o ktorych mowa w art. 77c ust. 1 ustawy, zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego przedstawia podmiotom, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1
ustawy, informacje na temat elementow, na podstawie ktorych okreslony zostal przez
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego system i wysokos¢ wszystkich optat
lotniskowych na danym lotnisku. Informacje te obejmujg co najmniej:

1) wykaz ustug i elementoéw infrastruktury udostgpnianych w zamian za pobierane oplaty
lotniskowe;

2) metode ustalania optat lotniskowych, w tym dotyczaca sposobu uwzglednienia
kosztow poszczegolnych ustug;

3) ogoblng struktur¢ kosztow poniesionych w roku obrotowym poprzedzajacym rok,
w ktorym prowadzone sg konsultacje, oraz kosztow prognozowanych do poniesienia
w roku, w ktorym prowadzone sa konsultacje, w odniesieniu do obiektow i urzadzen
oraz ustug, ktorych dotyczg optaty lotniskowe;

4) przychody osiagane z tytutlu poszczegodlnych optat lotniskowych i catkowity koszt
objetych nimi ustug poniesionych w roku obrotowym poprzedzajagcym rok, w ktdérym
prowadzone sg konsultacje, oraz prognozowane do poniesienia w roku, w ktérym
prowadzone sa konsultacje;

5) wszelkie dofinansowanie z bezzwrotnych $rodkow publicznych obiektow i urzadzen
oraz ustug, ktorych dotycza optaty lotniskowe;

6) prognozy sytuacji lotniska w zakresie wysokosci optat lotniskowych, wzrostu ruchu
i planowanych inwestycji obejmujace rok, w ktorym prowadzone sg konsultacje oraz
2 lata nastepne;

7) faktyczny stopien wykorzystania infrastruktury i urzadzen lotniska w roku, w ktérym
prowadzone s3 konsultacje;



8) przewidywany wptyw gldwnych planowanych inwestycji na przepustowos$¢ lotniska.
2. Na zadanie zarzadzajgcego lotniskiem, przed przeprowadzeniem konsultacji, o ktérych
mowa w ust. 1, podmioty, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy, w terminie okreSlonym
przez zarzadzajacego, nie krotszym niz 14 dni, przekazujg informacje:

1) na temat prognozy ruchu lotniczego danego przewoznika do lub z danego lotniska,
W tym liczby pasazerow lub tonazu tadunkow i operacji ruchu pasazerskiego lub
towarowego, na okres co najmniej roku kalendarzowego nastgpujacego po roku,
w ktorym prowadzone sg konsultacje;

2) dotyczace planowanej siatki potagczen do/z danego lotniska, zmiany w liczbie i typach
uzytkowanych  statkow  powietrznych  (strukturze  floty = wykorzystywanej
w wykonywaniu operacji do/z danego lotniska) w okresie co najmniej roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym prowadzone sg konsultacje;

3) dotyczace planéw rozwoju zwigzanych z danym lotniskiem;

4) dotyczace potrzeb i wymagan zwigzanych z danym lotniskiem, w szczegdlnosci
zwigzanych z przepustowoscia terminali i drog startowych oraz infrastrukturg stuzaca
parkowaniu statkdw powietrznych.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku konsultacji prowadzonych na
wniosek Prezesa Urzedu, o ktérym mowa w art. 77c ust. 3 ustawy.

8 15. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego przedstawia Prezesowi Urzedu do
zatwierdzenia, taryf¢ optat lotniskowych wraz 2z uzasadnieniem zawierajacym
W szczegolnosci:

1) proponowany termin wejscia w zycie taryfy optat lotniskowych;

2) zakres 1 warunki §wiadczenia ustug standardowych i1 dodatkowych;

3) opis aktualnej sytuacji finansowej zarzadzajacego wraz z opisem wpltywu zmiany
opfat na t¢ sytuacjg;

4) opis 1 uzasadnienie dla proponowanych znizek od optat lotniskowych obejmujace
w szczegdlnosci opis spodziewanych rezultatow tych znizek dla ruchu do/z danego
lotniska wraz z informacja o zrédlach finansowania przychodow utraconych
w zwigzku z funkcjonowaniem systemu znizek;

5) dokumentacje z przeprowadzonych konsultacji, o ktérych mowa w § 13,
W szczegolnosci dokumentacje potwierdzajaca dotrzymanie przez zarzadzajacego
lotniskiem terminu, o ktorym mowa w § 13 ust. 1 pkt b, kopie opinii
przewoznikow, 0 ktorych mowa w art. 77 ust. 3 ustawy oraz protokot ze spotkania
konsultacyjnego, o ktdrym mowa w § 13 ust. 3;

6) uzasadnienie proponowanych zmian w taryfie optat lotniskowych wzgledem
obowigzujacej dotychczas, obejmujace w szczegdlnosci okolicznosci wplywajace
na konieczno$¢ zmiany taryfy optat lotniskowych oraz uzasadnienie dla
proponowanej wysokosci oplat.

2. W celu zbadania zgodnosci projektu optat lotniskowych z przepisami prawa, Prezes
Urzedu moze zada¢ od zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego przedstawienia
dodatkowych informacji, dotyczacych wprowadzanych albo zmienianych opfat,
W szczegodlnoscei:

1) kalkulacji kosztow stanowigcych podstawe ustalenia poszczegdlnych —optat

lotniskowych;

2) planu dziatalno$ci gospodarczej obejmujacego co najmniej 2 lata;

3) dodatkowych informacji po§wiadczajacych spelnienie wymogow rozporzadzenia.
3. W przypadku zamiaru zmiany jednego lub kilku postanowien taryfy optat lotniskowych,
przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w zakresie dotyczacym proponowanej zmiany.



8§ 16. 1. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego przekazuje do instytucji zapewniajacej
stuzby zeglugi powietrznej kopie decyzji Prezesa Urzedu o zatwierdzeniu optat lotniskowych
lub taryfe optat lotniskowych, w odniesieniu, do ktdérej Prezes Urzedu nie nakazat zmiany,
celem ich publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktorym mowa
w art. 121 ust. 3 ustawy, w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska), niezwlocznie
po jej otrzymaniu lub po uptywie terminu, o ktdrym mowa w art. 77b ust. 2 lub 3 ustawy.

2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego przekazuje podmiotom, o ktérych mowa
w art. 75 ust. 1 ustawy, taryf¢ optat lotniskowych niezwlocznie po otrzymaniu decyzji
Prezesa 0 jej zatwierdzeniu lub uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 77b ust. 2 lub
3 ustawy.

3. Taryfa optat lotniskowych zamieszczana jest na stronie internetowej zarzadzajacego
lotniskiem, zgodnie z art. 77h ust. 3 ustawy, niezwlocznie po otrzymaniu decyzji Prezesa o jej
zatwierdzeniu lub uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 77b ust. 2 lub 3 ustawy.

§ 17. 1. Optaty lotniskowe na lotniskach uzytku wylacznego powinny by¢ zroéznicowane
wylacznie ze wzgledu na rodzaje i charakterystyki statkow powietrznych oraz charakter
wykonywanych operacji lotniczych.

2. Zarzadzajacy lotniskiem uzytku wytacznego, z zachowaniem zasady niedyskryminacji oraz
na warunkach jednakowych dla poszczegdlnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3
ustawy, moze udziela¢ znizek od ustalonych optat lotniskowych, jezeli nie powoduje to
wzrostu optat lotniskowych pobieranych od podmiotow niekorzystajacych z tych znizek.

3. Optaty lotniskowe, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z warunkami stosowanych znizek
podawane sa do wiadomosci podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 54 ust. 3 ustawy,
przynajmniej na 1 miesigc przed ich wejsciem w zycie.

4. Optlaty lotniskowe pobierane na lotniskach uzytku wytacznego publikowane sa
w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa w art. 121 ust. 3 ustawy.
5. Do optat lotniskowych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepis § 3 ust. 1.

8 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia.z)

MINISTER
TRANSPORTU BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie optat lotniczych (Dz. U. Nr 103, poz. 1083), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 3 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U.

poz. ...).



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 77j ustawy — Prawo lotnicze (zwanej
dalej ,,ustawg”). Rozporzadzenie okresla szczegdtowe wymagania dotyczace ustalania taryfy
optat lotniskowych, sposobu i trybu prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 77 1 77c,
1 w tym zakresie przedstawianych informacji oraz trybu zatwierdzania taryfy optat
lotniskowych i jej publikacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie optat lotniskowych.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian, jakie zostaty wprowadzone
w ustawie w zwigzku z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych, dokonujacg harmonizacji zasad ustalania
optat lotniskowych na lotniskach obstugujacych powyzej 5 mln pasazerow rocznie.

W znacznym stopniu przepisy niniejszego rozporzadzenia sg analogiczne do przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie oplat
lotniskowych. Dotyczy to w szczegdlnosci rodzajow pobieranych optat lotniskowych, oparcia
optat na kosztach oraz okreslenia rodzajow kosztoéw stanowiacych podstawe dla ustalenia
wysokos$ci  poszczegbdlnych rodzajéw optat. Zmiany wzgledem dotychczasowego
rozporzadzenia wynikaja ze zmiany przepisOw ustawy oraz przepisow ww. dyrektywy
2009/12/WE.

Ponadto nowy zapis rozporzadzenia pozwala zarzadzajacym lotniskami na ustalanie optat
lotniskowych w oparciu o koszty planowane, a nie historyczne, do czego zobowigzywato
dotychczasowe rozporzadzenie. W praktyce zapis ten nie sprzyjal dynamicznie rozwijajacemu
si¢ rynkowi, a ponadto uniemozliwial ustalanie optat nowopowstajagcym portom lotniczym,
ktére nie posiadaty kosztow historycznych.

Celem wydania nowego rozporzadzenia jest uporzadkowanie oraz usystematyzowanie
mechanizmu konstruowania oraz zatwierdzania optat lotniskowych, w konteksScie
dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie. Ponadto przepisy niniejszego rozporzadzenia
dokonujg wdrozenia dyrektywy 2009/12/WE w zakresie szczegotowych uregulowan
dotyczacych prowadzenia konsultacji optat.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie dla poszczegdlnych proponowanych przepiséw nowego
rozporzadzenia:
1) 8 2: przepis ten co do zasady odpowiada aktualnym przepisom rozporzadzenia,
a zmiany w nim wprowadzane dotycza optaty hatasowej; wprowadzonej w art. 75
ustawy. Ponadto wprowadzono wprost — wynikajaca z ustawy — mozliwos$¢ pobierania
przez zarzadzajacych lotniskami optat dodatkowych,
2) 8 3: przepisy tego paragrafu odpowiadaja aktualnym regulacjom rozporzadzenia,
3) §4:
a) ust. 1: zaktualizowano i uszczegotowiono zasady ustalania optat lotniskowych
na podstawie obowigzujacych zalecen ICAO (Doc. 9082) oraz zrezygnowano
z odniesienia do poziomu optat w portach lotniczych Unii Europejskiej (4
ust. 1 pkt. 6) dotychczasowego rozporzadzenia) — ze wzgledu na problemy
z porownywalnoscia danych oraz bezprzedmiotowos¢ takiego poréwnania,
b) ust. 2: zrezygnowano z mozliwosci stosowania rabatow od optat lotniskowych
na rzecz samych znizek od optat lotniskowych, co wynika z praktyki
stosowanej przez zarzadzajacych lotniskami i braku zasadno$ci uzywania



w regulacji kategorii nie stosowanej w praktyce — zmiana tozsama ze zmiang
dokonang w projekcie ustawy; jednoczesnie doprecyzowano przepisy
dotyczace mozliwosci stosowania znizek, wskazujac przyktadowe cele, jaki
znizki takie mogg stuzy¢,

c) ust. 3: Scislejsze okreslenie mozliwych znizek od optat lotniskowych, w tym
ograniczenie w czasie mozliwo$¢ udzielania znizek dla nowych potaczen do/z
danego lotniska,

d) ust. 4: wskazanie na mozliwos¢ stosowania, poza znizkami od opfat
lotniskowych, modulacji tych opfat ze wzgledu na kwestie interesu
publicznego i 0golnego, w tym kwestie srodowiskowe oraz na mozliwosci
réznicowania optat ze wzgledu na zréznicowane warunki, zakres, jakosc,
koszty $wiadczonych ustug (wdrozenie przepisu art. 3  dyrektywy
2009/12/WE),

4) 85:

a) ust. 1: wprowadzenie zasady, iz oplaty ustala si¢ wylacznie na podstawie
planowanych kosztow wykazywanych w dokumentach finansowych na rok, w
ktorym te optaty majg zacza¢ obowigzywaé, co jest bardziej adekwatnym
odzwierciedleniem rzeczywistych kosztow $wiadczenia ustug lotniskowych
niz koszty poniesione w roku poprzedzajacym wprowadzenie nowych optat
lotniskowych,

b) ust. 2: jest powtorzeniem aktualnego przepisu ust. 1 rozporzadzenia,

c) ust. 3: wskazanie wprost, iz wylgcza si¢ z podstawy kosztowej kalkulacji optat
lotniskowych koszty, ktore to pokrywane sa z bezzwrotnych s$rodkow
publicznych np. budzetu panstwa oraz $srodkow pochodzacych z funduszy UE.
Ma to szczegodlne znaczenie w S$wietle przeznaczenia znaczacych $rodkoéw
publicznych — szczegdlnie $rodkéw wspdlnotowych — na finansowanie
infrastruktury lotniskowej w kolejnych latach. Zasadne jest zapewnienie, aby
koszty sfinansowane ze §rodkoéw publicznych nie byly jednoczesnie wliczane
do podstaw kosztowych optat lotniskowych — tzn. aby uzytkownicy lotniska
nie ponosili kosztow, ktore zostaty pokryte przez fundusze publiczne,

d) ust. 4: doprecyzowano przepisy dotyczace mozliwosci doliczenia do podstawy
kosztowej optat lotniskowych $rodkow stuzacych przyszitym inwestycjom,
wprowadzajac jako warunek takiego dziatania skonsultowanie inwestycji
z podmiotami korzystajagcymi z lotniska,

5) 8 6: uscislono zasade dotyczaca uwzglednienia kosztu kapitatu w kalkulacji optat.
Wskazano, iz w podstawie kosztowe] optat lotniskowych zarzadzajacy lotniskiem
moze uwzgledni¢ catkowity koszt kapitatu obcego, a takze koszt kapitatu wlasnego
albo — jako rozwigzanie alternatywne — uzasadniong marz¢ zysku — za wyjatkiem
przypadkéw ustanowienia optat, ktore nie powinny przynosi¢ zysku: oplaty zwigzane
z zapewnieniem ochrony oraz ochrong srodowiska. Brak jest jednoznacznej metody
kalkulacji uzasadnionej marzy zysku, ktora to jest zalezna od ryzyka prowadzonej
dziatalnosci — wyzsza w przypadku dziatan objetych wigkszym ryzykiem.
Uzasadniona marza zysku powinna by¢ okreslana dla kazdego lotniska indywidualnie.
W tym paragrafie wprowadza si¢ ponadto wprost mozliwos¢ ustalenia optat ponizej
kosztow $wiadczenia ustug nimi objgtych — co jest praktyka w matych portach
lotniczych uzasadniong koniecznos$cig zapewnienia konkurencyjnosci tych lotnisk.
Utrzymuje si¢ ponadto zapis o koniecznos$ci odpowiedniej ewidencji i podzialu
kosztow na poszczegodlne ustugi objete optatami,
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6) 8§ 7: przepisy tego paragrafu sg co do zasady powtorzeniem przepisow § 7 aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia. Okreslajg one Scisty, ale otwarty, katalog kosztow,
ktoére sg podstawa do ustalania optaty startowej lub za ladowanie,

7) § 8: przepisy te dotyczg optaty postojowej i sg co do zasady utrzymaniem obecnych
regulacji w tym zakresie,

8) § 9: przepisy te dotyczg optaty pasazerskiej i sg co do zasady utrzymaniem obecnych
regulacji w tym zakresie, z tym ze wskazano wprost, iz oplaty za ochron¢ nie moga
generowac zysku dla zarzadzajacego lotniskiem,

9) § 10: przepisy te dotycza optaty towarowej i sg co do zasady utrzymaniem obecnych
regulacji w tym zakresie, z tym ze wskazano wprost, iz optaty za ochron¢ nie moga
generowac zysku dla zarzadzajacego lotniskiem,

10) § 11: ustalenie, iz W przypadku powietrznej optaty hatasowej zarzadzajacy lotniskiem
zobowigzany jest prowadzi¢ ewidencj¢ pozwalajaca na okreslenie kosztow
I przychodow z tytutu tej oplat oraz wskazanie, ze wysoko$¢ tej optaty powinna by¢
uzalezniona od hatasu generowanego przez statek powietrzny,

11) § 12: dotyczy optat za ochrong, o ktérych mowa w 8 8 ust. 7, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2.
Przepis ten wskazuje wprost, iz optaty te nie moga generowaé zysku dla
zarzadzajacego lotniskiem i wprowadza mechanizm wyréwnawczy W przypadku
wystapienia roznicy migdzy uzyskanymi przychodami, a poniesionymi kosztami,

12) § 13: przepis ten stanowi implementacj¢ dyrektywy 2009/12/WE w zakresie art. 6
ust. 2. Okresla on terminy przedktadania projektu do konsultacji uzytkownikom
lotniska (z rozréznieniem dla lotnisk o ruchu do 5 miln pasazerow 1 powyzej tego
progu) oraz wskazuje, iz wraz z projektem taryfy zarzadzajacy lotniskiem przedktada
uzytkownikom uzasadnienie dla proponowanych zmian, ktére umozliwi podmiotom
korzystajacym z lotniska ocen¢ proponowanych zmian w taryfie. Przepis okresla
takze, 1z zarzadzajacy lotniskiem moze z wiasnej inicjatywy zorganizowac¢ spotkanie
konsultacyjne, jednocze$nie wprowadzajac obowiazek organizacji takiego spotkania,
jesli zwroca si¢ o to konsultowane podmioty,

13) § 14: dotyczy konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2009/12/WE.
Dokonuje on wdrozenia przepisow art. 7 tej dyrektywy. Okreslono w nim minimalny
zakres informacji, jakie musza zosta¢ przedlozone przez zarzadzajacego lotniskiem do
konsultacji uzytkownikom lotniska (zakres tozsamy z zakresem okreslonym w art. 7
dyrektywy 2009/11/WE oraz na podstawie obowigzujacych zalecen ICAO), jak
rowniez jakie muszg zosta¢ udostgpnione przez przewoznikéw zarzadzajgcemu,

14) § 15: okresla zakres uzasadnienia, jakie ma by¢ przedstawione Prezesowi Urzedu wraz
z taryfa optat lotniskowych przez zarzadzajacego lotniskiem o ruchu powyzej 5 min
pasazerow rocznie (albo najwigkszym lotniskiem w RP) celem zatwierdzenia,

15) § 16: okresla tryb publikacji taryfy optat lotniskowych,

16) § 17: lotniskiem dotyczy lotnisk uzytku wylacznego. Przepisy te sa co do zasady
powtorzeniem przepisow § 14 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia,
dostosowanymi do ustawy znowelizowanej ustawg z dnia 30 czerwca 2011 r.
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa ani budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy
Regulacja nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie wywiera bezposredniego wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorstw dziatajacych poza sektorem lotniczym.

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Regulacja nie ma bezposredniego przetozenia na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych

Rozporzadzenie ma wptyw na zarzadzajacych lotniskami, jak réwniez przewoznikow
lotniczych. Zgodnie z projektem ww. rozporzadzenia zarzadzajacy lotniskami uzytku
publicznego obstugujacymi powyzej 5 mln pasazerow w ciggu roku sg zobowigzani, na
podstawie ustawy, do uzyskania zatwierdzenia optat lotniskowych przez Prezesa Urzedu.
Zarzadzajacy pozostalymi lotniskami uzytku publicznego sg zwolnieni z uzyskiwania
zatwierdzenia ze strony Prezesa Urzedu, ktory to z kolei ma mozliwo$¢ badania taryfy
optat lotniskowych ex post i w przypadku stwierdzenia sprzecznosci z zasadami
zapisanymi w prawie lotniczym, podjecia decyzji o zmianie taryfy oplat. Wplyw na
podmioty rynku lotniczego wynika w znacznej mierze ze zmiany zasad ustalania kosztow
stanowigcych podstawe okreslenia optat lotniskowych (koszty planowane vs. koszty
historyczne). Regulacja powinna mie¢ pozytywny wptyw na podmioty funkcjonujgce na
rynku lotniczym m.in. dzigki bardziej rzeczywistemu odzwierciedleniu przez optaty
lotniskowe ponoszonych przez zarzadzajacych lotniskami kosztow — tym samym
uzytkownicy lotnisk ptaci¢ beda za infrastrukture i1 ushugi, z ktoérych faktycznie
korzystaja, a nie tych, ktore byly udostepniane w poprzednich okresach. Majac na
uwadze fakt, iz oplaty lotniskowe ustalane s3 na podstawie kosztow i w drodze
konsultacji z przewoznikami lotniczymi, nie jest mozliwe wskazanie, czy przedmiotowe
rozporzadzenie przelozy si¢ na realng wysokos$¢ obowigzujacych optat lotniskowych.
Wysokosci optat w kolejnych okresach beda uzaleznione od wysokosci ponoszonych
I planowanych przez zarzadzajacych lotniskami kosztow zwigzanych z udostepnianiem
infrastruktury i $wiadczeniem ustug, prognoz ruchu oraz negocjacji z uzytkownikami
lotnisk. Jednakze projekt zmiany rozporzadzenia w zakresie wylaczenia z podstawy
kosztowej dla kalkulacji optat lotniskowych kosztow inwestycji, ktore sg pokrywane
Z bezzwrotnej pomocy publicznej, np. funduszy UE, powinien wplynag¢ na nizszy
poziom optat lotniskowych ptaconych przez przewoznikow lotniczych w stosunku do
sytuacji braku zmiany przedmiotowych przepisow. W zwigzku z faktem, iz optlaty
lotniskowe stanowig element doptat do podstawowej taryfy przewozu lotniczego,
sktadajac si¢ na ostateczng cen¢ biletu lotniczego, powyzsze moze przetozy¢ si¢ na
nieznaczne zmniejszenie cen biletu lotniczego — jednak ostateczne skutki, jak wskazano
powyzej, zalezne beda od globalnej wysokos$ci kosztow zarzadzajacego lotniskiem i jego
polityki handlowej. Jednocze$nie przedmiotowa nowelizacja umozliwi ustalanie i
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pobieranie optat lotniskowych na nowopowstajacych lotniskach. Ponadto uzupetnienie
zapisow dotyczacych prowadzenia przez zarzadzajacego lotniskiem konsultacji z
uzytkownikami lotniska, w tym natozenie na przewoznikow obowigzkOw z tym
zwigzanych, umozliwi prowadzenie ustrukturyzowanego dwustronnego dialogu miedzy
zainteresowanymi stronami.

Zgodnos¢ z prawem UE

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej i dotyczy rowniez
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego zasad dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskowych.

Biuletyn Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie, z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, udostepniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej. Zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem
rozporzadzenia, w trybie art. 7 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zostang rozpatrzone w toku procesu legislacyjnego.

Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia bedzie konsultowany ze Srodowiskiem lotniczym i organizacjami
spotecznymi i zostanie przekazany do konsultacji nast¢pujagcym podmiotom:
1)  Ad Astra Executive Charter sp. z 0. 0.,
2)  Aeroklub Polski,
3) AirPoland sp. z 0.0.,
4) Blue Jetsp.zo.o.,
5) Enter Airsp. z 0.0.,
6) Eurolot S. A,
7) Exinsp.zo.0.,
8) FLYJET sp.zo.0,
9) General Aviation sp. z 0. 0.,
10) IBEX -U.L.sp.zo0.0,
11) Jet Airsp. z o. 0.,
12) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A,
13) Sky Taxisp.z0.0.,
14) Small Planet Airlines sp. z o.0.,
15) Sprint Air S.A.,
16) Sprint Air Cargo sp. z 0. 0.,
17) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
18) Yes Airways sp. z 0.0.,
19) HiFlyer Polska Sp. z 0.0.;
20) IATA Polska,
21) BARIP,
22) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
23) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
24) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,
25) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.,
26) Port Lotniczy Gdansk sp. z o0.0.,
27) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow — Balice sp. z 0.0.,
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28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)

46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)

Port Lotniczy £.6dZz im. W. Reymonta sp. z 0.0.,

Port Lotniczy Poznan — Lawica sp. z o0.0.,

Port Lotniczy Szczecin — Golenidw sp. z 0.0.,

Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

Port Lotniczy ,,Rzeszow-Jasionka” sp. z 0.0.,

Krajowa Rada Lotnictwa,

Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych,

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

NSZZ ,,Solidarno$¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,,PortyLotnicze”,
NSZZ ”Solidarno$¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Lotnictwa Cywilnego,

Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

Zwiazek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych,

Zwigzek Zawodowy Pracownikoéw PLL LOT S.A.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie,
Zwigzek Zawodowy Pracownikdw PPL pracownikow spotek z udziatem
przedsigbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych — Lewiatan,

Business Center Club- Zwigzek Pracodawcow,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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