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Rozdziat |

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski oraz kierunki

polityki fiskalnej

1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski

Otoczenie zewnetrzne

Prognozy Komisji Europejskiej (KE) dotyczgce kondycji ekonomicznej gtdwnego
partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska (UE), pozwalajg na optymistyczng
ocene perspektyw wzrostu gospodarczego w Polsce. Zgodnie z szacunkami opublikowanymi
w maju 2015 r., KE przewiduje, ze tempo wzrostu PKB w UE w latach 2015-16 wyniesie
odpowiednio 1,8% oraz 2,1%. Gtéwnym czynnikiem wzrostu w UE w horyzoncie prognozy
bedzie popyt krajowy, zwtaszcza konsumpcja prywatna, przy neutralnym wktadzie eksportu
netto. Poprawa dynamiki popytu krajowego w UE sprzyja¢ bedzie coraz wyzszej dynamice
importu UE, gtéwnego indykatora rynkéw eksportowych Polski. KE prognozuje, ze import UE
w latach 2015-16 zwiekszy sie odpowiednio o0 4,6% i 5,6%.

Produkt krajowy brutto

Gospodarka polska znajduje sie na $ciezce szybkiego wzrostu poczgwszy od Il kw.
2013 r., rosngc w tym okresie w tempie nieznacznie tylko nizszym od dtugookresowej
Sredniej. W wyraznym trendzie wzrostowym utrzymuje sie eksport, ktéremu sprzyja
relatywnie wysoka konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw oraz poprawa dynamiki
aktywnosci na polskich gtéwnych rynkach eksportowych. Znajduje to swoje odbicie
w wyzszej dynamice produkcji przemystowej oraz inwestycji, w szczegoélnosci w kategorii
tzw. zakupdw, obejmujgcej maszyny i urzadzenia oraz srodki transportu. Wraz ze wzrostem
popytu na prace i spadkiem stopy bezrobocia stopniowo poprawia sie tez sytuacja na rynku
pracy. W efekcie w tendencji wzrostowej znajduje sie konsumpcja prywatna. Coraz wiekszg
role we wzroscie PKB odgrywa popyt krajowy, ktéry od IV kw. 2013 r. stat sie giéwnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Przewiduje sig, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2015 r. wyniesie 3,4%, czyli tyle samo,
co w 2014 r. Z kolei w 2016 r. realne tempo wzrostu PKB przyspieszy do 3,8%.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna prowadzona bedzie w warunkach wcigz
ujemnej, lecz domykajgcej sie luki produktowej. Szacuje sie, ze luka produktowa w relaciji
do potencjalnego PKB wyniesie minus 0,4% w 2015 r. i minus 0,2% w 2016 r. wobec 0,5%
w 2014 r. Tempo wzrostu PKB potencjalnego w prognozowanym okresie zwiekszy sie
stopniowo z poziomu 3,2% szacowanego dla 2014 r. do 3,5% w 2016 r. Do poprawy



dynamiki potencjatu polskiej gospodarki w gtbwnej mierze przyczyni sie oczekiwane
przyspieszenie tempa wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji i stopniowe zwiekszanie
sie udziatu kapitatu w tworzeniu wzrostu gospodarczego.

Analiza podstawowych skladnikéw zagregowanego popytu

Prezentowany scenariusz wzrostu gospodarczego zaktada, ze w latach 2015-16
w Polsce udziat inwestycji w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych w PKB wyniesie
przecietnie 4,3% i bedzie zblizony do poziomu z 2014 r. (4,4% PKB). W przypadku inwestycji
w sektorze rynkowym, po silnym spadku w latach 2009-10, od 2011 r. obserwuje sie
odbudowe ich udziatu w PKB, pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu
zewnetrznym. Udziat inwestycji w sektorze rynkowym w PKB w 2014 r. osiggnat 15,1%,
czyli jedynie 0,1 pkt. proc. ponizej poziomu z poczatku poprzedniego ozywienia
inwestycyjnego (tj. w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE w 2004 r.). W okresie objetym
prognozg przewiduje sie kontynuacje tendencji odbudowy popytu inwestycyjnego sektora
prywatnego. Zaktada sie, ze po lekkim przyspieszeniu w 2015 r., w roku kolejnym tempo
wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze rynkowym powrdci w okolice poziomu
z 2014 r. Na mozliwe wyhamowanie ich dynamiki wskazujg rowniez badania ankietowe
prowadzone przez NBP. Dynamika inwestycji w sektorze rynkowym bedzie wyzsza
od wzrostu gospodarczego, w rezultacie ich udziat w PKB zwigkszy sie do 15,9% w 2015.
i 16,6% w 2016 r. Czynnikiem wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora
prywatnego obok oczekiwanej poprawy koniunktury w otoczeniu zewnetrznym bedzie
réwniez utrzymanie sie kosztu kapitatu na relatywnie niskim poziomie w zwigzku z niskimi

stopami procentowymi oraz w efekcie dziatania programu Inwestycje Polskie.

Uwzgledniajgc powyzsze, prognozuje sie, ze realne tempo wzrostu inwestycji ogétem

w 2015 r. wyniesie 8,6% wobec 9,2% wzrostu zanotowanego w roku ubiegtym. W 2016 r.
oczekiwane jest dalsze niewielkie ograniczenie tempa wzrostu popytu inwestycyjnego

w gospodarce polskiej, do 7,0%.

Prognozuje sie, ze w roku biezgcym spozycie ogotem wzrosnie realnie o 3,4%, tj. o tyle
samo, co w 2014 r. W przysztym roku wzrost ten uksztattuje sie na poziomie 3,2%. Zmiany
spozycia ogotem sg konsekwencjg oczekiwan dotyczacych ksztattowania sie spozycia
publicznego i spozycia prywatnego.

Sciezka wzrostu spozycia publicznego uwarunkowana bedzie dziataniami rzadu
ukierunkowanymi na osiggniecie sredniookresowego celu budzetowego. Szacuije sig,

ze udziat tej kategorii ekonomicznej w PKB obnizy sie z 18,2% w 2014 r. do 18,1% w 2015 .
i 17,7% w 2016 .

W przypadku spozycia prywatnego prognozuje sig, ze w 2015 r. realny wzrost tej kategorii
ekonomicznej przyspieszy do 3,4% z 3,0% w ubiegtym roku. Przyspieszenie realnej dynamiki



spozycia prywatnego zwigzane jest z obserwowanymi pozytywnymi tendencjami
zachodzgcymi na rynku pracy, ktére wraz ze spadkiem cen wspierajg realny wzrost
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. Ponadto, wsparciem dla dochodéw

do dyspozycji powinno by¢ réwniez dalsze zwiekszenie pomocy panstwa dla rodzin

z dzie¢mi i jednorazowe zwigkszenie waloryzacji emerytur i rent w 2015 r. Prognozuje sie,
ze w roku 2016 — wraz z oczekiwang poprawg nastrojow konsumenckich dzieki lepszej
koniunkturze — realne tempo wzrostu spozycia prywatnego przyspieszy do 3,7%.

W okresie 2009-14 udziat eksportu w PKB w Polsce wzrost z poziomu 37,6% do 46,9%.
Tak dynamiczna zmiana struktury polskiego PKB wynika z utrzymujgcej sie wysokiej
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw oraz, co réwniez istotne, z relatywnej stabosci
popytu krajowego w tym okresie, zwtaszcza do 2013 r. Oczekuje sie, ze udziat eksportu

w PKB bedzie nadal rést, cho¢ juz znacznie wolniej. Przyjety scenariusz ksztattowania sie
popytu w UE, tj. rynku na ktory trafia ok. 3/4 polskiego eksportu, sciezka kursu walutowego
oraz przejsciowy charakter ozywienia w handlu w ramach miedzynarodowych tancuchow
wartosci dodanej, ktoéry spowodowat szybki wzrost eksportu w | kwartale 2015 r., pozwalajg
oczekiwac, ze w 2015 r. realny wzrost eksportu dobr i ustug w Polsce przyspieszy do 6,8%
z 5,7% w 2014 r., a w roku kolejnym uksztattuje sie na poziomie 6,0%. Oznacza to, ze tempo
wzrostu eksportu pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu rynkéw eksportowych, czego
wynikiem bedzie wzrost udziatu eksportu w PKB do historycznie wysokiego poziomu 48,8%.

Prezentowany scenariusz dla podstawowych komponentéw popytu krajowego oznacza,

ze po silnym wzroécie do 4,9% w 2014 r., w biezacym roku realne tempo wzrostu tego
agregatu makroekonomicznego wyniesie 3,7%, a w 2016 r. przyspieszy do 4,0%.
Uwzgledniajgc ksztattowanie sie eksportu, mozna oczekiwac, ze tempo wzrostu catkowitego
popyt finalnego — majgcego istotne znaczenie dla zachowania sie importu — ustabilizuje sie
w latach 201516 na poziomie 4,7%, po silnym wzroscie do 5,2% w roku ubiegtym.
Dodatkowo, biorgc pod uwage zmniejszenie realnego wzrostu importu w | kwartale 2015 r.
do 6,0% z 9,5% w IV kwartale 2014 r., oczekuje sie, ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ekonomicznej wyniesie 7,5% w 2015 r. i 6,5% w 2016 r. wobec 9,1% w 2014 r.

Uwzgledniajgc prognozowane tempa wzrostu eksportu i importu mozna oczekiwac, ze wktad
we wzrost PKB ze strony eksportu netto w latach 2015-16 pozostanie ujemny i wyniesie
minus 0,3 pkt. proc. wobec minus 1,4 pkt. proc. w roku ubiegtym.

Biorgc pod uwage prezentowany scenariusz ksztattowania sie popytu finalnego

oraz znaczgco ujemng kontrybucje we wzrost PKB zmiany stanu rzeczowych srodkow
obrotowych odnotowang w | kwartale 2015 r., przewiduje sie, ze wktad zmiany zapaséw
we wzrost gospodarczy wyniesie minus 0,6 pkt. proc. w 2015 r., a w roku kolejnym bedzie
neutralny dla wzrostu PKB.



Bilans ptatniczy

Nierownowaga zewnetrzna polskiej gospodarki ksztattuje sie obecnie na najnizszym
poziomie od potowy lat 90-tych. Wynika to przede wszystkim z poprawy salda obrotow
towarowych, ktére w gtdwnej mierze determinuje zmiennosc¢ salda rachunku biezgcego.
Uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie eksportu netto, wptywajacego na wysokosé
salda obrotéw towarowych, oczekuje sie, ze w roku biezgcym relacja deficytu rachunku
obrotow biezgcych do PKB spadnie do poziomu 0,6%. Gtéwnym zZrodtem nierownowagi
zewnetrznej pozostanie deficyt dochoddw pierwotnych bedgcy odzwierciedleniem ujemne;j
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki. W kolejnym roku prognozy
deficyt w rachunku biezgcym bilansu ptatniczego wzrosnie do 1,5% PKB. Oczekuje sie,
ze w prognozowanym okresie deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu
dlugookresowego, tj. sSrodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie
europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.
taczne saldo rachunku biezgcego i kapitatowego powinno pozosta¢ dodatnie i uksztattowaé
sie na poziomie ok. 1,3% PKB w 2015r.i0,8% PKB w 2016 r.

Rynek pracy

Poprawa sytuacji gospodarczej w ubiegtym roku, w tym wyrazne przyspieszenie tempa
wzrostu inwestycji, przetozyta sie na poprawe sytuacji na rynku pracy. Po dwdch latach
spadkow, w 2014 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosto o 1,0%,

a stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku spadta do 11,5% (z 13,4% na koniec
2013 r.). Oczekuje sie, ze pozytywne tendencje na rynku pracy bedg kontynuowane

i przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie 0 0,9% w 2015 r. i 0,8%

w 2016 r. Uwarunkowania demograficzne prezentowanej prognozy, bazujace na zatozeniu
realizacji zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP20131
skorygowanym o aktualne dane GUS, wskazujg na spadek ludnosci w wieku produkcyjnym
w najblizszych latach. Przyjety scenariusz ksztattowania sie wspotczynnika aktywnosci
zawodowej wraz z prognozowanymi zmianami popytu na prace pozwalajg szacowag,

ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2016 r. wyniesie 9,7%.

Przewiduje sig, ze w 2015 r. nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 3,5%, wobec 3,4% odnotowanych w 2014 r., a w roku
2016 przyspieszy do 3,6%.

! Prognoza populacji opublikowana przez Eurostat w dniu 28 marca 2014 r.



Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

W zwigzku z utrzymujgca sie ujemng lukg produktowg w latach 2015-16 inflacja bazowa
bedzie niska. Dodatkowo, w 2015 r. presje na zmniejszenie ogolnego wskaznika inflacji CPI
bedg wywieraty ceny energii oraz ceny zywnosci. W zwigzku z tym prognozuje sig, ze ceny
towardw i ustug konsumpcyjnych spadng w roku biezgcym Srednio o 0,2%, by w 2016 r.
wzrosngé o 1,7%. Stopniowe ograniczenie skali deflacji w kolejnych miesigcach biezgcego
roku, a nastepnie wzrost inflacji w koncu br. i w 2016 r. bedzie zwigzany z: stopniowym
wygasaniem wptywu gwattownego spadku cen surowcow energetycznych, wzmocnieniem
presji popytowej w gospodarce wynikajgcej z utrzymywania sie silnego wzrostu popytu
krajowego, domykaniem sie ujemnej luki produktowej, efektami statystycznymi zwigzanymi
z bardzo niskg bazg z roku 2014 i poczatku 2015 r. oraz prognozowanym stopniowym
przyspieszeniem inflacji w otoczeniu Polski, a takze wptywem niekorzystnych warunkow
klimatycznych na zbiory surowcow rolnych w 2015 r.

Wobec aktualnych perspektyw wzrostu gospodarczego oraz utrzymywania sie inflacji

na niskim poziomie zatozono, Zze po obnizce o 0,5 pkt. proc., ktéra miata miejsce

w marcu br., do konnca 2016 r. stopy procentowe banku centralnego pozostang

na niezmienionym poziomie. W rezultacie, w 2015 r. stopa referencyjna wyniesie srednio
1,6%, a w 2016 r. obnizy sie do 1,5%.

W prognozowanym okresie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego
wobec euro. Umacnianiu sie polskiej waluty powinny sprzyjac silne fundamenty polskiej
gospodarki, w tym niewielki deficyt rachunku biezgcego, naptyw inwestycji zagranicznych
oraz istotny spadek premii za ryzyko zwigzany z wyjsciem Polski z procedury nadmiernego
deficytu. Wartos¢ kursu ztotego wobec dolara bedzie determinowana przez ksztattowanie sie
waluty amerykanskiej na globalnym rynku walutowym, w tym przez jego silne umocnienie
wobec euro obserwowane w biezgcym roku. Przyjeto, ze w 2015 r. $redni kurs ztotego
wyniesie 4,15 EUR/PLN i 3,77 USD/PLN, a w 2016 r. uksztattuje sie na poziomie

4,03 EUR/PLN i 3,66 USD/PLN.

Lata 2017-2019

Oczekuje sie, ze wraz z utrzymujgcg sie dobrg koniunkturg w UE, w Polsce w kolejnych
latach sytuacja gospodarcza bedzie dalej sie poprawiac i realny wzrost PKB ustabilizuje sie
na poziomie ok. 3,9-4,0%. Pozwoli to na domknigcie w 2017 r. ujemnej obecnie luki
produktowej, czyli réznicy pomiedzy rzeczywistym a potencjalnym poziomem PKB. Zaktada
sie, ze poczgwszy od 2018 r. tempo wzrostu rzeczywistego PKB bedzie rowne
szacowanemu tempu wzrostu potencjatu polskiej gospodarki. Mozna oczekiwac,
ze w strukturze popytu krajowego dominowac¢ bedzie sektor prywatny. Zwigzane jest
to z prognozowanym przyspieszeniem tempa wzrostu konsumpcji prywatnej wraz



z kontynuacjg pozytywnych tendencji na rynku pracy. Przy zatozeniu stabilnej dynamiki
inwestycji w sektorze rynkowym, m. in. w wyniku spadku ryzyka prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, rosng¢ tez bedzie ich udziat w PKB. Ksztattowanie sie popytu publicznego
bedzie z kolei podporzadkowane kontynuowanym dziataniom ukierunkowanym

na osiggniecie $redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie
1% PKB, i wynikajgcym ze stabilizujgcej reguty wydatkowej. Prognozowany wzrost PKB

w latach 2017-19 bedzie miat miejsce w warunkach utrzymujgcej sie ujiemnej kontrybucji

w ten wzrost ze strony eksportu netto. Zmiana stanu zapaséw w opisywanym horyzoncie
prognozy bedzie neutralna dla tempa wzrostu gospodarczego.

Utrzymujgca sie dobra koniunktura gospodarcza i trwajgca odbudowa popytu inwestycyjnego
beda skutkowac¢ utrzymaniem sie dodatniego tempa wzrostu popytu na prace w wysokosci
Srednio 0,7%. Pozwoli to na redukcje stopy bezrobocia do 8,9% w 2017 r., 8,0% w 2018 r.

i 7,1% w 2019 r. W warunkach malejgcej stopy bezrobocia wzmocnieniu ulegnie pozycja
pracownika w procesie negocjacji ptacowych, co bedzie sprzyjato przyspieszeniu nominalne;j
dynamiki wynagrodzen i pozwoli na utrzymanie ich realnego tempa wzrostu na poziomie
zblizonym do dtugookresowego tempa wzrostu produktywnos$ci pracy.

W latach 2017-2019 polityka pieniezna NBP ukierunkowana bedzie na sprowadzenie,

a nastepnie stabilizacje tempa wzrostu cen konsumpcyjnych na poziomie celu inflacyjnego
wynoszgcego 2,5%. Rownoczesnie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej
ztotego.

Stopniowe zmniejszanie nadwyzki na rachunku obrotéw towarowych w potgczeniu
Z niewielkim pogorszeniem pozostatych sald rachunku biezacego sprawi, ze nieréwnowaga

zewnetrzna powroci do lekkiej tendencji wzrostowej.

Uwarunkowania prognozy makroekonomicznej

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowanej prognozy makroekonomicznej jest
sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej, gtbwnego partnera handlowego Polski. Wsrod
negatywnych czynnikéw ryzyka prognozy wzrostu gospodarczego w UE mozna wymienic:

a) mozliwos¢ dalszego zaostrzenia konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing oraz na Bliskim

Wschodzie i w pétnocnej Afryce;

b) wazrost zmiennosci na rynkach finansowych w zwigzku z wcigz nierozwigzanym
kryzysem finansow publicznych w Gregji, potencjalnym wptywem niskiego nominalnego
wzrostu gospodarczego na stabilnos¢ dtugu publicznego w krajach UE oraz normalizacjg
polityki monetarnej w USA,

Cc) opoznienia w planowanej implementacji reform strukturalnych w panstwach
cztonkowskich;

10



d) pogtebienie sie proceséw deflacyjnych oraz utrwalenie sie niskich oczekiwan
inflacyjnych podmiotéw gospodarczych w UE, co prowadzi¢ bedzie do ograniczenia
zagregowanego popytu i wzrostu realnych stép procentowych, a w konsekwencji moze
uruchomi¢ negatywng spirale ptacowo-cenows;

e) przediuzajacy sie tzw. efekt histerezy na rynku pracy skutkujgcy wydtuzeniem sie okresu
powrotu stopy bezrobocia do nizszych poziomow oraz wolniejszy od oczekiwanego

wzrost produktywnosci czynnikow produkgciji.
Do pozytywnych czynnikow ryzyka mozna zaliczyé:

a) wiekszy od szacowanego pozytywny wptyw niskich cen ropy naftowej na zagregowany
popyt,

b) wiekszg od zaktadanej deprecjacje kursu euro wobec dolara amerykanskiego w zwigzku
z prowadzong przez Europejski Bank Centralny politykg luzowania ilo$ciowego;

c) pozytywne skutki Europejskiego Planu Inwestycyjnego;

d) zakonczong sukcesem implementacje reform strukturalnych w krajach cztonkowskich
UE.

Waznym ryzykiem dla globalnych perspektyw wzrostu gospodarczego jest tez sytuacja
ekonomiczna w Chinach. Wstepny odczyt sierpniowego PMI dla jednej z najwiekszych
Swiatowych gospodarek okazat sie najnizszym od marca 2009 r., co, obok informacji

o spadku eksportu, zostato przez rynki finansowe odczytane jako indykator istotnego
spowolnienia dynamiki PKB. Z uwagi na silne powigzania handlowe z resztg Swiata,
wolniejszy wzrost gospodarczy w Chinach stanowi powazne zagrozenie dla przyjetej

w uzasadnieniu Sciezki wzrostu naszych najwazniejszych partnerow handlowych jak réwniez

zmiennosci cen na rynkach surowcowych i finansowych.

W przypadku Polski poza wspomnianymi wyzej czynnikami ryzyka dla projekcji gospodarczej
UE warto zwrdci¢ uwage na bezposrednie skutki dla perspektyw wzrostu polskiej gospodarki
wynikajgce z mozliwosci zaostrzenia sie konfliktu za naszg wschodnig granicg. Sankcje
wobec Rosji i uderzajgce w gospodarke tego kraju niskie ceny ropy naftowej grozg dalszym
ostabieniem dynamiki aktywno$ci gospodarczej w krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
i w konsekwencji obnizeniem dynamiki wymiany handlowej Polski z tym regionem.
Ekspozycja polskiego eksportu na rynki Ukrainy i Rosji pozostaje jednak umiarkowana,

aw 2014 r. w wyniku spadku wymiany ulegta ona dodatkowo obnizeniu. Ekspozycja
wytgcznie na rynek Ukrainy — czyli ryzyko bezposrednie - jest bardzo niewielka i wynosi
ponizej 2%, choc tacznie z udziatem Rosji jest to 6% (tj. o ok. 2 pkt. proc. mniej niz rok
wczesniej). Negatywne konsekwencije spadku popytu ze strony rynkéw wschodnich
dotychczas w duzym stopniu ograniczata poprawa dynamiki importu UE i pozytywny wptyw
tego czynnika powinien utrzymac sie rowniez w kolejnych latach. Potencjalna eskalacja
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konfliktu moze przetozy¢ sie jednak na znaczacy wzrost zawirowan na swiatowych rynkach
finansowych i surowcowych. Nie mozna wykluczy¢ réwniez wprowadzenia przez strone
rosyjskg ograniczen w imporcie na kolejne grupy towarow.

Materializacja negatywnych czynnikow ryzyka dla prognozy wzrostu w UE skutkowa¢ moze
zmiang zatozen dotyczgcych ksztattowania sie awersji do ryzyka na miedzynarodowych
rynkach finansowych. Ma to z kolei istotne znacznie dla prezentowanej prognozy kursu
walutowego, inflacji, stop procentowych, czy zatozeh dotyczacych przeptywu kapitatow

na miedzynarodowych rynkach finansowych. Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy
inflacji jest rowniez odmienne od zatozonych ksztattowanie sie czynnikow podazowych.
Nizsze ceny na rynku surowcdw i zywnosci mogg spowodowac nizszg dynamike cen

towarow i ustug konsumpcyjnych.

2. Kierunki polityki fiskalnej

Gtownym celem polityki fiskalnej pozostaje dalsze ograniczanie nieréownowagi finanséw
publicznych w sposob niezagrazajgcy $redniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Takie
podejscie jest spojne z rekomendacjami Rady Europejskiej, ktéra uznata, iz konsolidacja
fiskalna przyjazna wzrostowi gospodarczemu jest jednym z priorytetow polityki gospodarczej
krajéw UE. Zapewnienie optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych, przy
jednoczesnej dbatosci o zréwnowazony wzrost gospodarczy, jest szczegdlnie wazne
w warunkach niepewnosci dotyczgcej sytuacji gospodarczej w strefie euro oraz napiec
geopolitycznych. Zrownowazone finanse publiczne sprzyjajg dtugofalowemu wzrostowi
gospodarczemu i sg kluczowym elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Z kolei wysoki
deficyt sektora finanséw publicznych, poprzez negatywny wptyw na oszczednos$ci krajowe,
wzrost premii za ryzyko kraju, a tym samym wyzszy koszt kapitatu oraz rosngce koszty
obstugi coraz wiekszego dlugu, hamujgco wptywa na akumulacje kapitatu i w efekcie
przyczynia sie do obnizenia tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Obserwowana poprawa stanu finanséw panstwa byta realizowana m.in. dzieki
konsekwentnemu wzmacnianiu dyscypliny fiskalnej z uwzglednieniem wptywu
podejmowanych dziatah na gospodarke. 19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin przyjeta decyzje
0 zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. Tym samym Polska
zredukowata nadmierny deficyt o rok wczesniej niz byto to rekomendowane przez Rade,
co swiadczy o skutecznosci przyjetej strategii konsolidacji i podejmowanych dziatan.

W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w Polsce wynidst 3,2% PKB,
a przekroczenie wartosci referencyjnej wynoszacej 3% PKB wynikato wytgcznie

z poniesionego w tym roku kosztu wdrozenia systemowej reformy emerytalnej z 1999 r.
(0,4% PKB). Dtug sektora osiagnat natomiast 50,1% PKB, znacznie ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 60% PKB.
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Ograniczenie deficytu jest gtownie efektem dziatah podjetych po stronie wydatkowej.
Oprocz wzmocnienia dyscypliny wydatkowej podjeto szereg aktywnosci wspierajacych
strone dochodowsg. Na podstawie dokonanej diagnozy najistotniejszych problemow

w obszarze przestrzegania przepiséw podatkowych (tax compliance) i efektywnosci
administracji podatkowej, przygotowano plan dziatan, ktory przedstawiony zostat

w dokumencie pod tytutem ,Dziatania zwiekszajgce stopieh przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajgce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017".
Dziatania te sg sukcesywnie wdrazane.

Zakonhczenie procedury nadmiernego deficytu oznacza mozliwos¢ ksztattowania polityki
fiskalnej w sposob bardziej elastyczny, cho¢ wcigz w ramach ograniczen wynikajgcych

z prawa krajowego i unijnego, w szczegdélnoéci stabilizujgcej reguty wydatkowej oraz
wynikajgcych z czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu wymogow $ciezki
prowadzgcej do sredniookresowego celu budzetowego(MTO). Kolejne lata bedg wiec
zorientowane na osiggniecie przez Polske deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB,
czemu bedzie sprzyjac¢ stabilizujgca reguta wydatkowa. Zgodnie z art. 112aa ustawy

o finansach publicznych, poziom skonsolidowanych wydatkéw budzetu pahnstwa, Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK, funduszy zarzgdzanych przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Funduszu Pracy i rachunkéw o ktérych mowa

w art. 223, 163 i 11a ustawy o finansach publicznych z wytgczeniem wydatkow w peni
finansowanych $rodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej i EFTA w 2016 r. bedzie po raz
kolejny z gory ograniczony przez nieprzekraczalny limit wydatkow (por. rozdziat V Wydatki
budzetu panstwa).
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Rozdziat I
Przewidywane wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015r. w zakresie Srodkow
krajowych zaplanowano:

- 1gczng kwote podatkowych i niepodatkowych dochodow budzetu panstwa w kwocie
297.197.818 tys. zt;

- tgczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 343.277.818 tys. zt;

- deficyt budzetu panstwa na dzien 31 grudnia 2015 r. na kwote nie wiekszg
niz 46.080.000 tys. zt.

Natomiast w budzecie srodkéw europejskich ustalono:

- 1aczng kwote dochodow w wysokosci 77.842.493 tys. zt;

- taczng kwote wydatkéw w wysokosci 81.277.996 tys. zt;

- deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 3.435.503 tys. zt.

Dochody, wydatki, deficyt

Z uwagi na stosunkowo korzystng sytuacje w sferze realnej oraz utrzymanie
pozytywnych tendencji na rynku pracy przewiduje sie, ze wptywy z podatkéw PIT oraz CIT
zostang osiggniete na poziomie wyzszym niz przewidywano w ustawie budzetowe;j
na 2015r.

W przypadku podatku akcyzowego, na ktéry ze wzgledu na kwotowy charakter stawek,
wptyw ma gtéwnie ilos¢, a nie warto$¢ sprzedanych towarow akcyzowych, przewiduje sie,
ze dochody zgromadzone przez budzet w roku biezgcym bedg na poziomie zblizonym

do poziomu prognozowanego w ustawie budzetowej na 2015 r.

W pierwszych miesigcach 2015 r. dynamika wptywdw z podatku VAT byta ujemna,

CO po czesci byto spowodowane negatywnymi tendencjami w zakresie cen débr i ustug
konsumpcyjnych. Wedtug GUS w | pétroczu br. mieliSmy do czynienia z deflacjg (spadkiem
cen). W | pétroczu br. osiggneta ona poziom 1,2% w ujeciu rocznym. Spadek cen w sposob
negatywny oddziatywat na nominalng wielko$¢ bazy podatku VAT, a co za tym idzie

na wielko$ci samego podatku. Ustawa budzetowa na 2015 r. zostata sporzgdzona w oparciu
0 scenariusz makroekonomiczny, ktéry zaktadat wzrost cen w br. w tempie 1,2% w ujeciu

Sredniorocznym.

Na poziom dochodéw z podatku VAT w 2015 r. wptyw majg czynniki o charakterze
systemowym. Jako jeden z najwazniejszych nalezy wymieni¢ wprowadzenie nowych

przepiséw, ktore umozliwity przedsiebiorcom posiadajgcym status podmiotu upowaznionego
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(AEO) do rozliczania VAT z importu spoza UE bezposrednio na deklaracji podatkowej —
podobnie jak ma to miejsce w przypadku importu z krajow cztonkowskich — czyli nabycia
wewnatrzwspolnotowego. Nowe przepisy wprowadzono w dniu 1 stycznia 2015 r. ustawg

o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Zaréwno uwarunkowania makroekonomiczne oraz negatywny efekt zmian systemowych
powodujg, ze aktualnie prognozowane wptywy z podatku VAT w 2015 r. sg znaczgco nizsze

od tych prognozowanych w ustawie budzetowej na 2015 .

Z kolei dochody niepodatkowe w 2015 r. uksztattujg sie na poziomie wyzszym
od prognozowanego w ustawie budzetowej, co wynika z wyzszych wptywow w kategorii
dochody jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe, w szczegdélnosci dochodéw

z tytutu rezerwaciji czestotliwosci (tzw. dywidenda cyfrowa).

Przewiduje sie, iz dochody w 2015 r. zostang zrealizowane w kwocie o okoto 5,8 mid z
nizszej od zaplanowanej w ustawie budzetowej. Analogicznie jak w latach ubiegtych nizsza
bedzie realizacja wydatkéw budzetowych, z uwagi na powstanie tzw. ,naturalnych
oszczednosci” powstajgcych przy realizacji kazdego budzetu (m.in. zmiany

w harmonogramach realizacji projektéw, oszczednosci powstajgce w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych). Przewiduje sie, ze deficyt budzetu panstwa
uksztattuje sie ha poziomie zblizonym do zaplanowanego w ustawie budzetowe;j.

Finansowanie
Planuje sie, ze finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto uksztattuje sie

na poziomie 41.174,8 min zt, a finansowanie zagraniczne na poziomie 16.803,0 min zt.

Finansowanie krajowe

Na finansowanie krajowe w wysokosci 41.174,8 min zt ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 36.702,0 min z;

b) dodatnie saldo srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu panstwa na poczatek
i koniec roku w wysokosci 4.472,7 min zt.

Na saldo z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych ztozg sie nastepujgce pozycje:
a) zerowe saldo sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych;

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 36.568,5 min zt
bedace wynikiem:

— dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 19.868,6 min zi,
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— dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokoéci 16.699,9 min z,

c) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
133,5 min zt.

Finansowanie zagraniczne

Na finansowanie zagraniczne w wysokosci 16.803,0 min zt ztozg sie nastepujgce

pozycije:

a) dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych wyemitowanych na
miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 197,7 min zt;

b) dodatnie saldo kredytéw otrzymanych w wysokosci 4.460,9 min zt;

c) dodatnie saldo przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym w wysokosci
12.144,4 min zt.
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Rozdziat Il
Podstawowe wielkosci budzetu panstwa w 2016 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok w zakresie srodkéw krajowych zaplanowano:
— dochody budzetu pahstwa na kwote 296.879.236 tys. zt;
—  wydatki budzetu panstwa na kwote 351.499.236 tys. zl;

— wydatki, obliczone zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach publicznych na kwote
715.349.952 tys. zt;

—  limit wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust.3 ustawy o finansach publicznych
na kwote 531.095.240 tys. zt;

— deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 54.620.000 tys. zt.

Przedktadany projekt ustawy budzetowej na 2016 rok uwzglednia budzet srodkow
europejskich, w ktéorym zaplanowano:

— dochody w wysokosci 62.399.264 tys. zt;
— wydatki w wysokosci 71.640.528 tys. zt;

— ujemny wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 9.241.264 tys. zi.

Dochody

Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2016 r. oparta jest na przewidywanej, wyzszej
niz w 2015 r. dynamice wzrostu PKB (3,8% w poréwnaniu do 3,4%). Uwarunkowania
prognozy dochoddw budzetu panstwa szczegotowo zostaty opisane w rozdziale IV —
Dochody budzetu panstwa.

Rozwdj sytuacji gospodarczej zdeterminowany jest przede wszystkim szacunkiem
nastepujgcych czynnikéw makroekonomicznych: wzrostem PKB (3,8% w ujeciu realnym),
Sredniorocznym wzrostem cen towardw i ustug konsumpcyjnych (1,7%), nominalnym
wzrostem wynagrodzeh w gospodarce narodowej (3,6%), wzrostem zatrudnienia

w gospodarce narodowej (0,8%) oraz wzrostem spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym
0 5,5%).

W 2016 r., w stosunku do biezgcego roku, zostanie ponownie zwigkszony udziat gmin*
we wptywach z podatku PIT. Lgczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wptywach z PIT wzrosnie w 2016 r. z 49,52% do 49,64%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2015 r., tj. 22,86%.

! Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Poza zmianami systemowymi, ktére zostaty opisane w rozdziale IV Dochody budzetu
panstwa wptyw na przyszioroczny poziom dochodéw budzetu panstwa bedg miaty efekty
realizowanych zadan majacych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw
podatkowych i poprawe efektywnosci administracji podatkowej.

Wydatki

Budzet na 2016 r. konstruowany byt z zastosowaniem trwatej stabilizujacej reguty
wydatkowej. Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej Polska zobowigzata byta
do uchwalenia reguty spojnej z ESA2010. Reguta ta ogranicza wzrost wydatkéw
do sredniego wskaznika wzrostu realnego PKB z o$miu lat pomnozonego przez
prognozowang inflacje. Poziom wydatkéw zostaje zredukowany za pomocg mechanizmu
korekty finansowej, w przypadku gdy dtug publiczny / deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych przekraczajg pewne progi lub wystepujg naroste odchylenia od celu

sredniookresowego w zakresie salda sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
Stabilizujgca reguta wydatkowa zostata omowiona szczegétowo w rozdziale V.

Na 2016 rok przeznaczono dodatkowe srodki na wynagrodzenia dla grup pracowniczych,

ktére — co do zasady — od 2010 r. byty objete ,zamrozeniem”.

W kwocie wydatkéw budzetu panstwa zaplanowano rowniez srodki na finansowanie

i wspotfinansowanie programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci oraz funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolng), a takze srodkow
pochodzgcych z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Deficyt

W 2016 r. zaktadany jest deficyt budzetu panstwa w wysokosci 54.620.000 tys. zt
oraz deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokos$ci 9.241.264 tys. zt.
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Rozdziat IV

Dochody budzetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodow budzetu panstwa w 2015 r.

W 2015 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie 3,4% czyli tyle
samo co w 2014 r., w ujeciu nominalnym bedzie to wzrost na poziomie 3,9%, w poréwnaniu
do 4,0% w 2014 r. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze pomimo zmniejszajgcej sie luki
produktowej w 2015 r. poziom PKB pozostaje wcigz ponizej swojego potencjatu.

Wedtug szacunkéw luka produktowa w 2015 r. wyniesie 0,4%.

W 2015 r. utrzymane beda pozytywne tendencje na rynku pracy. Prognozuje sie,

ze zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2015 r. wzrosnie o 0,9%, natomiast ptace
nominalne wzrosng o 3,5% w stosunku do 2014 r. Spozycie prywatne natomiast, gtéwny
indykator dochodow z podatkéw posrednich, wzroénie w br. 0 2,8% w ujeciu nhominalnym,
CO 0znacza znacznie nizszy poziom wzrostu od prognozowanego na etapie opracowywania
projektu ustawy na 2015 r. Czynnikami, ktére istotnie ograniczyty wzrost nominalny bazy
podatkowej sg procesy deflacyjne jakie wystepujg w 2015 r., szczegdlnie silne w pierwszej

pofowie br.

Z uwagi na stosunkowo korzystng sytuacje w sferze realnej oraz utrzymanie pozytywnych
tendencji na rynku pracy przewiduje sie, ze wpltywy z podatkdéw PIT oraz CIT zostang

osiggniete na poziomie wyzszym niz przewidywano w ustawie budzetowej na 2015 .

W przypadku podatku akcyzowego, na ktory ze wzgledu na kwotowy charakter stawek,
wplyw ma gtéwnie ilos¢, a nie wartos¢ sprzedanych towaréw akcyzowych, przewiduje sie,
ze dochody zgromadzone przez budzet w roku biezgcym bedg na poziomie zblizonym

do poziomu prognozowanego w ustawie budzetowej na 2015 r.

Procentowy charakter stawek podatku VAT powoduje, ze najwiekszy wptyw na jego
wysokos¢ ma wielkos¢ nominalna bazy podatkowej (wartos¢ sprzedanych towaréw i ustug),
ktorej gtbwnym elementem jest spozycie prywatne. W pierwszych miesigcach 2015 r.
dynamika wptywow z podatku VAT byta ujemna, co po czesci byto spowodowane
negatywnymi tendencjami w zakresie cen débr i ustug konsumpcyjnych. Wedtug GUS

w | pétroczu br. mieliSmy do czynienia z deflacjg (spadkiem cen). W | pétroczu br. osiggneta
ona poziom 1,2% w ujeciu rocznym. Spadek cen w sposéb negatywny oddziatywat

na nominalng wielkos¢ bazy podatku VAT, a co za tym idzie na wielkosci samego podatku.
Ustawa budzetowa na 2015 r. zostata sporzadzona w oparciu 0 scenariusz

makroekonomiczny, ktory zaktadat wzrost cen w br. w tempie 1,2% w ujeciu Sredniorocznym.
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Na poziom dochodéw z podatku VAT w 2015 r. wptyw majg czynniki o charakterze
systemowym. Jako jeden z najwazniejszych nalezy wymieni¢ wprowadzenie nowych
przepisow, ktére umozliwity przedsiebiorcom posiadajgcym status podmiotu upowaznionego
(AEO) do rozliczania VAT z importu spoza UE bezposrednio na deklaracji podatkowej —
podobnie jak ma to miejsce w przypadku importu z krajow cztonkowskich — czyli nabycia
wewnatrzwspolnotowego. Nowe przepisy wprowadzono w dniu 1 stycznia 2015 r. ustawag

o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Charakter skutku zmiany sposobu rozliczania VAT od importu jest analogiczny do tych jakie
wystgpity przy wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. W przypadku, kiedy podmioty
ktére dotychczas rozliczaty VAT od importu na zasadach ogélnych (ptatnos¢ VAT

»Na granicy”), zaczety stosowac rozliczanie VAT na deklaracji, nastgpito wtedy przesuniecie
strumienia ptatnosci VAT. W dtugim okresie rozwigzanie to jest neutralne dla wptywow
podatkowych, jednakze w momencie rozpoczecia stosowania tego mechanizmu lub jego
upowszechnienia nastepuje jednorazowy (w pierwszym okresie jego stosowania) efekt
negatywny dla wptywow podatkowych. Obserwowane na poczatku 2015 r. upowszechnienie
stosowania rozliczania VAT od importu spoza UE przez podmioty AEO negatywnie wptynat

na wykonanie kasowe dochodow z VAT w | pétroczu br.

Zaréwno uwarunkowania makroekonomiczne oraz negatywny efekt zmian systemowych
powoduijg, ze aktualnie prognozowane wptywy z podatku VAT w 2015 r. sg znaczaco nizsze

od tych prognozowanych w ustawie budzetowej na 2015 r.

Z kolei dochody niepodatkowe w 2015 r. uksztattujg sie na poziomie wyzszym

od prognozowanego w ustawie budzetowej, co wynika gtdwnie z wyzszych wptywow

w kategorii dochody jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe oraz wyzszych
dochodow z cta. Wyzsze wykonanie dochodéw panstwowych jednostek budzetowych bedzie
przede wszystkim wynikato z wyzszych niz pierwotnie planowano dochodoéw z tytutu
rezerwacji czestotliwosci (tzw. dywidenda cyfrowa) oraz wyzszych dochodow z tytutu

zarzgdzania dtugiem skarbu panstwa.

2. Dochody budzetu panstwa w 2016 r.

Na wzrost dochodéw budzetu panstwa w 2016 r. wptyw bedg miaty czynniki
makroekonomiczne oraz efekty wynikajgce z planowanych na przyszty rok zmian
systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktore wykorzystywane

sg do opracowania indykatorow bazy podatkowej, sa:

- wazrost PKB (w ujeciu realnym o 3,8%);
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Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych (1,7%);
nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (3,6%);
wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,8%);

wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 5,5%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére bedg miaty wptyw na dochody budzetu

panstwa w 2016 r. bedg miedzy innymi:

zmiana zasad odliczania podatku VAT od paliw habywanych do samochodéw
osobowych i innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej
do 3,5 tony, bedaca wynikiem kompleksowych zmian w zakresie prawa do odliczen
od nabywanych ww. samochoddéw oraz innych wydatkow zwigzanych z tymi

samochodami (wprowadzonych ustawg z dnia 7 lutego 2014 r.);

zmiana w zakresie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych, ktéra skutkuje bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania
(bez wzgledu na wysokos¢ obrotu) m.in.: ustug naprawy pojazdow silnikowych,
prawniczych, doradztwa podatkowego, opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy
i lekarzy dentystow, zwigzanych z wyzywieniem, fryzjerskich, kosmetycznych

i kosmetologicznych, dostaw perfum;

zmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz swiadczonych drogg elektroniczng na rzecz

0s6b niebedacych podatnikami (wprowadzenie systemu mini one-stop-shop);

zmiany dotyczgce tworzenia i prowadzenia przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli
przez pracodawcéw; rozwigzania te umozliwiajg pracodawcom m. in. zaliczenie

do kosztéw uzyskania przychodéw kosztow poniesionych na utworzenie ztobka

(klubu dzieciecego) lub przedszkola zaktadowego oraz zaliczenie do kosztoéw uzyskania
przychoddw limitowanych wydatkéw, ponoszonych przez pracodawce na prowadzenie
przyzaktadowego ztobka (klubu dzieciecego) lub przedszkola albo sfinansowanie
dziennego opiekuna oraz na doptaty dla dzieci pracownikéw uczeszczajgcych do innego

ztobka (klubu dzieciecego) lub przedszkola;
wprowadzenie regulacji zwigzanych z nabywaniem i obrotem listami zastawnymi;

zmiana polegajgca na umozliwieniu dostepu do polskiego rynku gier hazardowych

podmiotom unijnym;

preferencje podatkowe polegajgce na wprowadzeniu zwolnienia bezposredniego

dla wszystkich podatnikéw akcyzy od energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw
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redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych,

a takze wprowadzenia zwolnienia dla zaktadéw energochtonnych, stosowanego w trybie

Zwrotu czesci zaptaconej od energii elektrycznej wykorzystanej przez te zaktady

w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Strumien dochodow podatkowych w 2016 r. bedzie réwniez determinowany przez efekty

realizowanych zadan majgcych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow

podatkowych i poprawe efektywnosci administracji podatkowej.

W 2016 r., w stosunku do biezagcego roku, zostanie ponownie zwigkszony udziat gmin?

we wptywach z podatku PIT. Laczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego

we wptywach z PIT wzrosnie w 2016 r. z 49,52% do 49,64%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2015 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2014 2015 2016
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody budzetu panstwa tys. zt 283.542.707 291.422.967 296.879.236
Dynamika nominalna % 101,6 102,8 101,9
Dynamika realna % 101,6 103,05 100,2
W relacji do PKB % 16,4 16,2 15,7

3. Dochody podatkowe

Zgodnie z prognoza, dochody podatkowe w 2016 r. wyniosg 268.443.000 tys. zi,

tj. 0 4,4% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja

tych dochoddéw do PKB w 2016 r wyniesie 14,2% i zmniejszy sie w poréwnaniu do 2015 .

0 0,1 pkt proc.

! Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2014 2015 2016
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
w tym: tys. zt 254.780.984 257.239.000 268.443.000
Podatek od towardw i ustug 124.262.243 121.000.000 128.370.000
Podatek akcyzowy 61.570.439 62.886.000 64.020.000
Podatek od gier 1.234.718 1.360.000 1.383.000
Podatek dochodowy od osd6b
prawnych 23.266.188 25.700.000 26.440.000
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych 43.021.971 44.843.000 46.700.000
Podatek od wydobycia
niektorych kopalin 1.425.044 1.450.000 1.530.000
Podatki zniesione 382 0 0
Dynamika nominalna dochodoéw
podatkowych % 105,4 101,0 104,4
Dynamika realna dochodéw
podatkowych % 105,4 101,1 102,6
W relacji do PKB % 14,7 14,3 14,2

3.1. Podatek od towaréw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug w 2016 r. prognozowane

sg w wysokosci 128.370.000 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r.

oznacza to wzrost 0 6,1%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w 2016 r. 6,8%

i zwiekszy sie w poréwnaniu do 2015 r. o 0,1 pkt proc.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktory co do zasady obcigza finalnych odbiorcéw

towarow i ustug na terenie kraju, wysokos¢ wptywow z tego podatku uzalezniona jest przede

wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,

ktory determinuje zdecydowang czesc bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,

ktére zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2016 r. 0 5,5%.

Na wysokos¢ dochoddéw z VAT w 2015 r. wptyw bedg rowniez miaty zmiany systemowe.

Ujemny wpltyw na dochody w 2016 r. bedzie miato wprowadzenie z dniem 1 lipca 2015 r.

50% odliczenia podatku VAT przy nabyciu paliw do samochodoéw osobowych i innych

pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, w ramach
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kompleksowego uregulowania zasad odliczania podatku VAT w zakresie ww. pojazdow
samochodowych, oraz innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, wprowadzonych
ustawg z 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych
innych ustaw. Zmiana ta jest zwigzana z implementacjg decyzji wykonawczej Rady Europy
upowazniajgcej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013 r., s. 51).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi nastgpita zmiana zasad promowania przez panstwo
budownictwa mieszkaniowego poprzez zastgpienie mechanizmu czesciowego zwrotu
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym rzgdowym programem wsparcia
0sob do 35 roku zycia w nabyciu pierwszego, nowego mieszkania (program Mieszkanie
dla mtodych). Zmiana systemu pomocy panstwa w zakresie budownictwa mieszkaniowego
spowoduje, ze zwroty VAT od niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym, skumulowane gtéwnie w 2014 r., bedg w kolejnych latach wygasaty.

Pozytywnie na poziom dochodéw z podatku VAT wplynie takze realizowanie dziatan
zwiekszajgcych stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgcych

efektywnos¢ administracji podatkowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2016 r. nie wystgpig jednorazowe efekty wprowadzenia zmian

w zakresie rozliczania VAT od importu przez podmioty upowaznione (AEO).

Efekt ten wystgpit w 2015 r. i jednorazowo przesunat strumien wptywoéw z VAT. W 2016 r.
efekt taki nie wystgpi.

3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2016 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
64.020.000 tys. zt, co oznacza 1,8% wzrost w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2015 r. Relacja dochodéw budzetu panstwa z tego zrodta do PKB wyniesie w 2016 r. 3,4%

i zmniejszy sie w porownaniu do 2015 r. o 0,1 pkt proc.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2016 r. zostata sporzadzona

przy uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikow makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielko$ci sprzedazy gtéwnych wyrobow akcyzowych oraz ujemnego skutku zmiany
systemowe] dotyczacej wprowadzenia preferencji podatkowych w zakresie podatku

akcyzowego od energii elektrycznej.

Preferencje podatkowe polegajg na wprowadzeniu zwolnienia bezposredniego

dla wszystkich podatnikéw akcyzy od energii elektrycznej wykorzystywanej do celow redukcji
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chemicznej, w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych, a takze
wprowadzenia zwolnienia dla zaktadéw energochtonnych, stosowanego w trybie zwrotu
czesci akcyzy zaptaconej od energii elektrycznej wykorzystanej przez te zaktady

w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowg zmiang w podatku od energii elektrycznej, moggcg obnizy¢é dochody budzetu
panstwa z podatku akcyzowego od energii elektrycznej, jest zmiana polegajgca

na zmniejszeniu obcigzen fiskalnych natozonych na podmioty zajmujgce sie wydobyciem
wegla kamiennego i produkcjg koksu. Regulacja przewiduje mozliwos¢ stosowania nizszej
stawki akcyzy na energie elektryczng (3 zt za megawatogodzine) zuzywang w procesie
wydobycia i przerobki wyrobéw o kodzie CN 2701 (np. wegiel) na terenie zakfadéw
gorniczych bedacych podatnikami akcyzy od energii elektrycznej lub zuzywang w produkciji
wyrobdéw o kodzie CN 2704 (np. koks) w procesie odgazowania wyrobéw o kodzie CN 2701
przez podmioty bedgce podatnikami akcyzy. Regulacja ma na celu poprawe
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow poprzez obnizenie kosztéw ich dziatalnosci

i skuteczniejszg rywalizacje rynkowg z firmami zagranicznymi.

Na 2016 r. nie przewiduje sie innych zmian w zakresie wysokosci stawek podatku

akcyzowego.

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa na 2016 r. prognozowane sg w wysokosci 1.383.000 tys. zt.
Prognozowana wysokos¢ dochodoéw uwzglednia skutki finansowe zmian systemowych
wprowadzonych ustawg z 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych,
ktéra wprowadza m.in. ufatwienia dla prowadzenia dziatalnosci w Polsce w zakresie
okreslonych gier hazardowych dla spétek unijnych i z krajow Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA).

3.4. Podatek dochodowy od os6b prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2016 r.
prognozowane sg w wysokosci 26.440.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
0 2,9% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja tych dochodow

do PKB w 2016 r. wyniesie 1,4% i pozostanie na poziomie z 2015 r.

Podstawowym indykatorem bazy podatkowe] podatku dochodowego od oséb prawnych
jest wzrost gospodarczy i jego struktura, jednakze bezposrednia transmisja biezgcej sytuacji
gospodarczej na dochody podatkowe, rejestrowane w danym roku ulega znacznej

modyfikacji za sprawg niektérych elementéow systemu podatkowego. Gtéwnymi takimi
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elementami sg preferencje podatkowe polegajgce na mozliwosci rozliczania strat

Z lat ubiegtych oraz istnienie kilku metod optacania zaliczek na podatek.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat,

a w jednym roku nie mozna rozliczy¢ wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat.

Biorgc pod uwage, ze poziom poniesionych strat w latach 2010-2014 byt znaczgco wyzszy
niz w latach wczesniejszych (w poréwnaniu do lat 2005 -2009) przewiduje sie, ze 2016 r.
bedzie kolejnym rokiem, w ktérym podatnicy odliczg od biezgcego dochodu straty w duzej
wysokosci. Ograniczy to wzrost wptywdw podatkowych, poniewaz odliczanie strat

Z lat ubiegtych zmniejsza biezgce zobowigzania podatkowe przedsiebiorstw.

Innym elementem systemowym, ktéry wplywa na biezgcy poziom dochodéw podatkowych
jest mozliwos¢ skorzystania przez podatnikéw z uproszczonej formy ptatnosci zaliczek

na podatek? w trakcie trwania roku podatkowego. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy wybiorg
te forme wptacania zaliczek, bedg wptacali podatek w oparciu o podatek nalezny wykazany
w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli w tym zeznaniu
nie wykazali podatku naleznego, bedg wptacali zaliczki miesieczne wynikajgce z zeznania
ztozonego w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata. Jezeli rGwniez w tym
roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sg mozliwe wptaty zaliczek

w uproszczonej formie. Ostateczne rozliczenie podatku nastepuje po zakohczeniu roku

podatkowego — w tzw. rozliczeniu rocznym.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych uwzgledniono rowniez
wptyw zmian w przepisach. Od stycznia 2016 r. beda obowigzywaé¢ nowe regulacje

m.in. dotyczgce tworzenia i prowadzenia przyzakfadowych ztobkow i przedszkoli przez
pracodawcow. Rozwigzania te umozliwiajg pracodawcom m. in. zaliczenie do kosztéw
uzyskania przychodéw kosztéw poniesionych na utworzenie ztobka (klubu dzieciecego)

lub przedszkola zaktadowego oraz zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow
limitowanych wydatkow, ponoszonych przez pracodawce na prowadzenie przyzaktadowego
ztobka (klubu dziecigcego) lub przedszkola albo sfinansowanie dziennego opiekuna

oraz na doptaty dla dzieci pracownikow uczeszczajgcych do innego ztobka

(klubu dzieciecego) lub przedszkola.

% Zasada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania podatkowego ztozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania).
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3.5. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2016 r.
prognozowane sg w wysokosci 46.700.000 tys. zt, co oznacza wzrost o0 4,1% w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2015 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu
panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych do PKB wyniesie w 2016 r. 2,5%

i pozostanie na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2016 r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. prognozy nastepujgcych

wielkosci makroekonomicznych:
— nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,6%;

— nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 2,3%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury

i renty rolnikow indywidualnych o 1,7%;
— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,8%;

— wazrost liczby emerytéw i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

0 0,5%; wzrost liczby emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych o 3,5%;
— $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 1,7%.

Istotna czes$¢ wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych uzyskiwana

jest od dochodu oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Wplywy z tego tytutu
sg determinowane gtéwnie biezgca sytuacjg gospodarczg oraz mechanizmami takimi
jak rozliczenie roczne, odliczanie strat z lat poprzednich i mozliwos¢ stosowania

uproszczonych form optacania zaliczek na podatek.

Najwiekszg czes¢ wptywdw z podatku dochodowego od 0sbb fizycznych stanowig wptywy
Z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej. Nalezy zaznaczyé,

ze najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota
zmniejszajgca podatek, kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu

oraz wiekszos¢ limitéw ulg podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie,

Co przy wzroscie podstawy opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent)
oznacza wzrost efektywnej stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gtéwng
czesécig podstawy opodatkowania jest w tym przypadku tgczny fundusz wynagrodzen,

emerytur i rent, ktérego nominalny wzrost w 2016 r. jest prognozowany na poziomie 4,0%.

Zmiang systemowa, ktorej efekty wptyng na przyszioroczny poziom dochodéw budzetu

panstwa z podatku dochodowego od os6b fizycznych jest wprowadzenie korzystnych
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rozwigzan dla podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (pracodawcow),

ktérzy beda tworzy¢ i prowadzi¢ przyzaktadowe ztobki i przedszkola (analogicznie

jak w przypadku podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych).

W prognozie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych uwzgledniono

takze zmiane wysoko$ci udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego we wptywach

Z tego tytutu, wynikajgcg ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,67% do 37,79%).

3.6. Podatek od wydobycia niektoérych kopalin

W 2016 r. wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosg okoto

1.530.000 tys. zt. W prognozie wptywow z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki

wptywajgce na stawke podatku: kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra

na gietdach referencyjnych w Londynie.

4. Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe w latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2014 2015 2016
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody niepodatkowe 27.231.861 32.636.034 26.698.686
tys. zt

z tego:

Dywidendy i wptaty z zysku 4.213.495 5.958.431 4.799.670

Cto 2.440.718 2.728.000 3.034.000

Woptaty z zysku NBP 3.200.000

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych i pozostate 18.149.476 22.053.024 13.692.578
dochody niepodatkowe

Wpiaty jednostek samorzadu 2.428.173 1.896.579 1.972.438
terytorialnego
D_ynam|ka nominalna dochodoéw % 757 119.8 818
niepodatkowych
Dynamika realna dochodéw % 757 120.1 80.4

niepodatkowych
W relacji do PKB

%

1,6

1.8

1,4
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Prognozuje sie, ze w 2016 r. dochody niepodatkowe wyniosg 26.698.686 tys. zi,
€0 oznacza 18,2% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja

dochodéw niepodatkowych do PKB w 2016 r. wyniesie 1,4%, w poréwnaniu z 1,8% w 2015r.

Dochody w 2016 r. beda nizsze niz w 2015 r. z uwagi na znaczaco nizsze dochody z tytutu
rezerwacji czestotliwosci (tzw. dywidenda cyfrowa) oraz nizszg wptate z zysku Banku

Gospodarstwa Krajowego.

4.1. Dywidendy i wptaty z zysku

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku wyniosag
4.799.670 tys. zt, co oznacza 19,4% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2015 r. Relacja dochoddéw z tego tytutu do PKB w 2016 r. wyniesie 0,3% i pozostanie

na tym samym poziomie co w 2015 .

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku skfadajg sie nastepujgce
pozycje:

- wptaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu

Panstwa;
- dywidendy od udziatow Skarbu Panstwa w spétkach;
- wptata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego.

Najwiekszymi ptatnikami dywidend sg: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Polskie
Gérnictwo Naftowe | Gazownictwo S.A., Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., KGHM
Polska Miedz S.A., Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski S.A., a wptat z zysku:
Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A., Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A., Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych "Przyjazn" S.A.”.

4.2. Clo

Prognozuije sig, ze w 2016 r. dochody z cta wyniosg 3.034.000 tys. zt, co oznacza
11,2% wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja dochodow

z tego tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,2%, pozostajgc na poziomie relacji z 2015 r.

Do prognozy dochodow z cta w 2016 r. wykorzystano nastepujgce wielkosci

makroekonomiczne:
- import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej — 75.276 min EUR;
- stawke celng na poziomie 1,00%;

- $redni kurs zlotego — 4,03 PLN/EUR.
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4.3. Wptata z zysku NBP

W 2014 r. wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego wyniost O zt, co skutkowato

brakiem wptaty do budzetu Pahstwa w 2015 r.

W 2016 r. przewiduje sie wptate do budzetu panstwa pochodzacg z wptaty z zysku NBP

w wysokosci 3.200.000 tys. zt. Prognoza zostata przygotowana w oparciu o wykonanie
wyniku finansowego banku po | pétroczu 2015 r. i zaktada uksztattowanie sie wyniku
finansowego banku na poziomie 3.368.482 tys. zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykonanie
wyniku finansowego NBP na poziomie zaplanowanym jest obarczone niepewnoscia,

ze wzgledu na wrazliwos¢ poszczegolnych pozycji rachunku zyskoéw i strat na zmiany
czynnikdéw pozostajgcych poza kontrolg banku centralnego, w tym w szczegdélnosci kursu
ztotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane sg rezerwy dewizowe, stép procentowych

na $wiatowych rynkach finansowych, a takze ptynnoéci sektora bankowego.

4.4. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody z panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych wyniosg 13.692.578 tys. zt, co oznacza 37,9% spadek
w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja dochodéw z tego tytutu
do PKB w 2016 r. wyniesie 0,7%, wobec 1,2% w 2015 .

W 2016 r. w stosunku do planu na rok 2015 przesunieciu ulegnie cze$¢ dochodow
(ujmowanych w dziale 750 — Administracja publiczna) uzyskiwanych przez urzedy skarbowe
jako jednostki budzetowe (z czesci 19 do czesci 77). Przesuniecie wynika z uchwalenia
nowej ustawy o administracji podatkowej i zmiany organu egzekucyjnego w odniesieniu

do grzywien naktadanych od 2016 r. w drodze mandatu karnego.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

- Wymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

- opfat sgdowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego, optaty
za czynnosci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe optaty
egzaminacyjne;

- grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludno$ci
wymierzane i pobierane przez sgdy oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.
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Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatoéw naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, wptywow z réznych
optat oraz wptywow z optat za koncesje i licencje. W zakresie grzywien naktadanych

w drodze mandatu karnego planowane dochody dotyczg grzywien natozonych do konca
2015,

Obstuga dtugu Skarbu Panstwa (zaplanowano dochody w tgcznej wysokosci

1.264.021 tys. zt), ktérego gtéwnymi dochodami sa:

- dochody zagraniczne w wysokosci 26.964 tys. zt, na ktore sktadajg sie: odsetki

i opfaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych w wysokosci
12.532 tys. zt, odsetki od srodkéw walutowych na rachunkach MF w wysokosci
11.761 tys. zt, odsetki od Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udostepnionego
kredytu zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokos$ci 2.671 tys. zt;

- dochody krajowe w wysokos$ci 1.237.057 tys. zt, na ktére sktadajg sie: wptywy

ze sprzedazy, zamiany i przedterminowego wykupu obligacji skarbowych w tgcznej
wysokosci 1.219.304 tys. zt, odsetki od srodkéw znajdujgcych sie na depozytach
Ministra Finanséw prowadzonych przez agentéw emisji w wysokosci 831 tys. zt, wptywy
z tytutu przedawnionego kapitatu, tj. nieodebranych srodkéw z tytutu obligacii
detalicznych w wysokosci 371 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych przez Skarb
Panstwa KUKE S.A. w wysokosci 1.951 tys. zt. Kwota ta wynika z harmonogramoéw spfat
do umow pozyczek zawartych przez Ministra Finanséw i KUKE S.A. w latach 2002-2010
oraz w roku 2015, odsetki od pozyczek dla jednostek sektora finanséw publicznych
udzielonych na prefinansowanie programéw, dziatan i projektéw w ramach funduszu
spéjnosci w wysokosci 194 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych przez BGK dla jst,
dotyczgcych prefinansowania w zakresie wspolnej polityki rolnej w wysokosci

1.268 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej
w wysokosci 336 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu
terytorialnego w wysokosci 12.802 tys. zt;

Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym do istotniejszych dochodéw nalezg dochody

uzyskiwane z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

Transport i fgcznosc¢ , (941.205 tys. zt), ktérego gtéwnymi dochodami sg pobierane
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej wptywy z optat za prawo do wykorzystania
czestotliwosci i dysponowania czestotliwoscig w rezerwacji, a takze z optat za udzielone

koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjnej.

33



Ponadto w 2016 r. zaplanowano dochody w wysokosci 1.269.746 tys. zt ze sprzedazy

na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawg do planowania dochodéw
Z aukciji jest art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdélnocie
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE zmienionej dyrektywg 2009/29/WE,

implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

4.4.1. Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych

W ramach tgcznej kwoty dochododw z tytutu panstwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe, ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. zaplanowane
zostaty réwniez wplywy zwigzane z realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, klasyfikowane w ramach paragrafu 235.

W 2016 r. planowane jest wypracowanie przedmiotowych wptywdéw przez wojewodow

w nastepujgcych dziatach:

- wdziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci 1.311.515 tys. zt z tytutu

gospodarowania przez starostow zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- wdziale 852 — Pomoc spotfeczna, dochody w kwocie 180.787 tys. zt dotyczg przede
wszystkim Sciggnietych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, odptatnosci za pobyt
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w osrodkach wsparcia oraz odptatnosci

za specjalistyczne ustugi opiekuncze;

- wdziale 010 — Rolnictwo i towiectwo — w wysokosci 4.832 tys. zi, z tytutu: optat
melioracyjnych i inwestycyjnych wnoszonych przez rolnikéw, stanowigcych zwrot czesci
kosztéw poniesionych przez Skarb Panstwa na wykonanie urzgdzen melioracji wodnych
szczegotowych, na podstawie ustawy — Prawo wodne (rozdziat 01008), ratalnych wptat
w zwigzku ze sprzedazg w 2012 r. nieruchomosci (rozdziat 01095) oraz optat za grunty
pod wodami ptyngcymi stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz za dzierzawe

zbiornikéw wodnych i jazéw (rozdziat 01006);

- wdziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dochody w kwocie
3.506 tys. zt stanowig wptywy z tytutu optaty za wydanie karty parkingowej przez

przewodniczgcego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci;

- wdziale 750 — Administracja publiczna, dochody w kwocie 3.342 tys. zt dotyczg przede
wszystkim optat za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddéw osobistych; optat zwigzanych z zaszeregowaniem obiektow

hotelarskich do okreslonego rodzaju i kategorii;
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- wdziale 754 — Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dochody
w kwocie 2.388 tys. zt dotyczg realizowanych przez komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej wplywéw gtéwnie z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych

Skarbu Panstwa.

Szczegodtowy opis dochodéw zawartych w pozycji ,Dochody pahstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe” przedstawiony jest w opisie stosownych czesci
budzetowych.

4.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Prognozuje sie, ze w 2016 r. dochody z tytutu wptat jednostek samorzgdu terytorialnego
wyniosg 1.972.438 tys. zt, co oznacza wzrost 0 4,0% w stosunku do kwoty prognozowanej
w ustawie budzetowej na 2015 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie
0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2015 r.

Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg

Zz mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zasady dokonywania wptat przez gminy, powiaty i wojewddztwa, a takze przeznaczanie
srodkéw podchodzacych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29, 30 i 70a ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

5. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody w tytule srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosg 1.737.550 tys. zt, co oznacza ponad 12% wzrost
w stosunku do dochodoéw z tego zrédta prognozowanych w ustawie budzetowej na 2015 r.
Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2016 r. wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie
relacji z 2015r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. ujeto srodki europejskie i srodki, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

na realizacje projektow pomocy technicznej, a takze srodki pozostatych programow
finansowanych z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkow

europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi sktadajg

sie wpltywy z:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow pomocy
technicznej innych programow operacyjnych w ramach:

35



—  perspektywy finansowej UE 2007-2013 w wysokosci 85.382 tys. zt;
—  perspektywy finansowej UE 2014-2020 w wysokosci 1.413.892 tys. zt.

programow realizowanych z udziatem srodkow otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w wysoko$ci
33.640 tys. zk;

pozostatych programow finansowanych z udziatem $rodkéw UE, w tym realizowanych
w ramach Programu ogdlnego ,Solidarnosc¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”
w wysokosci 155.850 tys. zt;

Wspdlnej Polityki Rolnej w wysokosci 48.786 tys. zt.
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Rozdziat V
Wydatki budzetu panstwa w 2016 r.

1. Omoéwienie kwoty planowanych wydatkéw oraz nieprzekraczalnego limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych

Projekt ustawy budzetowej na rok 2016 zostat przygotowany z zastosowaniem
stabilizujgcej reguty wydatkowej, wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego ustawag
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646, z pézn. zm.). W efekcie, poziom skonsolidowanych
wydatkow objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej w 2016 r. po raz drugi zostat
okreslony w oparciu o kwote wydatkow, obliczong zgodnie z formutg stabilizujgcej reguty
wydatkowej, opisang w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wydatki objete
zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej obejmujg wydatki sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych z wytgczeniem wydatkow finansowanych z budzetu Srodkow europejskich
i sSrodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) oraz z wylgczeniem wydatkéw
jednostek, ktére nie majg zdolnosci do generowania wysokich deficytéw i jednostek,
ktore zostaty wigczone do zakresu ww. sektora w latach 2014-2015 w zwigzku
z implementacjg Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
(ESA 2010)1.

W efekcie zmian w zakresie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zgodnego
z ESA 2010 wprowadzono? BFG do zakresu jednostek objetych stabilizujgca regutg
wydatkowa.

Kwota planowanych wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na rok 2016 wynosi 715.349.952 tys. zt. Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) kwote wydatkéw na rok 2015, skorygowang w sposob oméwiony powyzej,
ktora wyniosta 700.028.671,57 tys. zk;

2) dane i prognozy makroekonomiczne, w tym korekte o btedy w prognozach inflacji
zawartg w formule stabilizujgcej reguty wydatkowej (por. tabela 1);

1
) Miedzy innymi PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ustawg z dnia 22 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2015 poz. 1190). Poszerzenie
grupy podmiotéw objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej zostato dokonane poprzez powiekszenie
kwoty wydatkow okreslonej w ust. 3 art. 1 ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. 2015 poz. 153) o okreslong
w art. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2015 poz. 1190) kwote
odpowiadajgcg wydatkom BFG w wysokosci 3.292.932.570 zt.
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3) wartos¢ korekty, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

4)

wynoszgcg w 2016 r. -1,5 p.p., poniewaz relacja panstwowego dtugu publicznego
przeliczonego zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych do PKB w 2014 r.
przekracza wartos$¢ referencyjng wynoszacg 43% PKB, a na rok 2016 nie sg
prognozowane tzw. ,zte czasy”, rozumiane jako sytuacja gdy prognozowana na dany rok
dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych jest mniejsza o wiecej
niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto;

prognozowang warto$¢ ogoétem dziatan dyskrecjonalnych (por. tabela 1).

Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych dziatania dyskrecjonalne

w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg uwzgledniane w formule

stabilizujgcej reguty wydatkowej, o ile wartos¢ kazdego z nich przekracza 0,03% warto$ci

produktu krajowego brutto, prognozowanej w przedtozonym Sejmowi projekcie ustawy

budzetowej na dany rok. W zwigzku z tym, na etapie okreslania kwoty wydatkow dla 2016 r.

uwzgledniono nastepujgce dziatania dyskrecjonalne:

1)

2)

3)

powotanie Funduszu Zapaséw Agencyjnych i wprowadzenie skfadki koniecznej,

aby mozliwa byta realizacja zadan przez Fundusz, wprowadzone ustawg z dnia 30 maja
2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2014 poz. 900), ktorej wptywy w roku 2016 szacowane sg na 843.830 tys. z;
zwiekszenie sktadek do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wprowadzone
uchwatami z dnia 19 lipca 2014 r. Rady BFG, ktérych skutek na rok 2016 szacowany
jest na 1.024.549 tys. zt, co stanowi kwote zwiekszenia sktadek w roku 2015 wzgledem
roku 2014 skorygowang zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych o wielkosci okreslone w ustawie budzetowej na rok 2015 i 2016;
powotanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow i wprowadzenie podatku od bankow
koniecznego, aby mozliwa byta realizacja zadan przez Fundusz, zawarte w uchwalonej
przez Sejm w dniu 25 wrzesnia 2015 r. ustawie o wsparciu kredytobiorcéw znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy (druk senacki
1090), ktorego wptywy w roku 2016 szacowane sg na 600.000 tys. zt.
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Tabela 1. Dane wykorzystane do obliczenia kwoty i limitu wydatkéw na rok 2016

2016
wskaznik sredniookresowej dynamiki PKB 1,0314
inflacja CPI 1,0170
korekta o btedy w prognozach inflac;ji 0,9852
korekta -1,5 p.p.
zagregowane dziatania dyskrecjonalne (tys. zt) 2.468.379

Suma roznic, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wynosi

w roku 2016 -2.2 pkt. proc., co stanowi réznice pomiedzy relacjg wyniku nominalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB, ktory w roku 2014 wynidst

3,2% PKB, oraz poziomem $redniookresowego celu budzetowego, wynoszacego -1% PKB.
Ujemna korekta z tytutu sumy réznic uwzgledniana jest przy obliczeniu kwoty wydatkow gdy
suma roznic przekroczy -6 pkt. proc., o ile w danym roku nie jest uwzgledniana korekta
zwigzana z przekroczeniem progdw zapisanych w mechanizmie korygujgcym przez wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych ani przez panstwowy dtugu publiczny,
przeliczony zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych, oraz jesli na przyszty rok

nie sg prognozowane tzw. ,zte czasy”.

Kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w roku 2016 wynosi 531.095.240 tys. zt. Kwota ta zostata wyznaczona

W oparciu o:

1) planowang kwote wydatkow;
2) prognozowany na 2016 rok poziom skonsolidowanych:
a) wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz samorzgdowych
jednostek budzetowych z uwzglednieniem m. in. realizacji budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw w ostatnich latach oraz przewidywanego

wykonania roku 2015;

b) planowanych kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia wyliczonych na podstawie

planu finansowego NFZ;

c) planowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 wydatkéw organéw

i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

d) planowanych wydatkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w planie

finansowym Funduszu.
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2. Wydatki budzetu panstwa — informacje ogéine

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 110 okresla konstrukcje
budzetu panstwa. Gtéwne skfadowe to podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu
panstwa, planowane wydatki budzetu pahstwa, kwota planowanych wydatkéw, obliczona
zgodnie z art. 112aa ust. 1 oraz kwota planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 3, planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczgca Zzrodet
jego pokrycia. W ustawie budzetowej prezentowane sg takze prognozowane dochody
oraz planowane wydatki budzetu srodkéw europejskich, jak rowniez wynik budzetu srodkow

europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkéw, o ktérym mowa w art. 52 ustawy
o finansach publicznych, na rok 2016 wynosi 351.499.236 tys. zt i jest wyzszy

od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2015 r. 0 8.221.418 tys. zi, tj. 0 2,4%.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2016 r. wyniesie 18,6% wobec 19,1%

w roku 2015, co oznacza spadek o 0,5 punktu procentowego.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w latach 2013 — 2016 wynosi odpowiednio 19,7%,
18,8%, 19,1% oraz 18,6%.

w mid zt
2.000,0 - 1.888,3
1.796,5

1.800,0 - 16627 1.728,7

1.600,0
1.400,0
1.200,0 -
1.000,0 -

800,0 +

600,0 -
4000 1 327,3 3253 343,3 351,5

- O T T

2013 2014 2015 2016

OPKB  mWydatki budzetu panstwa (plan wediug UB)

Prezentowana kwota wydatkéw na lata 2013 - 2016 nie obejmuje wydatkow zawartych w budzecie srodkow
europejskich
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Majgca miejsce w ostatnich latach konsolidacja fiskalna po stronie wydatkowej budzetu
panstwa polegajgca m.in. na ograniczaniu wydatkéw, a tym samym zwiekszaniu
efektywnosci wydatkéw budzetu panstwa, pozwolita nie tylko na realizacje i spetnienie
szeregu nowych dziatan i zamierzen, ale takze zapewnita spadek relacji wydatkow budzetu

panstwa w stosunku do PKB.

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2008 r. wzmocnit bowiem problem wysokiego deficytu
finanséw publicznych, co w konsekwencji doprowadzito do natozenia na Polske w 2009 r.
przez Rade Ecofin procedury nadmiernego deficytu, zalecajacej skorygowanie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do wartosci ponizej 3% PKB. Decyzja ta byta
jedng z determinant okreslajgcych polityke Rzadu przez kolejne lata. To wtasnie m.in. dzieki
konserwatywnej, dostosowanej do aktualnie panujgcej sytuacji gospodarczej, polityce
fiskalno-budzetowej Rzadu, Polska odnotowata, w latach 2008-2014, najwyzszy
skumulowany wzrost gospodarczy sposrod wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Unikniecie negatywnych skutkdéw kryzysu na gospodarke wymagato od Rzadu
podjecia dziatann majacych na celu redukcje braku rownowagi fiskalnej. Jednym z nich byto
takze wprowadzenie ,zamrozenia” funduszu wynagrodzen w wiekszosci jednostek sektora

finanséw publicznych.

W rezultacie procesu konsolidacji fiskalnej nastgpito znaczne ograniczenie deficytu finanséow
publicznych. Wysitek i dziatania podjete przez Rzad w ciggu ostatnich lat zostaty docenione

i przyniosty oczekiwany rezultat. W dniu 13 maja 2015 r. Komisja Europejska
zarekomendowata zamkniecie procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. Nastepnie
Rada Ecofin, w sktad ktérej wchodzg ministrowie finanséw wszystkich panstw czionkowskich
UE, przyjeta w dniu 19 czerwca 2015 r. decyzje, ktéra zakonhczyta procedure nadmiernego
deficytu wobec Polski (rok wczesniej niz byto to rekomendowane przez Rade). Polska
obecnie podlega przepisom czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zgodnie

z ktérymi celem polityki fiskalnej bedzie dgzenie do sredniookresowego celu budzetowego,
tj. wartosci deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB.

Powyzsze miato m.in. wptyw na mozliwo$¢ podjecia przez Rzgd decyzji o realizacji

w roku 2016 szeregu istotnych i oczekiwanych zamierzen. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) zwiekszenie o ponad 2 mid zt Srodkéw na wynagrodzenia dla grup pracowniczych,
ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete tzw ,zamrozeniem” wynagrodzen,;

2)  jednorazowe dodatki pieniezne dla niektorych emerytow, rencistéw,
0s6b pobierajgcych swiadczenia i zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
lub nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne — tgczny koszt wyptaty

tych dodatkéw wynosi 1,41 mid zt;
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

ponad 0,9 mid zt na dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze
goérnictwa wegla kamiennego - kontynuacja;

wydatki na obrone narodowg podniesiono do wysokosci 2% PKB tj. o blisko

3 mld zt wiecej w stosunku do roku 2015 (w warunkach poréwnywalnych);

w projekcie budzetu na 2016 r. uwzgledniono ponad 1 mld zt na wyzsze wydatki
na swiadczenia rodzinne, w tym: na weryfikacje Swiadczen rodzinnych

(tj. podwyzszenie kwot kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do swiadczen
rodzinnych oraz niektére swiadczenia), na realizacje nowelizacji ustawy

0 Swiadczeniach rodzinnych dotyczgcej przyznania swiadczenia rodzicielskiego
w wysokosci 1.000 zt dla oséb nieuprawnionych do zasitku macierzynskiego,

a takze na realizacje tzw. mechanizmu ,ztotowka za ztotéwke” - rodzina, ktérej
dochdéd przekroczy kryterium dochodowe nadal bedzie mogta otrzymywaé
swiadczenia rodzinne ale w obnizonej wysokosci;

ponadto uwzgledniono dodatkowe wydatki na weryfikacje swiadczen z pomocy
spotecznej jako skutek podniesienia kwot kryteriow dochodowych oraz niektérych
Swiadczen z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 r. Podniesienie kryteriow
wptynie na zwiekszenie dostepnosci do swiadczen;

dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci
Dziennych Domoéw ,Senior-WIGOR”. W domach tych seniorzy bedg mogli
aktywnie spedzac czas wolny - program wieloletni "Senior-Wigor" na lata 2015-
2020;

Srodki na realizacje zadan przewidzianych w ustawie o zdrowiu publicznym.
Ustawa tworzy m.in. podstawe do przyjecia Narodowego Programu Zdrowia,

w ramach ktérego nowym zadaniem bedzie program profilaktyki otytosci, nieobjety
finansowaniem w chwili obecnej. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej
bedzie, zgodnie z projektem ustawy, prowadzi¢ dziatania majgce na celu
popularyzacje aktywnosci fizycznej, sportu masowego, rekreacji i zdrowego stylu
zycia;

zostanie zapewnione finansowanie specjalizacji lekarzy w ramach rezydentur
wszystkich absolwentéw uczelni medycznych;

zaplanowano srodki na reorganizacje Instytutu Reumatologii im. prof. dr hab. med.
Eleonory Reicher w Warszawie — powstanie Narodowego Instytutu Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher;

budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

zgodnie z zapowiedziami przewidziano srodki na realizacje rzgdowego programu
~Studia dla wybitnych”, majgcego na celu wspieranie wybitnych studentéw

w podejmowaniu ksztatcenia w zagranicznych uczelniach;

Program Bezpieczna +, cele programu obejmujg m.in. dziatania dotyczace
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz upowszechnianie wiedzy

0 bezpieczenstwie przeciwpozarowym (doposazanie sal w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej ,ogniki” do praktycznych zaje¢);
zapewniono finansowanie regulacji z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej, gdzie sg okreslone zasady udzielania pomocy prawnej
m.in. dla osob fizycznych, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej,
posiadajgcych Karte Duzej Rodziny, kombatantéw, weteranéw, oséb,

ktore nie ukonczyty 26 roku zycia lub ukonczyty 65 lat;

na podstawie przepisow ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej

oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych, osoby uprawnione beda
otrzymywaty swiadczenie pieniezne w wysokosci 400 zt miesiecznie

oraz jednorazowg pomoc pieniezna;

budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie na terenie Cytadeli Warszawskiej,
ktére bedzie jedng z najnowoczesniejszych tego typu placéwek w Polsce. Muzeum
bedzie prezentowac najwazniejsze watki polskiej historii ze szczegdlnym
uwzglednieniem tematyki wolnosci — tradycji polskiego parlamentaryzmu, instytucji
i ruchéw obywatelskich, walki o wolnosc¢ i niepodlegtosc;

wspieranie realizacji polskich intereséw gospodarczych oraz procesu
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw i promocji gospodarczej Polski,

poprzez rozwoj Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad RP.

Ponadto, w projekcie budzetu zapewniono finansowanie kontynuacji priorytetowych zadan

rozpoczetych w latach ubiegtych takich jak:

18)
19)

20)
21)

zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego;

zabezpieczenie wyptat z Funduszu Doptat w zwigzku z realizacjg Programu
Rodzina na Swoim oraz wsparcia dla nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw
jednorodzinnych - Mieszkanie dla Mtodych (MdM);

ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej;

modernizacja infrastruktury, w tym w szczegdlnosci transportu drogowego

I kolejowego. W 2016 r. bedg kontynuowane programy w zakresie budowy drég
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krajowych oraz inwestycji kolejowych. W dalszym ciggu bedzie realizowany
Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap || Bezpieczenstwo —
Dostepnos$¢ — Rozwdj, ktérego celem jest podniesienie poziomu i jakoSci zycia
spotecznosci lokalnych oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych,
dzieki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywne;j
infrastruktury drogowej;

22) dziatalnos¢ Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym:;

23) kontynuacja realizacji Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego;

24) dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie

dozywiania.

Wydatki budzetu panstwa realizowane sg przez kierownikow urzedéw naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa, ministréw

i kierownikow urzedow centralnych, wojewodow oraz prezeséw samorzgdowych kolegiow
odwotawczych. Kazdy wydatek budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta
czesci budzetowej, ponadto okreslony jest jego charakter ekonomiczny (tj. czy jest

to dotacja, subwencja, swiadczenie na rzecz osob fizycznych, wydatek biezgcy jednostek
budzetowych, wydatek majgtkowy, wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa, srodki wiasne
Unii Europejskiej, wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej).

W ten sposdb wydatki prezentowane sg w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej.
Niektére wydatki uszczegdtowione sg dodatkowo w pozostatych zatgcznikach do ustawy
budzetowe;j:

— zalgcznik nr 6 — prezentowane sg kwoty wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych;

— zalgcznik nr 7 — zawiera zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

— zalgcznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotaciji;

— zatgcznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych;

— zalgcznik nr 10 — zawiera zestawienie programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
— zatgcznik nr 11 — zawiera plany finansowe agencji wykonawczych;

— zalgcznik nr 12 — zawiera plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej;

— zafgcznik nr 13 — zawiera plany finansowe panstwowych funduszy celowych;

— zalgcznik nr 14 — zawiera plany finansowe panstwowych oséb prawnych.
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Wydatki wedtug grup ekonomicznych

: Struktura
Ustawa Projektustawy | posnica | Wskaznik
PO budzetowa budzetowej
Wyszczegodlnienie (3-2) (3/2)
2015 2016 20151, | 2016,
w lys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem 343.277.818 351.499.236 8.221.418 102,4 100,0 100,0
w tym:
1. Dotacje i subwencje 168.596.366 180.349.977 11.753.611 107,0 49,1 51,3
2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 25.314.974 25.332.989 18.015 100,1 7,4 7,2
3. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 66.862.568 68.418.706 1.556.138 102,3 19,5 19,5
4. Wydatki majatkowe 20.187.969 17.565.779 -2.622.190 87,0 5,9 5,0
5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 32.249.900 31.799.900 -450.000 98,6 9,4 9,0
6. Srodki wtasne Unii Europejskiej 18.164.538 19.243.582 1.079.044 105,9 5,3 5,5
7. Wspatfinansowanie projektow z udziatem 11.901.503 8.788.303 | -3.113.200 73,8 35 2.5
$Srodkow Unii Europejskiej

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w wydatkach ogdétem bedg
stanowi¢ dotacje i subwencje (51,3%), nastepnie wydatki biezgce jednostek budzetowych
(19,5%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (9,0%).

Zasadniczy podziat poszczegolnych wydatkéw okreslajg dziaty klasyfikacji budzetowej,
takie jak na przykfad: transport i tgcznosé, nauka, obrona narodowa, oswiata i wychowanie,

szkolnictwo wyzsze, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna.

Nalezy podkresli¢, iz wydatki zaplanowane w danym dziale budzetu panstwa

nie odzwierciedlajg wszystkich naktadéw zaplanowanych do poniesienia na realizacje zadan
z zakresu okre$lonej dziedziny dziatalno$ci panstwa. Naktady te ponoszone sg takze

z budzetu $rodkéw europejskich oraz w ramach planéw finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych: agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa

w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Opis wydatkéw zaplanowanych na realizacje zadan publicznych wraz z celami

oraz wartosciami miernikdw przedstawia budzet w uktadzie zadaniowym.
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3. Grupy wydatkéw
3.1. Subwencje i dotacje do jednostek samorzadu terytorialnego
3.1.1. Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Planowana na 2016 r. subwencja ogodlna dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
ustalona wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.), a w odniesieniu
do wojewodztw réwniez z uwzglednieniem ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015, poz. 1293).

Na 2016 r. w czesci 82 Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 53.158.188 tys. zi, tj. na poziomie wyzszym
0 3,5% niz zaplanowano na 2015 r.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogdlna
dla jednostek samorzadu terytorialnego skfada sie z:

- czesci oswiatowej dla gmin, powiatow i wojewodztw,
- czesci wyrownawczej dla gmin, powiatow i wojewodztw,
- czesci rownowazgcej dla gmin i powiatow,

- czesci regionalnej dla wojewddztw.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana
na rok 2016 wynosi 41.580.952 tys. zt i jest wieksza od kwoty czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2015 o kwote 1.204.000 tys. zt, tj. 0 3%.

Ta czes¢ subwenciji ustalona zostata zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w Swietle ktérego kwote przeznaczong na czes$¢ oswiatowg
subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie¢ w wysokosci
tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych.

W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej planowanej na rok 2016 zostaty
uwzglednione skutki finansowe zmiany zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu objecia od roku szkolnego 2015/16 obowigzkiem szkolnym wszystkich
dzieci 6-letnich.
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Czes¢ wyrownawcza subwencji ogoélnej dla gmin

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin zaplanowana na 2016 r. w wysokosci
6.533.086 tys. zt jest wyzsza 0 5,6% od kwoty tej czesci subwencji zaplanowanej na 2015 .

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgce;.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2016 r. stanowity dane

ze sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2014 r. oraz dane o liczbie
mieszkancow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest nizszy od 92%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relaciji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgca otrzymujg tylko te gminy, w ktérych gestosé zaludnienia, ustalona przez
Gtowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2014 r., jest nizsza od sredniej
gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie wyzszy niz
150% s$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkarca kraju.

Czes$¢é wyréwnawcza subwencji ogoinej dla powiatéw

Czesc wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatow zaplanowana na 2016 r. w kwocie
1.714.472 tys. zt, jest 0 8,4% wyzsza od kwoty zaplanowanej na 2015 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatow sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajgce;j.

Kwote podstawowg otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych (PIT) i udziatu

we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) na 1 mieszkanca w powiecie
jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatow.

Wyréwnanie stanowi 90% réznicy miedzy Srednim dochodem podatkowym na 1 mieszkanca
kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrdwnania na 1 mieszkanca i liczby
mieszkancow danego powiatu.

Kwota uzupetniajgca zalezy od wskaznika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona jest
dla tych powiatow, w ktérych wskaznik bezrobocia — liczony jako iloraz stopy bezrobocia
w powiecie i stopy bezrobocia w kraju — jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik

bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta kwota.
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Czes¢é wyréwnawcza subwencji ogéinej dla wojewodztw

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla wojewddztw zaplanowana na 2016 r.

w kwocie 1.004.241 tys. zt, jest 0 5,8% wyzsza od kwoty zaplanowanej na 2015 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla wojewddztw skiada sie z kwoty podstawowej

I kwoty uzupetniajgce;j.

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktorych wskaznik dochodéw
podatkowych na 1 mieszkanca (z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych PIT i udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

CIT) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

Wyréwnanie stanowi 72% réznicy miedzy srednim dochodem podatkowym wojewddztw
na 1 mieszkanca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca wojewédztwa.
Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania i liczby mieszkancéw w danym

wojewodztwie.
Kwota uzupetniajgca uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w wojewddztwie.

Kwote te otrzymujg wojewddztwa, w ktérych wskaznik dochoddw podatkowych na jednego
mieszkanca w wojewddztwie jest nizszy od 125% wskaznika dochoddéw podatkowych

dla wszystkich wojewddztw, a wiec te, ktére nie dokonujg wptat, i w ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza 3 miliondéw. Podstawe do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa

liczba mieszkancéw wojewoddztwa ustalana w sposob okreslony ustawowo.

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajgcej naleznej danemu wojewddztwu stanowi iloczyn
przeliczeniowej liczby mieszkancow i 9% sredniego dochodu podatkowego wojewddztw

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w kraju.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogoélnej dla gmin

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogolnej dla gmin na 2016 r. zostata zaplanowana

w wysokosci 531.403 tys. zi, tj. na poziomie o 4,0% wyzszym od zaplanowanego na 2015 r.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej jest rozdzielana miedzy gminy wedtug

nastepujgcych, okreslonych ustawowo, kryteriéw:

1) 50% — miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkarnca gminy, byty
wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca

tych gmin;
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2)

3)

25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanhca gminy, byty wyzsze od 90% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajgcym rok

bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochoddw za rok
poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego

od os6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochoddw

z tych samych tytutdw za rok poprzedzajgcy rok bazowy we wszystkich gminach

wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Czes$¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla powiatow

Czes¢ rbwnowazgca subwencji ogoélnej dla powiatéw na 2016 r. zostata zaplanowana

w wysokosci 1.123.192 tys. zt, tj. 0 5,8% wyzszej niz zaplanowana na 2015 r.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogoélnej jest rozdzielana miedzy powiaty wedtug

nastepujgcych kryteriow okreslonych w ustawie:

1)

2)

3)

4)

5)

9% — miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajgcym rok bazowy nie dokonywaty wptat
do budzetu panstwa i powiaty, ktére dokonaty wptaty do budzetu panstwa w kwocie
nizszej niz 1.000.000 zt, w zaleznosci od wysokosci wydatkow na rodziny zastepcze

poniesionych w roku poprzedzajgcym rok bazowy;

7% — miedzy powiaty, ustalone przez ministra wlasciwego do spraw pracy, w ktérych nie

dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez inny powiat;

30% — miedzy powiaty, w ktdrych dlugos¢ drég powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu jest wyzsza od $redniej dtugosci drog powiatowych w kraju

w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

30% — miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dtugosci drég wojewddzkich

I krajowych, znajdujgcych sie w granicach miast na prawach powiatu;

24% — miedzy powiaty, w ktorych kwota planowanych dochodéw powiatu na rok

budzetowy jest nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na rok bazowy.

Czes¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewoédztw

Czesc regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw na 2016 r. zostata zaplanowana

w wysokosci 317.843 tys. zt, tj. 0 1,9% nizszej niz zaplanowano na 2015 r.
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Kwote czesci regionalnej subwencji ogolnej otrzymujg wojewddztwa, ktérych dochody
podatkowe (PIT i CIT), powiekszone o czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogolne;j,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 125% wskaznika dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewodztw, ustalonego jako iloraz sumy dochodow
podatkowych wszystkich wojewddztw, uzyskanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy

oraz liczby mieszkancow kraju.

Czesc regionalng subwencji ogdlnej, stanowigcg 52% kwoty wptat wojewddztw do budzetu
panstwa, jest rozdzielana proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby bezrobotnych ustalonej

dla danego wojewodztwa z uwzglednieniem liczby bezrobotnych w przedziatach wiekowych.

Kwota stanowigca 48% czesci regionalnej subwencji ogélnej otrzymujg wojewddztwa,

w ktérych dochody podatkowe za rok poprzedzajgcy rok bazowy, powiekszone o czesé
wyrownawczg subwencji ogolnej i kwote czesci regionalnej subwencji ogdlnej ustalong

Z zastosowaniem przeliczeniowej liczby bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca), byly nizsze od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich
wojewodztw. Wojewoddztwa dokonujgce wptat nie otrzymujg czesci regionalnej subwenciji

0golne;.

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej dla gmin

Czes¢ rekompensujgcg subwencji ogélnej dla gmin zostata zaplanowana na 2016 r.
w wysokosci 17.000 tys. zi, tj. w tej samej wysokosci co srodki zaplanowane na ten cel
na 2015r.

Kwota czesci rekompensujgcej dla gmin wynika z ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U. Nr 188,
poz. 1840, z pdzn. zm.).Ta czesé subwencji dla gmin przeznaczona jest na wyrdéwnanie
ubytku dochoddw, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkow, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref

ekonomicznych.

Uzupetnienie subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

W czesci 82 budzetu panstwa zaplanowano na 2016 r. srodki na uzupetnienie subwencji
ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w fgcznej wysokosci 335.999 tys. zi, tj. w tej
samej wysokosci co srodki zaplanowane na ten cel na 2015 .

Srodki te stanowié beda rezerwe na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, utrzymania rzecznych przepraw promowych
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0 $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez
ministra wtasciwego do spraw transportu oraz remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania
drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

3.1.2. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami
ustrojowymi jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywa¢ dotacje
na dofinansowanie zadan wiasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej.

Na rok 2016 dla jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowej, na dofinansowanie ich zadan wiasnych oraz zadan realizowanych
na podstawie porozumien zaplanowano dotacje w wysokosci 18.331.533 tys. zt, z tego

na dofinansowanie zadan biezgcych zaplanowano 18.277.837 tys. zt, a zadah majgtkowych
53.696 tys. zt.

W powyzszej kwocie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego nie sg ujete dotacje

na wspoffinansowanie oraz finansowanie (wydatki podlegajgce refundacji) programow

i projektow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz dotacje na zadania z zakresu pomocy technicznej dla
wspierania osi priorytetowej 4 — Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa,

a takze w rezerwach celowych.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sg przez ministrow,
wojewodow oraz innych dysponentow czesci budzetowych.

Dotacje wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.

Kwota dotagcji z tego dotacje na realizacje zadan:
Czesci ogdtem biezacych majatkowych
w tysigcach ztotych
Dotacje ogétem 18.331.533 18.277.837 53.696
Krajowe Biuro Wyborcze 37.650 37.650
Oswiata i wychowanie 569 569
Rolnictwo 300 300
e gl o mefioso
Zabezpieczenie spoteczne 5.300 5.300
Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii 1.200 1.200
Europejskiej
Wojewddztwa 18.286.264 18.232.568 53.696
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Jak wynika z powyzszego zestawienia 99,8% dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego

zaplanowane jest w budzetach wojewodéw. Natomiast dotacje w pozostatych

6 czesciach stanowig 0,2% tgcznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie wykonywania budzetu poziom dotacji dla jednostek

samorzadu terytorialnego ulega zwiekszeniu, gtéwnie ze srodkdéw ujetych w rezerwach

celowych. Dotyczy to m.in. rezerw celowych: na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek

samorzadu terytorialnego, na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie

o $Swiadczeniach rodzinnych, ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawie

o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow oraz ustawie o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, a takze na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatéw przedstawia zestawienie.

Kwota dotacji

z tego dotacje na realizacje

. zadan:
Wyszczegdinienie ogotem biezgcych | majgtkowych
w tysigcach ztotych
Dotacje ogétem 18.331.533 18.277.837 53.696
010 | Rolnictwo i towiectwo 146.985 120.075 26.910
020 | Le$nictwo 118 118
600 | Transport i fgcznosc 692.932 692.932
700 | Gospodarka mieszkaniowa 83.818 79.963 3.855
710 | Dziatalnos$¢ ustugowa 291.737 289.560 2.177
750 | Administracja publiczna 411.014 411.014 0
Urzedy naczelnych organéw wiadzy
751 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 37.650 37.650
sgdownictwa
752 | Obrona narodowa 1.252 1.252
754 gfzz‘l'ﬁsggjﬁgxap”b"czne  ochrona 2.098.417|  2.078.667 19.750
758 | Rozne rozliczenia 53.296 53.296
801 | Oswiata i wychowanie 869 869
851 | Ochrona zdrowia 1.086.466 1.086.236 230
852 | Pomoc spoteczna 13.329.174 13.328.540 634
853 g’séc;itzar’r]zjzadania w zakresie polityki 76.907 76.907
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 989 989
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 354 354
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne 19.555 19 415 140

obszary i obiekty chronionej przyrody
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Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane bedg w ramach wydatkow
na zadania klasyfikowane w 17 dziatach. Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczane sg

na zadania: pomocy spotfecznej, bezpieczenhstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej,
ochrony zdrowia, transportu i tgcznosci, administracji publicznej. Dotacje przekazywane
na zadania w tych dziatach wynoszg tgcznie 17.618.003 tys. zt, co stanowi 96,1% fgcznej
kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorzgdu terytorialnego.

Strukture dotacji wg. ich rodzajow przedstawia ponizsze zestawienie.

z tego na zadania:
Wyszczegdlnienie Kwota dotacji ogétem biezace majatkowe
w tysigcach ztotych
Dotacje na zadania 18.331.533 18.277.837 53.696
- wiasne * 2.721.177 2.721.037 140
- 2 zakresu administracji 15.588.657 15.535.101 53.556
rzadowe;j
-realizowanena 21.699 21.699
podstawie porozumien

Najwyzszg kwote stanowigcg 85% tgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane sg do gmin, powiatéw
i samorzaddéw wojewodztw. Wielkos¢ dotacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego

przedstawia ponizsze zestawienie.

_ _ z tego na realizacje zadan:
samgfzg\c’j\ﬁ ’i:?ngﬁgklkego Kwota dotacji ogétem biezgcych majgtkowych
w tysigcach ziotych
Ogotem 18.331.533 18.277.837 53.696
- Gminy * 12.753.455 12.752.855 600
- Powiaty 4.639.283 4.613.479 25.804
- Samorzady wojewddztw 938.795 911.503 27.292

*) kwota uwzglednia wydatki zaplanowane w § 287 Dotacja z budzetu paristwa dla gmin uzdrowiskowych

Dotacje w wysokosci 12.753.455 tys. zt, tj. 69,6% tacznej kwoty dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego kierowane jest do gmin, z tego na zadania: z zakresu administracji
rzgdowej — 10.874.363 tys. zi, realizowane na podstawie porozumien — 14.364 tys. zt, wkasne
—1.864.728 tys. zt.
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Dotacje dla gmin przeznaczane sg gtdbwnie na:

— finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej — 12.308.464 tys. zt
(z tego na zadania biezgce 12.307.864 tys. zt i zadania inwestycyjne 600 tys. zi),
co stanowi 96,5% dotacji zaplanowanych dla gmin, z tego na zadania: z zakresu
administracji rzgdowej — 10.492.646 tys. zi, realizowane na podstawie porozumien —
4.500 tys. zt, wtasne — 1.811.318 tys. zt. Z powyzszej kwoty planuje sie przeznaczyc¢
srodki gtéwnie na:

— realizacje $wiadczen rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentoéw oraz zasitkow dla opiekunéw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw. Dotacje te zaplanowane
zostaty na wyptaty $wiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego zasitku,
zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie pielegnacyjne),
swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundéw oraz na koszty ich
obstugi, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne
i zasitek dla opiekunéw — 10.118.485 tys. zt (zadania z zakresu administraciji
rzgdowej);

— wyptaty zasitkow statych oraz gwarantowanej z budzetu panstwa czesci zasitkow
okresowych — 968.821 tys. zt (zadania wiasne);

— dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej — 430.334 tys. zt (zadania wtasne —
428.423 tys. zt oraz z zakresu administracji rzadowej — 1.911 tys. z});

— realizacje zadan w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” —
350.000 tys. zt (zadania wtasne);

— finansowanie zadan administracji publicznej — 339.914 tys. zt (tylko zadania biezace),
z tego na zadania: z zakresu administracji rzgdowej — 339.173 tys. zt, realizowane
na podstawie porozumien — 731 tys. zt, wkasne — 10 tys. z. Z powyzszej kwoty planuje
sie przeznaczy¢ srodki gtdbwnie na zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego,
prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodow osobistych, czynnosci zwigzane
z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony oraz zadania zwigzane z ewidencjg
dziatalnosci gospodarcze;.

Powiaty otrzymujg z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 4.639.283 tys. zt, co stanowi
25,3% tgcznej kwoty dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzgdu terytorialnego, z tego
na zadania: z zakresu administracji rzgdowej — 3.799.156 tys. z, realizowane na podstawie

porozumien — 6.669 tys. zt, wikasne — 833.458 tys. zl.
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Dotacje dla powiatow przeznaczone sg gtdwnie na:

bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 2.097.120 tys. zt (z tego
na zadania biezgce 2.077.370 tys. zt i zadania inwestycyjne 19.750 tys. zt), co stanowi
45,2% dotacji zaplanowanych dla powiatow. Dotacje w powyzszej kwocie przeznaczone

sg na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, z tego:

— dla komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej — 2.096.450 tys. zt, z tego
na zadania biezgce 2.076.700 tys. zI, zadania inwestycyjne 19.750 tys. z,

— zadania obrony cywilnej - 670 tys. zt,

ochrone zdrowia — 1.082.866 tys. zt (z tego na zadania biezgce 1.082.636 tys. zt

i zadania inwestycyjne 230 tys. zt), co stanowi 23,3% dotacji zaplanowanych

dla powiatéw. Catos¢ stanowig dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej i przeznaczone sg gtdwnie na optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za dzieci przebywajace w placéwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne,
wychowawcze, lub opiekuncze lub w domach pomocy spotecznej oraz uczniéow

i stuchaczy zakfaddéw ksztatcenia nauczycieli jezeli nie posiadajg uprawnien

do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, a takze za bezrobotnych bez prawa

do zasitku lub stypendium — 1.082.626 tys. zt,

finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych zadan
w zakresie polityki spotecznej — 1.044.130 tys. zt (z tego na zadania biezgce
1.044.096 tys. zt i zadania inwestycyjne 34 tys. zt), co stanowi 22,5% dotacji
zaplanowanych dla powiatow, z tego na zadania: z zakresu administracji rzagdowej —
209.872 tys. zt, realizowane na podstawie porozumien — 800 tys. zi, wkasne —

833.458 tys. zt. Z powyzszej kwoty planuje sie przeznaczy¢ srodki gtdwnie na:

— dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oséb
przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz oséb, ktére zostaty przyjete
do domoéw ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem — 833.458 tys. zt (zadania

wiasne);

— dziatalnos¢ powiatowych osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi —

114.455 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowej);

— zadania realizowane w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie —

16.160 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzagdowej);

— dziatalnos¢ powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci —

76.809 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowe)).
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Dotacje z budzetu panstwa przewidziane do przekazania dla samorzgdow wojewddztw
wynoszg — 938.795 tys. zt, co stanowi 5,1% dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego na zadania: z zakresu administracji rzgdowej — 915.138 tys. zt,
realizowane na podstawie porozumien — 666 tys. zt, wtasne — 22.991 tys. zt. Z powyzszej
kwoty planuje sie przeznaczy¢ srodki gtownie na:

— transportitgcznosc¢ — 692.858 tys. zt, co stanowi 73,8% dotacji zaplanowanych
dla samorzgdow wojewddztw. Powyzsza kwota przeznaczona zostanie na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, tj. na doptaty dla przewoznikéw wykonujgcych
krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg — 691.339 tys. zt oraz na zadania realizowane przez samorzad
wojewodztwa na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie materiatéw
niebezpiecznych (m. in. wydawanie zaswiadczen ADR) — 1.519 tys. z;

— rolnictwo i fowiectwo — 141.240 tys. zi, co stanowi 15% dotacji zaplanowanych
dla samorzgdow wojewddztw. Powyzsza kwota przeznaczona zostanie gtéwnie
na budowe i utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych — 138.817 tys. zt oraz na prace
geodezyjno - urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — 1.826 tys. zt. Sg to zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowe;j.
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3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe zaplanowane zostaty w ustawie budzetowej na 2016 rok w wysokosci

17.565.779 tys. zt, w nastepujacej szczegotowosci:

Ustawa Projekt usta
A budzetowa ) awy 3:2
Wyszczegdlnienie budzetowej 2016
2015
w tys. zt %
1 2 3 4

Ogotem 20.187.969 17.565.779 87,0
WyQatk| na zadania inwestycyjne jednostek 15.370.510 12.199.425 79.4
budzetowych
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 2.012.517 2.029.142 100,8
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych innych 1.687.262 1.727.686 102,4
jednostek sektora finanséw publicznych
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnyeh 581.609 1.283.601 220,7
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych
Wydatki na zadania inwestycyjne pozostatych 210.760 49.640 23,6
jednostek
Dotacje dla jednostek samorzadu 152 723 53.696 352
terytorialnego

- dotacje dla gmin 550 600 109,1

- dotacje dla powiatow 50.558 25.804 51,0

- dotacje dla samorzgdéw wojewddztw 101.615 27.292 26,9
Dotacje/wydatki dotyczgce zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych 76.352 71.652 938

- dIa’jednos.tek zaliczanych do sektora 51 355 54021 105,2

finanséw publicznych

- dla jednostek budzetowych 24.997 17.631 70,5
Wydatki na wspéifinansowanie programow
inwestycyjnych NATO i UE 61.356 150.937 246,0
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
dla.panstwong InStytl:J(:‘,JI kultury na 29.880 0 0.0
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
objetych mecenatem panstwa
Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wktadéw do spdtek prawa handlowego oraz na 5 000 0 00

uzupetnienie funduszy statutowych bankéw
panstwowych i innych instytucji finansowych
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W ramach wydatkéw majgtkowych kwota 15.538.637 tys. zt ujeta zostata w budzetach

dysponentdw, a kwota 2.027.142 tys. zt w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Najwiekszy udziat (99,8%) w kwocie wydatkow majgtkowych ujetych w budzetach dysponentéw
stanowig wydatki zaplanowane na zadania realizowane w ramach nizej wymienionych

13 obszaréw:

— Obrona narodowa — 10.051.220 tys. zt, w tym gtéwnie wydatki wynikajgce z realizacji
programu wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”, ktérego celem jest
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz podwyzszenie stopnia

nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— Transport itgcznosé — 1.723.493 tys. zt, w tym gtdwnie inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury drogowej i kolejowej realizowane przede wszystkim w ramach programéw
wieloletnich, a takze przebudowa dworcow kolejowych, zadania inwestycyjne na potrzeby
przejs¢ granicznych, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Urzedow
Morskich;

— Ochrona zdrowia - 836.402 tys. zt, w tym gtéwnie na:

- inwestycje szpitali klinicznych, w tym 5 obiektow w ramach programow wieloletnich, tj.:

- ,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku”,

- ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim”,

- ,Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie”,

- ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”,

- ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego”;

- inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby SP ZOZ podlegtych
ministerstwom: obrony narodowej i spraw wewnetrznych;

- realizacje programéw polityki zdrowotnej, w tym gtéwnie programow pn.: ,Narodowy
program rozwoju medycyny transplantacyjnej” (program wieloletni) oraz ,Narodowy
Program Wyréwnywania Dostepnosci do Profilaktyki i Leczenia Chorob Uktadu
Sercowo-Naczyniowego na lata 2013-2016 POLKARD?;

- realizacje inwestycji budowlanych i zakupy inwestycyjne na potrzeby Inspekciji

Sanitarnej;

- Nauka i szkolnictwo wyzsze — 567.683 tys. zt, w tym gtdwnie zadania budowlane
zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng szkdt wyzszych, w tym programy wieloletnie:

- ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego",
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- ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 - 2017"
oraz zadania inwestycyjne zwigzane z dziatalnoscig statutowg i inwestycyjng jednostek
naukowych (aparatura naukowo-badawcza, infrastruktura informatyczna w zakresie duzej

infrastruktury badawczej);

Administracja publiczna i urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 557.804 tys. z, w tym gtéwnie inwestycje
realizowane na potrzeby urzedéw naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz sgdownictwa, ministerstw i urzedéw centralnych organéw
administracji rzgdowej, placowek zagranicznych, urzedow wojewddzkich, urzedéw i izb
skarbowych oraz celnych, a takze regionalnych izb obrachunkowych i samorzgdowych

kolegiow odwotawczych;

Wymiar sprawiedliwosci — 513.419 tys. zl, w tym gtéwnie zadania inwestycyjne
jednostek sgdownictwa powszechnego, wieziennictwa, centralnych administracyjnych
jednostek wymiaru sprawiedliwos$ci i prokuratury oraz jednostek powszechnych

prokuratury;

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 495.055 tys. zt, w tym
gtéwnie na inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne na potrzeby organow Policiji,
jednostek ochrony przeciwpozarowej (ij. jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej i ochotniczej strazy pozarnej), Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Wywiadu;

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 374.434 tys. zl, w szczegolnosci
inwestycje na potrzeby muzedw, archiwoéw, w tym realizacja programéw wieloletnich, tj.:
- ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku",

- ,Budowa kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku”,

- ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”,

oraz inwestycje zwigzane z ochrong zabytkéw i opiekg nad zabytkami, a takze dotacje

na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji w ramach programéw

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Rolnictwo i towiectwo oraz rybotéwstwo i rybactwo — 185.431 tys. zi, gtéwnie
na zakupy inwestycyjne na potrzeby Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zadania z zakresu melioracji wodnych oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne na potrzeby

wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego;
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-  Przetworstwo przemystowe — 75.390 tys. zt, w tym gtéwnie realizacja programu
wieloletniego pn. ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020”;

- Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza — 56.043 tys. zt, w tym
gtéwnie inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne na potrzeby rolniczych szkot

zawodowych i szkot artystycznych oraz internatéw i burs szkolnych;

- Rézne rozliczenia — 37.300 tys. zt, w tym gtdwnie na wydatki inwestycyjne na potrzeby

Komisji Nadzoru Finansowego;

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 31.682 tys. zt, w tym gtownie
na realizacje programu wieloletniego ,Program Ochrony Brzegéw Morskich”

oraz na potrzeby Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane rowniez w rezerwach celowych w wysokosci

2.027.142 tys. zl, ktoére zostang przeznaczone przede wszystkim na:

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 —
800.000 tys. zt;

- przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan

w dorzeczach Odry i goérnej Wisty — 573.370 tys. zt;
- dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego — 200.000 tys. zt;
- Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych — 163.000 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkow Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu, w tym zwigzanych z wizytg Ojca Swietego podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy — 60.000 tys. zt

- zapewnienie siedzib wraz z dostosowaniem do potrzeb jednostek prokuratury

oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 52.000 tys. zt;

- zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2015 r. —
39.000 tys. zt;

- zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania —
29.760 tys. zk

- Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — 25.500 tys. zt;
- budowe, modernizacje przej$¢ granicznych — 25.000 tys. zt;

- realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie

powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania
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Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, Wspomagania Dowodzenia Policji oraz

Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego — 17.380 tys. zt;
wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych — 20.428 tys. zi;

zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym

Rejestrze Karnym — 7.875 tys. zt;

realizacje O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego - Etap V 2016-2020 —
7.584 tys. zt;

zadania zwigzane z realizacjg ustawy o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s6b — 5.000 tys. zt.
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3.3. Obstuga dlugu Skarbu Panstwa

Ustawa Projekt
o budzetu na 3/2
Wyszczegodlnienie 2015r. 2016.
tys. zt %
1 2 3 4
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 32.249.900( 31.799.900 98,6
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operac;ji 10.168.000 | 10.124.004 99,6
finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operac;ji 22.081.900 | 21.675.896 98,2
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym

W ustawie budzetowej na 2016 r. na wydatki w grupie ekonomicznej - obstuga dtugu
Skarbu Panstwal. zaplanowano tgcznie kwote 31.799.900 tys. zi, tj. 0 1,4% mniejsza
niz w ustawie budzetowej na 2015r.

Planowane wydatki obejmuja:

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa
na rynkach zagranicznych w wysokosci 10.124.004 tys. zi;

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku
krajowym w wysokos$ci 21.675.896 tys. zt.

Czes¢ 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa?

W ustawie budzetowej na 2016 r. na wydatki z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa
zaplanowano kwote 31.800.000 tys. zi, tj. 0 1,4% mniej niz w ustawie budzetowej na 2015 .

Planowane wydatki obejmuja:

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operaciji finansowych Skarbu Panstwa na
rynkach zagranicznych;

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operaciji finansowych Skarbu Panstwa na rynku
krajowym;

— rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

! Grupa ta nie obejmuje rozliczen z tytutu poreczen krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa dotyczacych
kosztow prowadzonych postepowan sgdowych zwigzanych z porgczeniami SP w wysokosci 100 tys. zi, ktore sg
planowane i ewidencjonowane w cz. 79 bp — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, w grupie ekonomicznej - wydatki
biezgce jednostek budzetowych.

2Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 632) od 2016 r.
obowigzuje jedna wspdlna czes$¢ dla obstugi zadtuzenia zagranicznego i krajowego.
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Ustawa Pr.ojekt
e budzetu na 3/2
Wyszczegolnienie 2015 r. 2016 1.
w tys. zt %
1 2 3 4
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 32.250.000 31.800.000 98,6
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operaciji
finansowych Skarbu Panstwa na rynkach 10.168.000 10.124.004 99,6
zagranicznych
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operac;ji 22.081.900 21.675.896 98,2
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym
Rozliczenia z tytutu poreczeh i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa 100 100 100,0

3.3.1 Na wydatki z tytutu obstugi zadluzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych zaplanowano kwote 10.124.004 tys. zt,
tj. 0 0,4% mniej niz w ustawie budzetowej na 2015 r.

Na wydatki te sktadajg sie:

a) odsetkii dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz inne instrumenty finansowe — 8.783.641 tys. zk;

b) odsetkii optaty od kredytéw i pozyczek — 1.028.177 tys. zt;

C) koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach zagranicznych oraz inne
optaty i prowizje — 312.186 tys. zt.

Odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz przeptywy zwigzane z innymi instrumentami finansowymi

Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych po uwzglednieniu przeptywow zwigzanych z instrumentami
pochodnymi zaplanowano na 2016 r. w wysokos$ci 8.783.641 tys. zt. Pfatnosci dotyczg
obligacji wyemitowanych w latach 1997-2015 na rynku euro, jena japonskiego, franka
szwajcarskiego i dolara amerykanskiego.

Odsetki i optaty od kredytow i pozyczek

Wydatki z tytutu odsetek i optat od kredytéw i pozyczek zaplanowane na 2016 r. w wysokosci
1.028.177 tys. zt dotyczg nastepujgcych podmiotdéw: Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy.

—  Wyptaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego szacuje sie na poziomie
816.500 tys. zt. Dotyczg one gtéownie kredytéw na infrastrukture drogowg
oraz na projekty zwigzane z naukg i szkolnictwem wyzszym, a takze na projekty

zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz wspoffinansowaniem wktadu
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Z budzetu panstwa do wybranych programow/priorytetéw w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 i 2014-2020;

- Na wyptaty odsetek i optat na rzecz Banku Swiatowego przewidziano 198.705 tys. zt.
Na kwote te sktadajg sie odsetki i optaty od zaciggnietych kredytow, gtéwnie na:
infrastrukture drogowa, infrastrukture portowg, usuwanie skutkdw powodzi i ochrone
przeciwpowodziowg dorzecza Odry i Wisty, wsparcie terendw wiejskich, restrukturyzacje
sektora weglowego oraz wsparcie reform strukturalnych polskiej gospodarki;

— Na wyptaty odsetek od kredytéw z Banku Rozwoju Rady Europy przewidziano
12.972 tys. zt. Na kwote te sktadajg sie odsetki od zaciggnietych kredytéw, gtéwnie na:
projekty usuwania skutkéw powodzi i ochrone przeciwpowodziowg dorzeczy Odry
i Wisty, budownictwo czynszowe oraz wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy
na terenie Slaska i Matopolski.

Koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach zagranicznych oraz
inne optaty i prowizje

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach
zagranicznych oraz innych optat i prowizji zaplanowano na 2016 r. w wysokosci

312.186 tys. zt. Najwiekszg pozycje stanowi optata za gotowos¢ od Elastycznej Linii
Kredytowej z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w réwnowartosci 53 min EUR,

tj. ok. 240 min zt. Pozostate koszty zaplanowane w tej pozycji dotyczg wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem emisji obligacji na miedzynarodowych rynkach finansowych, optat za
ratingi, prowizji dla BGK i NBP z tytutu zawartych uméw agencyjnych oraz innych kosztéw
za ustugi prawne i bankowe.

3.3.2 Na wydatki z tytutu obstugi zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Paninstwa na rynku krajowym zaplanowano kwote 21.675.896 tys. zi, tj. 0 1,8%
mniejszg niz w ustawie budzetowej na 2015 rok.

Na wydatki te sktadajg sie:

a) dyskonto od bonow skarbowych w wysokosci 303.695 tys. zt;

b) odsetkii dyskonto od obligacji rynkowych w wysokosci 20.644.389 tys. zk;

C) odsetkii dyskonto od obligacji oszczednosciowych w wysokosci 190.288 tys. zk;

d) odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finanséw
w wysokosci 501.367 tys. zk;

e) odsetki od pozyczek bankowych w wysokosci 247 tys. z;

f)  koszty emisji SPW na rynku krajowym oraz inne opfaty i prowizje w wysokosci
35.910 tys. zh.
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Dyskonto od bonéw skarbowych

Wydatki z tytutu dyskonta od wykupywanych bonéw skarbowych w 2016 r. szacowane sg
na kwote 303.695 tys. zt. Wydatki te bedg dotyczy¢ bondéw skarbowych emitowanych

w 2016 r.

Odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych

Planowane na 2016 r. wydatki z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji rynkowych wynosza
tgcznie 20.644.389 tys. zt. Wydatki te obejmujg obstuge obligacji:

— staloprocentowych w wysokosci 17.520.591 tys. zt;

— zmiennoprocentowych w wysokosci 2.697.798 tys. zt;

— indeksowanych w wysokos$ci 426.000 tys. zi.

W 2016 r. obstugiwane bedg obligacje hurtowe emitowane od 2002 r. na przetargach
sprzedazy i zamiany.

Odsetki i dyskonto od obligacji oszczednosciowych

Zaplanowane na 2016 r. wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji oszczednosciowych
szacuje sie na 190.288 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligacji oszczednosciowych:

—  krotkookresowych KOS w wysokosci 12.211 tys. zk;

— dwuletnich o oprocentowaniu statym DOS w wysokosci 66.504 tys. zi;

— trzyletnich o zmiennej stopie procentowej TOZ w wysokosci 12.635 tys. zt;

—  czteroletnich indeksowanych COIl w wysokosci 33.632 tys. zi;

— emerytalnych dziesiecioletnich EDO w wysokosci 65.306 tys. zt.

W 2016 r. obstugiwane bedg obligacje oszczednosciowe wyemitowane w latach 2006-2016.
Odsetki od sSrodkéw przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra
Finanséw

Wydatki na odsetki od srodkoéw przyjmowanych w depozyt lub zarzgdzenie przez Ministra
Finansow od niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze depozytéw
sgdowych szacowane sg w 2016 r. na kwote 501.367 tys. zt.

Odsetki od pozyczek bankowych

Wydatki na odsetki od pozyczek krétkoterminowych na rynku miedzybankowym w ramach
zarzgdzania ptynnoscig budzetu panstwa w 2016 r. szacuje sie w wysokosci 247 tys. zt.
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Koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym oraz inne
oplaty i prowizje

Wydatki na koszty emisji krajowych SPW oraz inne optaty i prowizje szacuje sie w 2016 r.
na 35.910 tys. zi. Obejmujg one gtdwnie wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych
(PKO BP), optaty i wynagrodzenie agenta (BGK) zwigzane z procesem zarzadzania
ptynnoscig sektora finanséw publicznych.

3.3.3 Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb
Panstwa zaplanowano na 2016 r. w wysokosci 100 tys. zt, tj. 100% kwoty z ustawy
budzetowej na 2015 r. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami sgdowymi dotyczgcymi udzielonych poreczen Skarbu Panstwa.
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3.4. Wydatki na realizacje projektoéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki budzetu panstwa,

nieuwzglednione w budzecie srodkéw europejskich, na realizacje projektow z udziatem

Srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 8.788.303 tys. zt, w tym na:

wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich;

— finansowanie i wspéifinansowanie: projektéw z udziatem innych srodkéw pochodzgcych

z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich;

— finansowanie projektéw pomocy technicznej;

— finansowanie potrzeb wynikajgcych z réznic kursowych oraz rozliczen programéw

i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z UE;

— finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegolnych czesciach budzetowych zaplanowana zostata

kwota 4.902.174 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane m. in. w ramach:

1) Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2007-2013, w tym na:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych 2007-2013,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,

Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013,
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 2007-2013,

Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich 2007-2013,

2) Programoéw Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, w tym na:

16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych 2014-2020,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020,
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020,
Europejska Wspétprace Terytorialng 2014-2020,
Europejski Instrument Sasiedztwa 2014-2020,

Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020,
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020,
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- Instrument "tgczac Europe",

3) Wspdlnej Polityki Rolnej;

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy;

5) Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lll Perspektywa Finansowa;

6) innych programoéw finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej

nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Pozostata czes¢ wydatkdéw w wysokosci 3.886.129 tys. zt zostata zaplanowana

w rezerwach celowych budzetu panstwa, z tego:

— wrezerwie celowej poz. 8 — z przeznaczeniem na wspoffinansowanie projektéw
realizowanych z udziatem $rodkoéw europejskich, finansowanie projektéow z udziatem
srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udziatem innych srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich, projektow
pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajgcych
z réznic kursowych oraz rozliczen programow i projektow finansowanych z udziatem
Srodkow z UE — 3.864.129 tys. zt;

— wrezerwie celowej poz. 19 — z przeznaczeniem na zmiany organizacyjne i nowe
zadania (w tym na skutki przechodzgce z 2015 r.) oraz na wynagrodzenia os6b
zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu UE oraz srodkami z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym na niektore skutki przechodzace
z 2015 r.) — 22.000 tys. zt.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonac¢ podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne

podziatki klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa poz. 8 obejmuje rowniez wydatki

na umowy, ktérych podpisanie jest dopiero planowane, w szczegdlnosci w zakresie
Perspektywy Finansowej 2014-2020. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze stopien realizacji
poszczegoélnych projektow ksztattuje sie réznie w poszczegodlnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzieé, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wiasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektéw z réznych przyczyn bedzie przebiegata
z opdznieniem, co ostatecznie bedzie miato wptyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programow

operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.
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Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej

elastyczng realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegdélnych programéw,

a tym samym przyczyni sie do lepszej absporpcji srodkow unijnych.

Zaplanowane w budzecie panstwa wydatki — w poszczegdlnych czesciach budzetowych —

dotyczg przede wszystkim nastepujgcych programéw:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Krajowych Programow Operacyjnych 2007-2013 — w czesciach budzetowych na 2016 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 680.046 tys. zt;

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 — w ramach 16 Regionalnych
Programoéw Operacyjnych zaplanowano na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych
w wysokosci 288.810 tys. z;

Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa 2007-2013 — w ramach tych programéw zaplanowano

na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 61.079 tys. zt;
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 — w ramach tych programéw zaplanowano

na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 77.498 tys. z;
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy — w ramach tego programu zaplanowano
na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 15.045 tys. z;

Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich 2007-2013 — w ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok
wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 2.409 tys. zt;

Krajowych Programow Operacyjnych 2014-2020 — w ramach tych programoéw
zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w kwocie 1.179.614 tys. zt,
z tego na:

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 kwote 554.494 tys. zt,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodkowisko 2014-2020 kwote 276.456 tys. zt,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 kwote 174.452 tys. zi,

— Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 kwote 12.607 tys. zi,

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020 kwote 132.582 tys. zt,

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 kwote 29.023 tys. zi,

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 — w ramach 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 806.985 tys. z;

Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020 — w ramach programow zaliczanych
do Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej w czesciach budzetowych zaplanowano

na 2016 rok wydatki w wysokosci 33.142 tys. zt;

69



10) Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa 2014-2020 — w ramach programéw zaliczanych
do Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa w czesciach budzetowych zaplanowano
na 2016 rok wydatki w wysokosci 6.091 tys. zt;

11) Instrumentu "Lgczac Europe" — w czesciach budzetowych na 2016 r. zaplanowano kwote
45.898 tys. zt;

12) Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 — wydatki na 2016 rok w ramach
programu zaplanowano w wysokosci — 137.534 tys. z;

13) Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 — w ramach tego programu
zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 45.980 tys. zt;

14) Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lll Perspektywa Finansowa - w ramach tych programéw
zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 2.485 tys. zt;

15) Pozostatych programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu
UE, nieujete w budzecie srodkdéw europejskich —w ramach tych programow
zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 76.687 tys. zt;

16) Wspdlna Polityka Rolna — w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) zaplanowano
na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 1.442.871 tys. zt.

Z wydatkéw budzetu panstwa finansowane bedg nastepujgce zadania: wspétfinansowanie
ptatnosci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), dziatan interwencyjnych,
przejsciowe wsparcie krajowe dla rolnikdw a takze pomoc techniczng w ramach

finansowania wyprzedzajgcego PROW.
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3.5. Wydatki budzetu panstwa wedtug dziatéw

Projekt budzetu

. panstwa
Dziat na rok 2016
w tys. zt
1 2
Razem 351.499.236
010 Rolnictwo i fowiectwo 4.761.934
020 Lesnictwo 11.399
050 Rybotéwstwo i rybactwo 157.169
100 Gornictwo i kopalnictwo 570.751
150 Przetwérstwo przemystowe 1.054.694
500 Handel 674.704
550 Hotele i restauracje 20.000
600 Transport i tgcznosc 9.632.266
630 Turystyka 45.576
700 Gospodarka mieszkaniowa 914.724
710 Dziatalno$¢ ustugowa 796.371
720 Informatyka 192.282
730 Nauka 5.586.836
750 Administracja publiczna 13.127.778
751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli 2.328.243
i ochrony prawa oraz sgdownictwa
752 Obrona narodowa 28.400.747
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 86.658.312
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 13.941.480
755 Wymiar sprawiedliwosci 11.645.008
757 Obstuga dtugu publicznego 31.800.000
758 Robzne rozliczenia 95.200.212
801 Oswiata i wychowanie 1.765.263
803 Szkolnictwo wyzsze 15.370.054
851 Ochrona zdrowia 6.774.703
852 Pomoc spoteczna 13.420.683
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3.698.647
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 106.953
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 366.446
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.073.432
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i 112.530
obiekty chronionej przyrody
926 Kultura fizyczna 290.039
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3.6. Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa i sagdy powszechne

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Minister Finansow witgcza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady
Sadownictwa, sgdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki dla tych jednostek zaplanowane w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2016:

Projekt
Ustawa usta
Nr - budzetowa tawy 4/3
-~ Nazwa czesci budzetowej
czesci na rok 2015 na rok 2016
w tys. zt %

1 2 3 4 5
01 Kancelaria Prezydenta RP 167.614 167.614 100,0
02 Kancelaria Sejmu 452.820 453.401 100,1
03 Kancelaria Senatu 98.175 97.696 99,5
04 Sad Najwyzszy 97.009 102.128 105,3
05 Naczelny Sgd Administracyjny 417.317 451.508 108,2
06 Trybunat Konstytucyjny 31.250 33.950 108,6
07 Najwyzsza lzba Kontroli 262.796 282.369 107,4
08 Rzecznik Praw Obywatelskich 38.602 45.566 118,0
09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 34.542 36.558 105,8
10 Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych 16.749 20.693 123,5
11 Krajowe Biuro Wyborcze 51.500 90.973 176,6
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 296.543 317.845 107,2
13 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 249.850 269.185 107,7
14 Rzecznik Praw Dziecka 10.513 11.591 110,3
15 Sady powszechne 6.692.742 7.075.766 105,7
52 Krajowa Rada Sgdownictwa 14.870 49.350 331,9

Razem 8.932.892 9.506.193 106,4
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Ustalone na 2016 rok wydatki urzedow naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa wynoszg 9.506.193 tys. zi, tj. 0 6,4% wiecej niz

w ustawie budzetowej na rok 2015. Ze srodkéw tych na wydatki biezgce zaplanowano
8.966.019 tys. zt (106,2% planu na 2015), a na majgtkowe 540.174 tys. zt (110,2% planu
na rok 2015).

W ramach wyzej wymienionych wydatkow finansowane beda:

—  koszty utrzymania i funkcjonowania urzedoéw naczelnych organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 2.328.243 tys. zt, w tym swiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 112.017 tys. zt, wydatki biezgce — 2.001.029 tys. zt, (w tym
na wynagrodzenia i pochodne m.in. dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, pracownikdw orzecznictwa, uposazenia parlamentarzystow — 1.492.534 tys. z4),

dotacje celowe — 38.100 tys. zt, wydatki majgtkowe — 177.074 tys. z;

— uposazenia sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne — 362.187 tys. zl;

— nakfady na funkcjonowanie sgdéw powszechnych (rejonowych, okregowych

i apelacyjnych) — 6.785.763 tys. z;

— dotacja dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa — 30.000 tys. zt;
srodki te przeznaczone bedg na realizacje programdw rewaloryzacji zespotow

zabytkowych Krakowa.

Ponadto zaplanowano rezerwe celowg na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadan dotyczgcych wyboréw i referendéw przeznaczong na wybory
uzupetniajgce do Senatu RP, przedterminowe, uzupetniajgce i ponowne wybory
samorzgdowe, referenda lokalne oraz ewentualne referendum ogolnokrajowe w wysokosci
137.135 tys. zt.
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3.7. Obrona narodowa

Wydatki obronne na 2016 rok zaplanowane zostaty w wysokosci 35.929.940 tys. zt,
co stanowi 2% przewidywanego wykonania Produktu Krajowego Brutto roku 2015, zgodnie
Z regulacjg zawartg w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Obejmujg one wydatki w czesci budzetu panstwa obrona narodowa oraz w dziale obrona
narodowa w innych czesciach budzetu panstwa. W ramach tej kwoty, 10.437.587 tys. zt
zaplanowano na wydatki majatkowe, co stanowi 29,0% wydatkéw obronnych i gwarantuje
realizacje postanowien ww. ustawy. Na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 898.804 tys. zt; kwota ta stanowi
2,5% wydatkéw obronnych, zgodnie z nowymi zapisami ww. ustawy majgcymi zastosowanie
po raz pierwszy do planowania wydatkéw obronnych na rok 2016.

W czesci obrona narodowa w ramach zaplanowanej kwoty 35.543.461 tys. zt
sfinansowane beda:

wydatki majgtkowe przeznaczone gtéwnie na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne
resortu obrony narodowej oraz na wspotfinansowanie programow inwestycyjnych NATO —
10.419.701 tys. zt;
— wydatki osobowe, tj. uposazenia zotnierzy i funkcjonariuszy oraz swiadczenia pieniezne
relacjonowane do uposazen oraz wynagrodzenia pracownikéw cywilnych wraz
z pochodnymi — 8.240.630 tys. zt;
— wydatki na zakup ustug remontowych, zdrowotnych, telekomunikacyjnych i pozostatych
oraz na zakup materiatow i wyposazenia, energii oraz srodkow zywnosci —
6.958.936 tys. zh;
— emerytury i renty dla bylych Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy — 6.548.428 tys. zl;
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 809.666 tys. zt;
— pozostate wydatki biezgce — 1.483.087 tys. zt;
— dotacje na zadania zwigzane z obronnosécig — 1.083.013 tys. z.

Na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP przeznaczona zostata kwota 9.538.195 tys. zl,
Z tego 5.647.266 tys. zt dotyczy realizacji programu wieloletniego ,Priorytetowe zadania
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw
operacyjnych”, ktérego celem jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP

oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Srodki w wysokoéci 386.479 tys. zt zaplanowane w dziale obrona narodowa w innych
czesciach budzetu przeznaczone zostang na sfinansowanie:
—  projektow badawczych i celowych w dziedzinie obronnosci —324.787 tys. zk;
,Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych” — 37.492 tys. zt;
— zadan wynikajgcych z ,Programu Mobilizacji Gospodarki” — 24.200 tys. zt.
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3.8. Srodki wiasne Unii Europejskiej

Cze$¢ budzetowa 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej zostata utworzona w celu
dokonywania ptatnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu ogdlnego UE (tzw. Srodkow
wiasnych UE). Wpfata ta wynika z koniecznosci wypetnienia traktatowego zobowigzania
Polski wobec UE.

Od roku 2014 obowigzujg nowe wieloletnie ramy finansowe UE (WRF) na lata 2014-2020,
z nowymi limitami zobowigzan oraz ptatnosci. W tym okresie kwestie dotyczgce kalkulacji
poszczegodlnych elementéw sktadek oraz nowych mechanizméw korekcyjnych regulowac
bedzie nowa Decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. o systemie
Srodkéw wiasnych UE. Jednakze przepisy przedmiotowej decyzji wejdg w zycie dopiero

po jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, co najprawdopodobniej nastgpi
do konhca 2015 r. lub na poczatku 2016 r. Do tego czasu podstawe do przekazywania
ptatnosci do budzetu UE stanowig dotychczasowe przepisy, ktore nie wygasty z koncem
2013r.

Kalkulacja wysokosci srodkéw wtasnych na kolejny rok budzetowy jest oparta na projekcie
budzetu UE wyrazonym w EUR, ktéry zaktada wysoko$¢ polskiej wptaty na poziomie
4.477,7 min EUR, tj. 18.125,7 min zt przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE kursu dla prognozy sktadki cztonkowskiej na 2016 r.,
wynoszgcego 4,048 PLN/EUR. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ostateczna wielko$¢ wptat
poszczegodlnych panstw cztonkowskich z tytutu srodkéw wtasnych UE jest znana dopiero

po zakonczeniu procedury budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez Parlament
Europejski i Rade, co z reguty nastepuje w grudniu roku poprzedzajgcego dany rok
budzetowy. Dodatkowo poziom wydatkéw budzetu ogdinego UE moze zostaé zmieniony

w trakcie roku budzetowego na podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga za sobg zmiane
wysokosci wptat poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dodatkowo zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej przepisy nowej decyzji

o srodkach wtasnych wejdg w zycie w 2016 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 2014 r.,

co oznaczac¢ bedzie koniecznos¢ poniesienia w 2016 r. skutkéw finansowych wynikajgcych
z ww. przepiséw za lata 2014-2016 r. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez Komisje
Europejskg szacuje sie, ze skutki te w latach 2014-2016 wyniosa fgcznie 0k.1.118 min zt.

W ustawie budzetowej na 2015 rok w czesci 84 zostaty zaplanowane wydatki
w kwocie 18.164.538 tys. zt. Na 2016 rok szacuje sie kwote ptatnosci do budzetu UE
na poziomie 19.243.582 tys. zt, w tym:

— wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (DNB) —
13.503.631 tys. zt;
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— wptata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajgcq z przepiséw Unii Europejskiej,
na podstawie podatku od towarow i ustug - 2.250.400 tys. z;

— wptata z tytutu udziatu w optatach celnych — 2.112.432 tys. zk

— wptata z tytutu udziatu w optatach cukrowych — 55.272 tys. z;

— wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 1.187.049 tys. zt;

— wptata z tytutu finansowania obnizki wktadow opartych na DNB — 134.798 tys. zt.

Wyzsza niz w 2015 r. prognoza wysokosci sktadki wynika z uwzglednienia koniecznosci
zaptaty skutkow finansowych wejscia w zycie nowej decyzji o srodkach wiasnych,

wprowadzajgcej zmiany w systemie finansowania budzetu UE.
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4. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikow objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431,

Z p6zn. zm.) zostaty ustalone tgcznie z rezerwami celowymi w wysokosci 29.941.106 tys. zt
(bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy) i w poréwnaniu do roku 2015
(bez rezerw celowych — 28.016.479 tys. zt) wzrosty o kwote 1.924.627 tys. zt, co stanowi
6,9 %.

Kwota ta uwzglednia dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére —
co do zasady — od 2010 r. byty objete ,zamrozeniem”, przy czym kwota ta dotyczy wytgcznie
wynagrodzen osobowych w panstwowych jednostkach budzetowych objetych ww. ustawa.
taczne srodki, jakie zostaty przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenia sg jednak wyzsze,
bowiem dotyczg réwniez wynagrodzen finansowanych w ramach dotacji, pochodnych

od wynagrodzen oraz wydatkow, ktore ustalane sg w relacji do wynagrodzenh. Z budzetu
panstwa przeznacza sie na ten cel ponad 2 mid z.

Dane w zakresie pahstwowych jednostek budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r., dotyczgce kwot wynagrodzen dla oséb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh
prezentowane sg w zatgczniku nr 6 do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w podziale
na poszczegolne grupy pracownicze, czesci i dziaty klasyfikacji dochodow i wydatkow.

Prezentowane kwoty w 2016 r. obejmujg wynagrodzenia i inne swiadczenia wynikajgce
ze stosunku pracy oraz uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe
uposazenia roczne, a takze zapomogi przystugujgce na podstawie odrebnych ustaw
zotnierzom i funkcjonariuszom.

Zmiany wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych w 2016 r.,
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2015 (bez rezerw celowych), wynikajg przede
wszystkim z nastepujgcych tytutow:

1) przyznania poszczegolnym dysponentom dodatkowych srodkow na wynagrodzenia
dla grup pracowniczych, o ktdérych mowa powyzej;

2) wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

3) skutkéw przechodzgcych zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw celowych z roku
2015, a takze utworzenia nowych rezerw celowych;
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4)

5)

zwiekszenia funduszu wynagrodzen:

Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zwigzku z m. in. zwiekszonym
zapotrzebowaniem ze strony Komisji Europejskiej na dane statystyczne;

ministra wtasciwego do spraw zdrowia w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci;

Komisji Nadzoru Finansowego z tytutu dodatkowych zadan wynikajgcych ze zmiany
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym oraz niektorych innych ustaw;

ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw;

ministra wtasciwego do spraw administracji i cyfryzacji na realizacje zadan
zwigzanych z systemami informatycznymi oraz w zwigzku z planowanym
do powotania Instytutem Samorzadu Terytorialnego;

ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej w zwigzku z koniecznoscig
zabezpieczenia realizacji nowych zadan Sit Zbrojnych RP;

podwyzek wynagrodzen sedziow, prokuratorow i asesorow prokuratorskich.
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Rozdziat VI

Programy wieloletnie

W rozdziale zaprezentowano omowienie programow wieloletnich w uktadzie
zadaniowym, ktdre bedg realizowane w 2016 r. Zestawienie programow wieloletnich
w formie tabelarycznej, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zamieszczone zostato w zatgczniku nr 10 do projektu ustawy budzetowej, opracowanym
w szczegotowosci okreslonej w art. 122 ust. 2. Dla kazdego z ujetych w nim programow
wieloletnich wskazano podstawe prawng, okreslono jednostke organizacyjng realizujaca
program lub koordynujgca jego wykonanie, cel programu, okres jego realizacji, fgczne
naktady (w tym z budzetu panstwa) na realizacje programu, wysokos$¢ wydatkéw
budzetowych w roku budzetowym oraz w dwdéch kolejnych latach budzetowych,
a takze mierniki okreslajgce stopien realizacji celu.
W uktadzie zadaniowym, wszystkie programy wieloletnie wykonywane sg zasadniczo
w ramach dziatan klasyfikacji zadaniowej. W uzasadnionych przypadkach dysponenci mogg
ujg¢ dany program wieloletni w ramach wiecej niz jednego dziatania dla danego programu
wieloletniego uwzgledniajgc podziat programu na obszary/priorytety, z zachowaniem zasady
ciggtosci ujecia programu w ukfadzie zadaniowym w latach poprzednich. Niektére programy
zostaty wiec wykazane w wiecej niz w jednym dziataniu (np. program wieloletni ,10. Poprawa
bezpieczenstwa i warunkoéw pracy — IlI).
W uzasadnieniu zamieszczonym ponizej zawarto dodatkowo omoéwienie jakie
dziatania/prace przewiduje sie¢ wykona¢ w szczegoélnosci w 2016 r. w ramach realizacji
programu i jakie beda one miaty znaczenie dla petnego zrealizowania celu programu
w ujeciu zadaniowej prezentacji programéw wieloletnich.
W 2016 r. realizowane bedzie 31 programow wieloletnich, na ktére zaplanowano fgczne
wydatki budzetowe w wysokosci 12.969.796 tys. zt, w tym 1.066.545 tys. zt z rezerw
celowych, natomiast 11.903.251 tys. zt z poszczegdlnych czesci budzetowych.

1. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Wieloletni ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” realizowany
bedzie w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkgcji 12. Srodowisko, zadania 12.1. W
System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku, podzadania 12.1.6. W Gospodarka
odpadami, dziatania 12.1.6.2. Przedsiewziecia w zakresie gospodarowania odpadami.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 122/2009 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r.

z pézn. zm. Koordynatorem realizacji Programu jest Minister Gospodarki.
Program wspiera dziatania w zakresie: usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych
azbest, minimalizacji negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig
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azbestu na terytorium kraju oraz likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu

na srodowisko. Program przewiduje takze nowe mozliwosci, m.in.: sktadowanie odpadow

azbestowych na sktadowiskach podziemnych, wdrazanie nowych technologii

umozliwiajgcych unicestwianie widkien azbestu, pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych

prawem przypadkach — wyrobow azbestowych wycofanych z uzytkowania. W ramach

programu realizowane sg takze dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym,

jak réwniez przedsiewziecia wspierajgce, w tym wsparcie finansowe opracowywania

programow usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz oczyszczania terendw z azbestu

na wszystkich szczeblach.

W 2016 r. planowana jest kontynuacja zadan zgodnie z harmonogramem zadan

i ich finansowania zawartych w Programie, w tym:

- przeprowadzenie szkolen dla studentéw uczelni na kierunku budownictwo
na terenie catego kraju (2015-2016);

- przeprowadzenie szkolen lokalnych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych
realizowanych na terenie gmin w 16 wojewodztwach (2015-2016);

- udzielenie dotacji na lokalne i regionalne dziatania edukacyjno-informacyjne;

- opracowanie programu haukowego na podstawie zalozen programu naukowego
dotyczacego profilaktyki i wykrywania skutkow zagrozen azbestem wynikajacych
z ekspozycji Srodowiskowej (zalozenia bedg opracowane do konca 2015 r.);

- biezace utrzymanie systemu Baza Azbestowa www.bazaazbestowa.gov.pl.

Catkowite koszty Programu w latach 2009-2032 wynoszg 40.400.000 tys. zt, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 2.000 tys. zi.

Cel Jednostkq Miernik 2016
koordynujaca plan

Wycofanie azbestu

i wyrobéw zawierajgcych  Ministerstwo
azbest stosowanych na  Gospodarki
terytorium Polski

Liczba gmin na terenie ktorych
przeprowadzono inwentaryzacje wyrobow 2.400
zawierajgcych azbest

2. Programy wieloletnie wsparcia finansowego inwestycji

W ramach funkgcji 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.4. Wsparcie projektow
inwestycyjnych (i dziatania 6.1.4.1. o tej samej nazwie), w 2016 r. ujete zostaty 2 programy,
w ramach ktérych udzielana jest z budzetu panstwa pomoc publiczna przeznaczona
na wsparcie finansowe przedsiewzie¢ inwestycyjnych o istotnym znaczeniu dla polskiej
gospodarki.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje programéw jest Minister Gospodarki.
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Gtownym programem jest ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020”, ustanowiony uchwatg Nr 122/2011 Rady Ministrow z dnia 5 lipca
2011 r. z p6zn. zm. Program ten ukierunkowany jest na zapewnienie wzrostu innowacyjnosci

i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, m.in. przez zwiekszanie udziatu inwestycji
innowacyjnych oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci. W ramach programu
wspierane sg bezposrednie inwestycje w sektorach wysokich technologii (high-tech),

CO przyczynia sie w najwiekszym stopniu do rozwoju gospodarki i wzmacniania jej przewag
konkurencyjnych. Jednoczesnie w sektorach tych koncentruje sie wiekszos¢ Swiatowych
przeptywdw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

W 2016 r. kontynuowane beda dziatania majgce na celu podpisanie jak najwiekszej ilosci
umow z inwestorami (stuzace osiggnieciu zatlozonej wartosci miernika).

Cel Jednostkg Miernik 2016
koordynujaca plan

Wzrost innowacyjnosci
oraz konkurencyjnosci
polskiej gospodarki

Ministerstwo

Gospodarki Liczba utworzonych nowych miejsc pracy 27.500

Realizacja drugiego z ww. programéw dotyczy konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego,
wspierajgcego rozwoj gospodarczy oraz zwiekszajgcego zatrudnienie w jednym z regionow,
w ktérym jest ono realizowane. Program ten to ,Wsparcie finansowe inwestycji realizowane;j
przez Cadbury Wedel Sp. z 0.0. w Skarbimierzu i w Bielanach Wroctawskich pod nazwg:
Budowa innowacyjnego i proekologicznego zaktadu produkcji wyrobow czekoladowych

w Skarbimierzu oraz rozbudowa istniejgcej fabryki wyrobow czekoladowych w Bielanach
Wroctawskich w latach 2008-2016", ustanowiony uchwatg Nr 236/2008 Rady Ministrow

z dnia 4 listopada 2008 r. Inwestycja bedzie miata charakter produkcyjny. W 2016 r.
kontynuowane beda dziatania z lat poprzednich, przyczyniajgce si¢ do utworzenia 750
nowych miejsc pracy.

Cel Jednostk:?t Miernik 2016
koordynujaca plan

Rozwdj gospodarczy oraz

zwiekszenie zatrudnienia w

regionie poprzez wsparcie

finansowe utworzenia

innowacyjnego i Ministerst

proekologicznego zaktadu Inisterstwo . . .
produkji wyrobow Gospodarki Liczba utworzonych nowych miejsc pracy 750
czekoladowych w Skarbimierzu

oraz rozbudowy istniejgcej

fabryki wyrobéw czekoladowych

w Bielanach Wroctawskich

przez Cadbury Wedel Sp. z o0.0.

Dla w/w programéw wieloletnich stosowany jest jeden miernik ,Liczba utworzonych nowych
miejsc pracy” (narastajgco od poczatku realizacji danego programu). Planowana liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach wszystkich programoéw wsparcia finansowego inwestycji

do kohca 2016 r. ma wynies$¢ 28.250 szt.
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Catkowite koszty realizacji programoéw wynoszg 676.580 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie ogétem 99.012 tys. z.

3. Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programoéw UE wspierajacych konkurencyjnosé przedsiebiorstw w latach 2015-
2021

Wieloletni program ,Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajgcych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w latach 2015-
2021” realizowany bedzie w 2016 r. w funkgcji 6. Polityka gospodarcza kraju, w zadaniu
6.1 W. Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, podzadaniu 6.1.2.W
Tworzenie warunkéw do zwiekszenia innowacyjnoSci przedsiebiorstw, 6.1.2.1. Wspieranie
wspoipracy w systemie innowaciji.

Program byt realizowany juz w 2015 r., nie zostat ujety w zatgczniku nr 10 do ustawy
budzetowej na 2015 r., poniewaz na etapie przygotowania ustawy nie byt jeszcze przyjety
przez Rade Ministrow (zostat on ustanowiony uchwatg Nr 17/2015 Rady Ministréw z dnia

3 lutego 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Udziat Polski
W programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajgcych
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021").

Program realizuje Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, nadzér nad realizacjg
programu sprawuje Minister Gospodarki.

Celem Programu bedzie zapewnienie szerokiego udziatu polskich podmiotéw (gtéwnie MSP)
w Programie COSME oraz wykorzystanie dla poprawy konkurencyjnoéci polskich
przedsiebiorstw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach programoéw unijnych
takich jak: COSME, Horyzont 2020, Program UE na rzecz zatrudnienia i innowaciji
spotecznych oraz program Kreatywna Europa. Osiagniecie ww. celu bedzie mozliwe poprzez
zapewnienie wspotfinansowania dla dziatalnosci polskich osrodkéw Enterprise Europe
Network (EEN) oraz dla Krajowego Punktu Kontaktowego ds. instrumentéw finansowych
programow UE, ktérych to dziatalno$é pozwoli przedsiebiorcom na nieprzerwany dostep

do kompleksowych ustug informacyjnych i doradczych, ustug z zakresu innowacji i transferu
technologii, pomocy w poszukiwaniu partneréw technologicznych i handlowych.

Powyzsze dziatania przyczyniaé sie beda do szerszego korzystania z unijnych
instrumentoéw finansowych przez krajowe instytucje finansowe i przedsiebiorcow,

w postaci m.in. finansowania inwestycji innowacyjnych oraz rozwoju przedsigbiorstw,
umozliwiajgc lepszy dostep polskich przedsiebiorcéw do finansowania zewnetrznego.
Zwiekszy sie liczba MSP, ktére wspoélpracuja z zagranicznymi partnerami w zakresie
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wymiany handlowej, technologicznej; transferu wiedzy, technologii lub partnerstwa
w zakresie innowacji; jak tez wiedza w$réd polskich MSP na temat regulacji prawa

i programow UE, a takze w zakresie prowadzenia dziatalnosci na rynkach
miedzynarodowych, a ponadto — udziat polskich MSP w programach ramowych UE
oraz w procesach decyzyjnych i konsultacjach prowadzonych na szczeblu UE.
Program pozwoli na podejmowanie przez polskich przedsiebiorcow nowych inwestycji
oraz bedzie wspieraé rozwoj oraz poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw, jak tez
stymulowaé tworzenie nowych i utrzymanie istniejacych miejsc pracy. W | kwartale
2016 r. przewiduje sie podpisanie umoéw wykonawczych z PARP zapewniajacych
finansowanie dla dziatalnosci osrodkow EEN oraz Krajowego Punktu Kontaktowego
w danym roku.

Catkowite koszty Programu w latach 2015-2021 wynoszg 164.045 tys. zi, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 10.035 tys. zi.

Jednostka S 2016
Cel realizujaca Miernik plan
Zapewnienie udziatu
polskich podmiotow w
programie na rzecz
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz
matych i srednich Minister
przedsiebiorstw Gospodarki, 06 . L o

. golna liczba odbiorcow dziatah

\(/vcy(ac?rl\szEs)t;r:%Z dia ;gljvl\(gjﬁgenqa realizowanych przez instytucje wspierane 25.000
poprawy Przedsiebiorczosci w ramach programu.

konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
instrumentéw
finansowych
oferowanych w ramach
programéw unijnych

4. Program ochrony brzegéw morskich

Wieloletni ,Program ochrony brzegow morskich” na lata 2004-2023 realizowany bedzie
w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkgcji 19. Infrastruktura transportowa, zadania
19.3. Transport morski i zegluga $roédlgdowa, podzadania 19.3.3. Ochrona brzegéw
i ograniczanie oddziatywania na $rodowisko morskie, dziatania 19.3.3.1. Ochrona brzegow
morskich.
Program zostat przyjety ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz. U. Nr 67, poz. 621).
Nadzor nad realizacjg Programu przez Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie
sprawuje Minister Infrastruktury i Rozwoju.
Program obejmuje przedsiewziecia majgce na celu zabezpieczenie brzegdéw morskich przed

Zjawiskiem erozji, a w szczegoélnosci budowe, rozbudowe i utrzymywanie systemu
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zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzenh
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich, oraz zapewnienie
stabilizacji linii brzegowej wedtug stanu z 2000 r. i zapobieganie zanikowi plaz. W ramach
Programu finansowany jest réwniez monitoring brzegdéw morskich, a takze czynnosci, prace
i badania dotyczgce ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich, majace na celu
wskazanie koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajgcych do ich ratowania.

W roku 2016 zaplanowano do wykonania prace refulacyjne na Polwyspie Helskim,
ktore pozwolg utrzymaé plaze i wydmy w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo
poszczegodlnych przylegtych terenéw zaplecza, a takze dokonczenie inwestycji
zwigzanej z budowg opaski brzegowej na brzegu Zalewu Wislanego w rejonie Piaskow.
Planuje sie rowniez prace zwigzane z wykonaniem sztucznego zasilania brzegu

w Mrzezynie, budowe ostrég brzegowych w Niechorzu, przebudowe opaski brzegowej
w Jarostawcu oraz monitoring - skanowanie laserowe.

Calkowite koszty Programu w latach 2004-2023 wynoszg 1.143.411 tys. zt, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 34.000 tys. zt.

Cel Jednostki Miernik 2016
realizujgce plan
Zabezpieczenie brzegu \LlJvré%ciX]iMorshe Dtugos¢ linii brzegowej zabezpieczonej w

morskiego przed
zjawiskiem erozji

ciggu roku przed zjawiskiem erozji i powodzi 6,3

Stupsku od strony morza (w km)

i Szczecinie

5. Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku

Program wieloletni ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”
na lata 2011-2017, realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo
narodowe, zadania 9.1. W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej
W kraju i za granicg, podzadania 9.1.1. W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamigci narodowej w Kraju i za granicg, a takze dziatan: 9.1.1.2. W Ochrona,
udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobow débr kultury i propagowanie wiedzy
o0 dziedzictwie kulturowym oraz dziatania 9.1.1.4. W Ochrona zabytkéw wpisanych
do rejestru i nadzoér konserwatorski.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
z pézn. zm.
Nadzér nad realizacjg Programu przez Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku sprawuje
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W ramach Programu wspierana jest budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku, ktory tworzy¢ beda: nowy budynek muzealno-edukacyjny (o powierzchni

uzytkowej 5 tys. m?), willa ,Milusin” (rodzinny dworek Aleksandry i J6zefa Pitsudskich)
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,2Drewniak” oraz ,Willa Bzow”, a takze park i ogréd. Muzeum petni¢ bedzie role
ponadregionalnego osrodka edukacyjno-badawczego, ktéry zajmie sie upowszechnianiem
wiedzy dotyczacej dokonan Jézefa Pitsudskiego oraz promocjg Polski jako kraju,

ktéry uchronit Europe przed totalitaryzmem bolszewickim. Placéwka bedzie dokumentowac
role i miejsce Jozefa Pitsudskiego w dziejach narodu i pahstwa polskiego, gromadzié¢
pamiatki zwigzane z jego zyciem osobistym i dziatalnoscig polityczng, kreujgc i promujgc
postawy obywatelskiego patriotyzmu z wykorzystaniem nowoczesnych, interaktywnych form
kontaktu ze zwiedzajgcymi oraz multimedialnych ekspozycji zgromadzonych eksponatow.
Program jest w trakcie realizacji i dotychczas nie zostaly jeszcze osiggniete ogéine
docelowe efekty programu. Zgodnie z zalozeniami Programu na 2016 r. planowane jest
sfinansowanie zaprojektowania, budowy i wyposazenia nowego budynku muzealnego
a takze zaprojektowania i budowy ekspozycji statej o powierzchni okoto 1.300 m?.
Ponadto srodki budzetu panstwa zostang przeznaczone na rewaloryzacje i adaptacje
dla potrzeb Kompleksu Muzealnego zabytkowego budynku ,,Willa Bzé6w” oraz
odtworzenie terenéw zabytkowej ,,Enklawy historycznej” w tym: rewitalizacje lasu,
stworzenie parku.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2017 wynoszg 168.795 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 56.050 tys. zt.

Cel Jednostka Miernik 2016
realizujgca plan

Stworzenie obiektu kultury, Rewaloryzacja i adaptacja 827

umacniajgcego naszg tozsamosc¢ obiektéw zabytkowych w m®

narodowg, upowszechniajgcego wiedze o .

dziejach ojczystych i uchronienie przed 'I\D/Iirszuedusrpi:ggefa

zniszczeniami ,Enklawy historycznej, w Sulejowku Powierzchnia uzytkowa 5.000

bezcennego z historycznego punktu
widzenia, fragmentu naszego
narodowego dziedzictwa

budowanych obiektéw w m2

6. Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku

Program wieloletni ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku” na lata 2011-20186,
realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania
9.1. W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej w kraju i za granicg,
podzadania 9.1.1. W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci
narodowej w kraju i za granicg, na poziomie dziatania 9.1.1.2. W Ochrona, udostepnianie,
digitalizacja i popularyzacja zasoboéw dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie
kulturowym.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r.
Z p6ézn. zm. Uchwatg nr 53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. realizacja programu zostata
przediuzona, wobec czego program zostanie zakonczony w 2016 r.
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Nadzér nad realizacjg Programu przez Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku sprawuje
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W ramach Programu realizowana jest budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku,

w ktérym przedstawiona zostanie historia wojny we wszystkich jej aspektach. Dziatalnos¢
wystawiennicza, edukacyjna i badawcza, ktéra prowadzona bedzie przez te panstwowag
instytucje kultury o randze miedzynarodowej przyczyni sie¢ do upowszechniania wiedzy

o Il wojnie swiatowej oraz do pielegnowania pamieci o jej ofiarach i bohaterach.
Funkcjonowanie Muzeum sprzyjac¢ rowniez bedzie promowaniu Polski jako kraju wartosci

i postaw obywatelskich, realizujgcego program zblizania do siebie ludzi. Budowa
nowoczesnej instytucji muzealnej prowadzi¢ bedzie takze do zwigkszenia atrakcyjnoSci
turystycznej Gdanska i wojewddztwa pomorskiego.

W 2016 r. kontynuowana bedzie budowa obiektu i ekspozycji (obecnie konstrukcja
zostata zrealizowana w okoto 26%), zagospodarowanie terenu i wyposazenie. Dziatania
te beda mialy znaczenie dla petnego zrealizowania celu programu w ujeciu zadaniowej
prezentacji programéw wieloletnich, poniewaz planuje sie ukonczenie budowy obiektu
i uzyskanie pozwolenia na jego uzytkowanie. Tym samym zostanie uzyskana
powierzchnia obiektu 26.200 m? (powierzchnia ta zostata zwiekszona w stosunku

do wskazanej w Programie wieloletnim o 3.200 m?).

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2016 wynoszg 448.932 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 175.449 tys. z.

Cel Jedpos_tka Miernik 2016
realizujgca plan
Stworzenie nowoczeshego Muzeum |l
muzeum, w ktérym opowiedziana Waojny Powierzchnia uzytkowa
R : o . o 2 26.200
zostanie historia wojny we Swiatowej budowanych obiektéw w m
wszystkich jej aspektach w Gdansku

7. Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie

Program wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” realizowany bedzie
w 2016 r. w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1.W Ochrona
i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania
9.1.1. W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju
i za granicg, dziatania 9.1.1.2. W Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja
zasobow dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym.
Program zostat ustanowiony uchwatg Uchwata nr 118/2015 Rady Ministréw z dnia 21 lipca
2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie’.
Nadzér nad realizacjg programu przez Muzeum Historii Polski w Warszawie sprawuje

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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W ramach programu wieloletniego powstanie w budynku na terenie Cytadeli Warszawskiej
obiekt bedgcy siedzibg Muzeum Historii Polski w Warszawie, ktéry ma mie¢ powierzchnie
ok. 24 tys. m? i byé jedng z najnowoczes$niejszych tego typu placéwek w Polsce. Muzeum
bedzie prezentowaé najwazniejsze watki polskiej historii - panstwa i narodu —

ze szczegolnym uwzglednieniem tematyki wolnosci - tradycji polskiego parlamentaryzmu,
instytucji i ruchow obywatelskich, walki o wolno$¢ i niepodlegtos¢. Stata ekspozycja Muzeum
bedzie ukazywac najwazniejsze watki z dziejow Polski od X do XXI wieku. Centralne miejsce
znajdzie w niej historia wolnosci w Polsce (dzieje parlamentaryzmu, ruchow
niepodlegtosciowych i obywatelskich) od czaséw republiki szlacheckiej w XVI wieku

az po ,Solidarnos¢". Wystawa bedzie dokumentowac i prezentowaé réwniez inne watki
historii politycznej, spotecznej, kultury i obyczajow. Prezentacja bedzie miata w duzej czesci
charakter narracyjny, przy wykorzystaniu zbioréw (pozyskanych, planowanych do zakupienia,
depozytéw) oraz najnowoczesniejszych instalacji wystawienniczych, w tym technik
audiowizualnych i multimedialnych. Zastosowana technika ma utatwi¢ zwiedzajgcym
doswiadczanie atmosfery dawnych epok, a jednoczesnie pomoze zgromadzi¢ bogate zasoby
wiedzy o historii i kulturze polskiej.

W 2016 r. planuje sie uzyskanie pozwolenia na budowe, przygotowanie przez
pracownie architektoniczng dokumentacji przetargowej (w tym kosztorysu
inwestorskiego) oraz przygotowanie i ogtoszenie przetargu na Generalnego
Wykonawce robét budowlanych. Dziatania te beda miaty znaczenie dla czesciowego
zrealizowania celu programu w ujeciu zadaniowej prezentacji programoéw wieloletnich,
poniewaz w roku 2016 r. nie rozpocznie sie jeszcze wlasciwa budowa obiektu.

Catkowite koszty Programu w latach 2016-2019 wynoszg 310.000 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 11.600 tys. zi.

Cel Jedpos_tk| Miernik 2016
realizujgce plan

Stworzenie

Ministerstwo
nowoczesnego muzeum,

w ktérym zostanie glzj:teu(gi(i:twa
opowiedziana historia Narodowedo / Powierzchnia uzytkowa budowanych obiektow 24.000
Polski w sposéb Muzeum 9 w m? '
atrakcyjny i przystepny Historii Polski
dla odbiorcow z Polski i .

w Warszawie

zagranicy

8. Europejska Stolica Kultury 2016

Program wieloletni ,,,Europejska Stolica Kultury 2016” realizowany bedzie w 2016 r.

w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.2. Dziatalno$¢ artystyczna,
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upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog miedzykulturowy, podzadania 9.2.1 o tej samej
nazwie, a takze dziatania: 9.2.1.4. Wspieranie i promowanie wydarzen Kkulturalnych.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 121/2015 Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.

W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Europejska Stolica Kultury 2016.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Narodowe Forum Muzyki sprawuje Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego (ktory jednoczesnie koordynuje program).

Projekty realizowane w ramach PW ESK 2016 wptyng na zwigekszenie spojnosci spotecznej,
rozwoj spotecznosci lokalnych oraz srodowiska twércéw kultury. Stymulowaé bedg takze
rozwoj potencjalu ekonomicznego oraz zaplecza infrastrukturalnego miasta.

Wiekszos¢ przedstawionych w niniejszym dokumencie projektéw zostato
zaprogramowanych jako dziatania wieloletnie, do realizacji w roku 2016 i w latach
nastepnych. Sa to m.in. Miasto przysztosci, AIR WRO, Wroctaw-Lwoéw (w wymiarze idei
wilaczenia miast spoza UE do aktywnej wspotpracy w ramach inicjatywy ESK),
Dolnoslaska Platforma ESK 2016+, Koalicja Miast 2016, Wolontariat 2016 — Animatorzy
Kultury, Teatr +, Cykl wystaw wielkich malarzy, Wroctaw Stolica Literatury, projekty
edukaciji: filmowej, artystycznej i kulturalnej. Lista 32 projektéw przedstawionych

w PW ESK 2016 jest czescig catego programu obchodéw Europejskiej Stolicy Kultury.
Na program skladaja sie projekty zarowno o charakterze key events (wg aplikacji)

jak i dlugofalowych programéw uruchamiajgcych procesy spoteczne zwigzane

z nowymi modelami uczestnictwa w kulturze.

Catkowite koszty Programu w latach 2016-2017 wynoszg 210.450 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 96.000 tys. zi.

Cel Jedr_ws_tka Miernik 2016 plan
realizujgca

Zwigkszenie atrakcyjnosci
Polski, regionu Dolnego Slgska i Ministerstwo

miasta Wroctaw poprzez Kultury i Liczba os6b uczestniczgcych w

organizacje ESK 2016, Dziedzictwa wydarzeniach realizowanych w 1.813.000/160
kompleksowa prezentacja na Narodowego / ramach ESK (narastajgco) / T

arenie miedzynarodowe;j Narodowe Liczba wydarzen (narastajgco)

polskiej kultury w catej Forum Muzyki

rozciggtosci i bogactwie

9. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — Il etap

Program wieloletni ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” — Il etap na lata
2014-2016 realizowany bedzie w 2016 r. w ramach dwoch dziatan w zakresie:
— funkcji 10. Nauka polska, zadania 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym
zastosowaniom, podzadania 10.2.1. Wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych
oraz komercjalizacji wynikow B+R, dziatania 10.2.1.2. Finansowanie badar stosowanych;
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— funkcji 14. Rynek pracy, zadania 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy
i warunkow pracy, podzadania 14.2.1. Tworzenie ram prawnych stosunkéw i warunkéw
pracy, dziatania, 14.2.1.2. Promocja i poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 126/2013 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2013 r.
Nadzér nad realizacjg i wdrazaniem wynikéw Programu, przez gidbwnego wykonawce
i koordynatora — Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
sprawuje Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Program stanowi jedno z dziatan panstwa na rzecz poprawy bezpieczenhstwa i warunkéow
pracy w Polsce, stanowigc jednoczesnie realizacje zadan wynikajgcych z dokumentow
miedzynarodowych i krajowych w tym zakresie. Realizacja programu polega na opracowaniu
innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj
zasobodw ludzkich oraz nowych wyrobdw, technologii, metod i systemdéw zarzadzania.
Wykorzystanie wynikdéw programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia liczby osob
zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe
oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkdéw przy pracy, choréb zawodowych
i wynikajgcych z tego strat ekonomicznych i spotecznych.
Rok 2016 bedzie ostatnim rokiem realizacji lll etapu programu wieloletniego. W tym
okresie zaplanowano wykonanie 84 koncowych etapéw zadan w zakresie stuzb
panstwowych. W 2016 r. realizowane bedg jednoczesnie koncowe etapy projektow
w czesci B Programu realizacji badan naukowych i prac rozwojowych. Na koniec 2016
r. zaktada sie uzyskanie wartosci miernika - 153 produkty rozwigzania prewencji
technicznej i organizacyjnej.
Kluczowe znaczenie dla osiggniecia zaktadanych celow Programu bedzie miat zakres
oraz sposob realizacji prac zwigzanych z wykorzystaniem i upowszechnianiem jego
wynikéw. Wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw Programu podejmowane jest
systematycznie, i bedzie obejmowato réwniez okres do 5 lat po jego zakonczeniu.
Zaktada sie, ze wykorzystanie i upowszechnianie w tym okresie rezultatow Programu
powinno przyczynic¢ sie do znacznego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego
z narazeniem na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i uciagzliwe w miejscu pracy.
Whplynie to takze na mozliwosci wydtuzenia aktywnosci zawodowej z zachowaniem
zdrowia.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2016 wynoszg 93.500 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 31.500 tys. zt, z teqo w czes$ci 28 — Nauka

w kwocie 10.500 tys. zt oraz w czesci 31 — Praca w kwocie 21.000 tys. z.
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Jednostka 2016

Cel R Miernik
realizujaca plan
Opracowanie innowacyjnych Liczba produktow
rozwigzan organizacyjnych (rozwigzan prewenc;ji
i technicznych technicznej i organizacyjnej 153
poprawiajgcych warunki programu wieloletniego w
i bezp|_eczenstyvo pracy Centralny czesci B
Ograniczanie liczby oséb Instytut
zatruannych w wa'rgnkach Ochrony Pracy
narazenia na czynniki — Panstwow
niebezpieczne, szkodliwe instviut y Liczb dan kresi
i ucigzliwe oraz ograniczenia Instytu Iczba zadan W zaxresie 84
X S . Badawczy stuzb panstwowych w
zwigzanych z nimi wypadkow danym roku

przy pracy, choréb
zawodowych i wynikajgcych
Z tego strat ekonomicznych
i spotecznych

10. Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programéw operacyjnych

Program wieloletni ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych” na lata 2014-2022
realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalnos$¢ granic w zadaniu 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolno$ci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP (w podzadaniach 11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;
11.1.2. Zdolnos¢ do rozpoznania; 11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika, 11.1.4.
Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan, 11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania
i ochrony wojsk, 11.1.7 Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystania do$wiadczen.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 164/2013 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Priorytetowe Zadania Modernizaciji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”,
Z pozn. zm.

Minister Obrony Narodowej jest wykonawcg Programu i sprawuje nadzor nad realizacjg
przedsiewzie¢ zwigzanych z jego wykonywaniem.

Celem programu jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Program realizuje postanowienia Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczehstwa Narodowego
RP 2022, w ktérej jako jedno z gtéwnych dziatan stuzgcych realizacji umocnieniu zdolnosci
panstwa do obrony wskazano zwigkszenie nasycenia nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym. W ramach programu wieloletniego realizowane sg zatem zadania rzeczowe,
ktore stanowig gtdwng czes¢ mechanizmu zabezpieczenia potrzeb rozwoju systemow

uzbrojenia i sprzetu wojskowego wynikajgcych z aktualnego potencjatu bojowego
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Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co ma kluczowe znaczenie dla utrzymania i rozwoju
poszczegodlnych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Przewiduje sie, iz w 2016 roku i latach kolejnych nastgpi faktyczne zintensyfikowanie
dostaw sprzetu wojskowego do jednostek wojskowych (m.in. samoloty szkolno-
treningowe AJT, okret patrolowy, niszczyciel min, kotlowe transportery opancerzone
Rosomak). Ponadto, spodziewane jest rozstrzygniecie zamoéwien na realizacje
kolejnych waznych programow modernizacyjnych Sit Zbrojnych, w tym
przeciwlotniczych zestawow rakietowych kroétkiego zasiegu, zestawow bezpilotowych
statkoéw powietrznych, modutéw ogniowych oraz okretéw. Planowane w 2016 r.
dostawy sprzetu wojskowego wptyna na zwiekszenie zdolnosci operacyjnych SZ RP
oraz podwyzszenie nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego w szczegolnosci
w obszarze zdolnosci do razenia sit przeciwnika oraz zdolnosci do dowodzenia sitami
zbrojnymi RP.

Catkowite koszty Programu w latach 2014-2022 wyniosg 91.500.330 tys. zt, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 5.647.266 tys. zt.

Cel Jednostkq Miernik 2016
koordynujaca plan

Relacja procentowa zrealizowanego na

koniec roku budzetowego rzeczowego

zakresu zadan w stosunku do zakresu 278
rzeczowego zadan przewidzianych w !
harmonogramie implementacji programu
przyjetego w dniu jego ustanowienia

Zwiekszenie zdolnosci operacyjnych

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Ministerstwo
Polskiej oraz podwyzszenie stopnia  Obrony
nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu  Narodowe;j
wojskowego.

11. Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego

Program wieloletni ,Ochrona zdrowia zwierzagt i zdrowia publicznego” realizowany bedzie
w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach Funkcji 21. Polityka rolna i rybacka, zadania
21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego, podzadania
21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzagt, dziatania
21.3.1.5. Badania w zakresie ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 229/2013 Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2013 r.
Nadzér nad realizacjg Programu przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy
Instytut Badawczy w Putawach, sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
Program uwzglednia aktualng europejskg i Swiatowg sytuacje epizootyczna, rezultaty badan
prowadzonych w poprzednich edycjach programu wielolethiego oraz potrzebe wykonania
zadan okreslonych przepisami Unii Europejskiej, w ktorej ochrona zdrowia konsumenta
i ochrona zdrowia zwierzgt odgrywajg niezwykle wazng role.
Zamierzony cel, ktérym jest zapewnienie aktualnych informacji dotyczgcych wystepowania
w Polsce najgrozniejszych dla ludzi odzwierzecych czynnikéw chorobotwdrczych, osiggany
jest w ramach trzech zakresoéw tematycznych: 1) kontroli wystepowania substancji
niedozwolonych w zywnoséci zwierzecego pochodzenia i substancji niepozgdanych
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w paszach 2) oceny wystepowania choréb odzwierzecych 3) oceny stanu wystepowania
choréb zakaznych zwierzat hodowlanych i wolnozyjgcych, a jednoczesnie — szkolenia
Inspekcji Weterynaryjnej.

Realizacja zadan programu wieloletniego ma charakter ciggty i stuzy okresleniu
statusu Polski w zakresie waznych choréb zakaznych zwierzat i zoonoz oraz
okresleniu statusu wystepowania zanieczyszczen zywnosci zwierzecego pochodzenia
i Srodkow zywienia zwierzat substancjami toksycznymi. W ramach realizacji programu
wieloletniego w 2016 r. przewiduje sie kontynuacje wykonywania 46 zadan, ujetych

w ww. zakresach tematycznych (harmonogram tych dziatan zostal w sposéb
szczegotowy opisany w zataczniku nr 1. do Uchwaly ustanawiajgcej Program).
Ponadto, beda prowadzone szkolenia specjalistyczne dla urzedowych lekarzy
weterynarii oraz pracownikéw Inspekcji Weterynaryjne;j.

Calkowite koszty Programu w latach 2014-2018 wynoszg 77.050 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 15.431 tys. zi.

Cel Jednostka o 2016
realizujaca plan

Zapewnienie aktualnych :Dnzrt\;ttl\j\t/owy

informacji dotyczacych .

. Weterynaryjny
wystepowania w Polsce ; . )
AP . — Panstwowy Liczba przeszkolonych oséb 1.245
najgrozniejszych dla ludzi Instytut
odzwierzecych czynnikéw
’ Badawczy

chorobotworczych

w Putawach

12. Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora
ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczeinstwa zywnosci oraz ochrony
srodowiska naturalnego

Program wieloletni ,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnoSci
sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakoSci i bezpieczeristwa zywnoSci oraz ochrony
Srodowiska naturalnego” na lata 2015-2020 realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji
21. Polityka rolna i rybacka, w zadaniu 21.1. W Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych, w podzadaniu 21.1.3. W Ochrona roélin i nasiennictwo, w dziataniu 21.1.3.6.
Badania w zakresie ochrony ro$lin i nasiennictwa.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 105/2015 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Dziatania na rzecz poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakoSci

i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony $rodowiska naturalnego”.

Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach sprawuje
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Program wieloletni ma na celu stworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci

i innowacyjnosci gospodarstw ogrodniczych, zapewniajgcych bezpieczenstwo zywnosciowe
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kraju i ochrone srodowiska naturalnego. Realizacja Programu przyczyni¢ sie ma do eliminacji
lub znacznego ograniczenia zagrozen dla dalszego rozwoju ogrodnictwa w Polsce, a tym
samym do zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w zakresie zaopatrzenia
w owoce i warzywa. Cel programu jest realizowany poprzez dziatania w kierunku tworzenia
postepu biologicznego w produkcji ogrodniczej, ograniczania ryzyka zwigzanego

ze stosowaniem srodkow ochrony roslin, zwiekszania populacji pszczoty miodnej i dzikich
owadow zapylajacych. W wyniku realizacji programu zostang opracowane i wdrozone
systemy oraz nowe technologie wytwarzania produktow ogrodniczych o wysokiej jakoSci

i bezpiecznych dla konsumentow. Ponadto, waznym zadaniem jest sprawny transfer wiedzy
oraz technologii wytworzonych w ramach Programu, skierowanych do producentéw

oraz przetwdrcow owocow i warzyw.

W 2016 r. w szczegolnosci planuje sie zgtasza¢ odmiany roslin sadowniczych

i warzywnych do badan urzedowych, opracowac¢ i zaktualizowa¢ metodyki
integrowanej ochrony roslin i Integrowanej Produkcji Roslin, aktualizowa¢ Platforme
Wspomagania Decyzji Nawodnieniowych oraz badaé¢ produkty lecznicze weterynaryjne,
a takze pokarmy dla pszczét. Ponadto planuje sie organizacje konferencji i szkolen
majacych na celu upowszechnianie wiedzy i transfer nauki do praktyki. Realizacja celu
gtéwnego jak i celow szczegotowych programu mierzona jest poprzez dziatania
realizowane w powyzszym zakresie oraz liczbe publikacji, ktore pozwalaja na biezace
okreslanie stopnia realizacji celu. Dzialania podjete w 2016 r. bedg stanowi¢ przeszio
20% petnego zrealizowania celu programu.

Catkowite koszty Programu w latach 2015-2020 wynoszg 57.987 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 10.502 tys. zi.

Cel Jednostka Miernik 2016
realizujgca plan

Stworzenie warunkow dla

wzrostu konkurencyjnosci

i innowacyjnosci gospodarstw  Instytut

ogrodniczych, zapewniajgcych  Ogrodnictwa w Liczba publikacji 53*
bezpieczenstwo zywnosciowe  Skierniewicach

kraju i ochrone srodowiska

naturalnego

*W ujeciu narastajgcym

13. Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych
zasobow genowych zrédiem innowaciji i wsparcia zrownowazonego rolnictwa oraz

bezpieczenstwa zywnosciowego kraju

Program wieloletni ,Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona
roslinnych zasobow genowych zrédtem innowacji i wsparcia zrownowazonego rolnictwa
oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju” na lata 2015-2020 realizowany bedzie w 2016 r.
w ramach funkcji 21. Polityka rolnai rybacka, w zadaniu 21.1. W Rozwdj produkcji roslinnej
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i ochrona ro$lin uprawnych, w podzadaniu 21.1.3. W Ochrona ro$lin i nasiennictwo,
w dziataniu 21.1.3.6. Badania w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 104/2015 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r.
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,, Tworzenie naukowych podstaw
postepu biologicznego i ochrona roslinnych zasobéw genowych Zrédtem innowacji i wsparcia
zrownowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnosciowego Kraju”.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Panstwowy
Instytut Badawczy w Radzikowie, Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach sprawuje Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Przeznaczeniem programu jest zapewnienie warunkéw do produkcji odmian roslin w celu
wytwarzania bezpiecznej zywnosci i paszy, ksztattowania jakosci surowcow roslinnych,
a takze zwiekszania konkurencyjnosci rolnictwa na obszarach wiejskich. Cel ten realizowany
bedzie przez cele szczegbétowe w ramach 5 obszaréw badawczych:
1) Ochrona Zasobow Genowych Roslin Uzytkowych;
2) Zwiekszanie wartosci uzytkowej roslin poprzez poszerzanie ich puli genetycznej
i wdrazanie postepu biologicznego z przeznaczeniem na rézne cele;
3) Monitoring zmian zdolnosci chorobotworczych populacji organizméw szkodliwych
i kwarantannowych roslin uprawnych;
4) Zachowanie czystosci produkcji i bezpieczenstwo zywnoéci wobec obecnosci
w systemach rolniczych produktéw genetycznie zmodyfikowanych;
5) Upowszechnianie wiedzy o hodowli roslin, nasiennictwie i nowych technologiach dla
zréwnowazonego rolnictwa
W 2016 r. zostanie wykonane ok. 16 % petnego zrealizowania celu programu w ujeciu
zadaniowej prezentacji programoéw wieloletnich (Liczba opracowan, publikaciji i dziatan
propagujacych pismiennictwo w zakresie wdrozenia postepu biologicznego
w produkcji roslinnej w ujeciu narastajgcym wyniesie 141 sztuk).
Catkowite koszty Programu w latach 2015-2020 wynoszg 85.106 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 16.583 tys. zt.

Cel Jednostka Miernik 2016
realizujgca plan

Zapewnienie warunkow do Instytut Hodowli i

produkcji odmian roslin w celu  Aklimatyzacji

wytwarzania bezpiecznej Roslin —

Liczba opracowan, publikacji i dziatan
propagujgcych pismiennictwo w
zakresie wdrazania postepu
biologicznego w produkgciji roslinnej

Zywnosci i paszy, Panstwowy
ksztattowania jako$ci Instytut Badawczy
surowcow roslinnych a takze w Radzikowie,
zwiekszania konkurencyjnosci  Instytut

rolnictwa na obszarach Ogrodnictwa w
wiejskich Skierniewicach

141*

*Ww ujeciu narastajgcym
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14. Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje

Program wieloletni ,Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia,
propozycje” realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka,
w zadaniu 21.5. W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywno$c¢ regionalna,
tradycyjna i systemy jakosci zywno$ci, w podzadaniu 21.5.6. Ksztaftowanie ustroju rolnego
panstwa i gospodarki zywnosciowej, dziatanie 21.5.6.1. Tworzenie warunkéw
dla ksztattowania ustroju rolnego panstwa i gospodarki Zywnosciowey.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 21/2015 Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania,
Szanse, zagrozenia, propozycje”.

Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie sprawuje Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Program wieloletni ,Rolnictwo Polski i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia,
propozycje” jest kontynuacjg wczesniejszych badan i analiz prowadzonych przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy

w Warszawie, a rownoczesnie zawiera nowe zagadnienia stosownie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci gospodarczej i zatozen w polityce rolnej. Program zostat podzielony

na siedem obszernie sformutowanych tematéw, obejmujgcych podstawowe zagadnienia
ekonomiczne i spoteczne, odnoszgce sie do rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i regiondw
wiejskich w ujeciu regionalnym, krajowym, UE i globalnym.

Tematy badawcze zostaty uszczegbdtowione przez wyodrebnienie 27 zadan badawczych.
Gtéwnym celem programu wieloletniego jest wsparcie strategicznych zadan panstwa

w monitorowaniu kluczowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych
oraz planowaniu, negocjowaniu, analizie, ocenie i wdrazaniu polityk na rzecz dalszego
rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wzrostu konkurencyjnoéci sektora
rolno-zywnoséciowego w okresie do i po 2020 r.

W 2016 roku efektem programu bedzie wycena dobr publicznych i efektéw
zewnetrznych w rolnictwie oraz ocena przydatnosci systemu handlu uprawnieniami
do emisji zanieczyszczen jako instrumentu internalizacji efektéow zewnetrznych

w rolnictwie. Ocena systemu poreczen i gwarancji kredytowych funkcjonujacego

w Polsce w odniesieniu do rozwoju wsi i rolnictwa. Ocena systemu handlu
uprawnieniami jest szczegolnie wazna z uwagi na polityke klimatyczng UE i rosnaca
koniecznos¢ uwzgledniania rolnictwa w dziataniach zmierzajacych do zmniejszania
poziomu tych emisji.

Catkowite koszty Programu w latach 2015-2019 wynoszg 47.555 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 9.488 tys. z.
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Cel Jednostka Miernik 2016
realizujaca plan

Wsparcie strategicznych zadan
panstwa w monitorowaniu

kluczowych uwarunkowan Instytut Ekonomiki

Rolnictwa i
spoteczno-gospodarczych, .
; : Gospodarki . .
instytucjonalnych oraz : . . Liczba opublikowanych
. . . Zywnosciowej — . 20
planowanie, negocjowanie, . recenzowanych monografii
. ; . Panstwowy
analiza, ocena i wdrazanie
. : Instytut Badawczy
polityk na rzecz rozwoju :
w Warszawie

polskiego rolnictwa i obszaréw
wiejskich

15. Budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego

Program wieloletni ,Budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego” realizowany bedzie w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji
3. Edukacja, wychowanie i opieka, zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podzadania
3.2.4. Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego, dziatania 3.2.4.1. Rozwdj infrastruktury
szkolnictwa wyzszego.
Program zostat ustanowiony ustawg z dnia 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego”
(Dz. U. Nr 67, poz. 677, z p6zn. zm.).
Nadzor nad realizacjg Programu przez Uniwersytet Jagiellonski sprawuje Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.
Kampus 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego (tzw. 11l Kampus UJ) powstaje
w Krakowie-Pychowicach i obejmuje nowoczesne budynki wydziatéw $cistych
i przyrodniczych oraz Wydziatu Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej. W szczegdlnosci,
w ramach programu wieloletniego planuje sie wybudowanie budynku dla Wydziatu Chemii
Uniwersytetu Jagiellonskiego, budynku dla Instytutu Nauk Geologicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz budowe infrastruktury drogowej. Zwigkszenie powierzchni budynkow
naukowo-dydaktycznych (o okoto 100 tys. m2) umozliwi wtasciwe wykorzystanie
potencjalnych mozliwosci naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, a takze
— przy uwzglednieniu lokowanych w poblizu inwestycji Krakowskiego Parku
Technologicznego oraz Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — stworzenie
Srodowiska sprzyjajacego budowaniu mostéw pomiedzy naukg i przemystem.
W 2016 roku Uczelnia planuje dalsza realizacje zadan juz kontynuowanych,
zwigzanych z baza dydaktyczng oraz infrastruktura, w zakresie ktorej beda
wykonywane podzadania Programu powigzane scisle z budowa obiektéow
kubaturowych.
Catkowite koszty Programu w catym okresie realizacji (2001-2017) wynoszg 962.500 tys. zi,
natomiast wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 59.536 tys. zt.
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Jednostka 2016

Cel o Miernik

realizujgca plan
Rozbudowa infrastruktury Uniwersytet Sumaryczna powierzchnia uzytkowa w m?
Uniwersytetu Jagiellonski obiektéw oddanych do uzytku w ramach 97.313

Jagiellonskiego programu wieloletniego

16. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017

Program wieloletni ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017”
realizowany bedzie w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 3. Edukacja,
wychowanie i opieka, zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podzadania 3.2.4. Rozw¢j
infrastruktury szkolnictwa wyzszego, dziatania 3.2.4.1. Rozwdj infrastruktury szkolnictwa
wyZzszego.

Program zostat ustanowiony ustawg z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017” (Dz. U. Nr 192,
poz. 1962, z pdzn. zm.).

Nadzér nad realizacjg Programu przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
sprawuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Dzieki realizacji Programu zwiekszg sie wydatnie mozliwosci ksztatcenia i prowadzenia
badan na unikatowych kierunkach studiow, w szczegdélnosci nowoczesnych technologii,
informatyzacji oraz szeroko pojetej komunikacji spotecznej, a takze mozliwosci ksztatcenia
nowoczesnej kadry. W konsekwencji zapewnione zostang szersze mozliwosci rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy.

W 2016 roku —w ramach realizacji Programu — Uniwersytet planuje czesciowe
wybudowanie Uniwersyteckich Obiektéw Sportowych oraz zakup gruntéw — Kampus
Morasko.

Catkowite koszty Programu w latach 2004-2017 wynoszg 546.753 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 7.929 tys. z.

Cel Jedpos_tka Miernik 2016
realizujgca plan
Uniwersytet im.

Rozbudowa infrastruktury Sumaryczna powierzchnia uzytkowa w m?

Uniwersytetu im. Adama ?/I??kr?e?/vicza obiektéw oddanych do uzytku w ramach 70.082
Mickiewicza w Poznaniu W Poznaniu programu wieloletniego

17. Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej

Wieloletni ,Narodowy program rozwoju medycyny transplantacyjnej” na lata 2011-2020
realizowany bedzie w 2016 r. w ramach funkcji 20. Zdrowie, zadania 20.1. W System opieki
zdrowotnej i dostep do swiadczen opieki zdrowotnej — w dwdch dziataniach: 20.1.4.7.
Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie programéw polityki zdrowotnej (ujetego
w podzadaniu 20.1.4. W Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw
publicznych) oraz 20.4.1.3 Inwestycje budowlane oraz wymiana i modernizacja sprzetu
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w zakresie programow polityki zdrowotnej (ujetego w podzadaniu 20.4.1. W Rozwdj
infrastruktury systemu ochrony zdrowia).

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 164/2010 Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika
2010 r. z pézn. zm.

Za realizacje Programu odpowiedzialny jest Minister Zdrowia.

W ramach Programu dazy sie do zwiekszenia dostepnos$ci do leczenia przeszczepieniem
komorek, tkanek i narzgdow, w tym m.in. do wzrostu liczby przeszczepien narzgdow

od zmartych dawcow, zwiekszenia liczby potencjalnych niespokrewnionych dawcoéw szpiku
oraz rozwoju publicznych i niepublicznych rejestréw niespokrewnionych dawcow krwi
pepowinowej, jak rowniez do zwiekszenia liczby przeszczepien nerki od zywego dawcy.
Realizacja programu w roku 2016 bedzie kontynuacja dziatan podjetych w kolejnych
latach jego funkcjonowania (tj. poczawszy od 2011 r.) . W ramach programu
podejmowane sg w szczegolnosci takie dziatania jak realizacja:

1) dziatan koordynatoréw pobierania i przeszczepiania komoérek, tkanek
i narzadow we wszystkich podmiotach leczniczych, spetniajagcych warunki
do pobierania narzagdéw od zmartych dawcow;

2) swiadczen z zakresu nowych rodzajéw przeszczepiania komorek, tkanek
i narzadow oraz rozwoj programow przeszczepiania w grupach biorcéow
0 podwyzszonym ryzyku;

3) rozwoju i doskonalenia systeméw monitorowania, nadzoru i kontroli, jakosci
w transplantologii w celu uzyskania poprawy wynikow przeszczepiania; akcji
promocyjno-edukacyjnych w celu uzyskania wigkszej akceptacji spotecznej dla
transplantacji, jako metody leczenia, co przetozy sie na zwigkszenie pobran
narzagdéw od os6b zmartych i przeszczepow tych narzadoéw, a takze
zwiekszenie aktywnosci w zakresie przeszczepéw rodzinnych;

4) szkolen oséb, ktérych czynnosci bezposrednio wptywaja, na jakosé komorek,
tkanek lub narzadow oraz bezpieczenstwo dawcoéw i biorcow;

5) prac remontowo-budowlanych w podmiotach dziatajgcych w systemie
medycyny transplantacyjnej w tym: bankach tkanek i komérek, osrodkach
transplantacyjnych oraz medycznych laboratoriach diagnostycznych
testujacych komorki, tkanki lub narzady;

6) zakupow wysokospecjalistycznego sprzetu i aparatury z certyfikatami dla
podmiotéw — osrodkéw transplantacyjnych, bankéw tkanek i komérek oraz
medycznych laboratoriéw diagnostycznych testujacych komorki, tkanki lub
narzady.

Catkowite koszty Programu w latach 2011-2020 wynoszg 450.000 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 45.000 tys. zt.
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Jednostka 2016

Cel o Miernik

realizujgca plan
Rozwdj medycyny Ministerstwo Liczba przeszczepieh narzaddéw na 1 min 42
transplantacyjnej Zdrowia mieszkancoéw (w szt.)

18. Programy wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture w ochronie zdrowia

W ramach funkcji 20. Zdrowie, zadania 20.4.W Rozwdj infrastruktury systemu ochrony
zdrowia, w podzadaniu 20.4.1 W o tej samej nazwie, w 2016 r. realizowanych bedzie

w zakresie dziatania 20.4.1.1. W Inwestycje budowlane w obiektach zwigzanych z ochrong

zdrowia z wytgczeniem programow polityki zdrowotnej pie¢ programow wieloletnich wsparcia

finansowego inwestycji w infrastrukture w ochronie zdrowia.

Program wieloletni pn. ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie” (1)

zostat ustanowiony uchwatg Nr 72/2011 Rady Ministréw z dnia 24 maja 2011 r. z pézn. zm.

Natomiast program wieloletni ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdarskiego

Uniwersytetu Medycznego” (2) na lata 2015-2020 zostat uchwalony uchwatg Nr 66/2015

Rady Ministréw z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod

nazwg ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego”.

Pozostate trzy programy wieloletnie funkcjonowaty pierwotnie jako inwestycje wieloletnie —

staty sie one programami wieloletnimi na podstawie art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,

z pozn zm.), zgodnie z ktorym inwestycje wieloletnie ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik

do ustawy budzetowej na rok 2010, a ktérych termin zakonczenia ustalono po dniu

31 grudnia 2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r. staty sie¢ programami wieloletnimi:

— program wieloletni pn. ,Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
w Warszawie” (3) na lata 2008-2016 — zmieniony uchwatg nr 35/2013 Rady Ministréow
z dnia 21 lutego 2013 r. z pézn. zm.;

— program wieloletni pn. ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim” (4)
na lata 2006-2019 — zmieniony uchwatg nr 148/2011 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2011 r. z p6ézn. zm.;

— program wieloletni pn. ,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku” (5) na lata 2008-2017 — zmieniony uchwatg
nr 148/2011 Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2011 r. z pdzn. zm.

Nadzor nad realizacjg programéw sprawuje Minister Zdrowia.

Celem wszystkich Programow jest racjonalny rozwéj i modernizacja infrastruktury ochrony

zdrowia, w tym przede wszystkim dostosowanie obiektéw do obowigzujgcych standardéw

i przewidywanych potrzeb zdrowotnych (nazwy szczegétowych celéw zostaty wymienione

w tresci uchwat RM powotujgcych te programy. Programy obejmujg przedsiewziecia

zwigzane z budowag, przebudowg i rozbudowg obiektéw szpitalnych, ktdrych realizacja
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przyczyni sie do poprawy dostepnosci do specjalistycznych i wysokospecjalistycznych

Swiadczen zdrowotnych oraz podniesienia jakosci udzielanych swiadczen.

W zakresie poszczegélnych inwestyciji planuje sie, iz w 2016 r. beda realizowane

nastepujgce prace/dziatania (zakres rzeczowy), przyczyniajgce sie do realizacji celow

tych programow:

a) realizacja prac: wykonanie i zakonczenie robét budowlanych, instalacyjnych
i wykonczeniowych w budynku A; wyposazenie budynku A (oddziaty pediatryczne)
w sprzet meblowo-technologiczny i medyczny; rozpoczecie robét budowlanych
budynkéw K (poradnie) — (1)

b) kontynuacja prac projektowych; roboty budowlane stanu surowego zamknietego
budynkéw B, C, D; roboty instalacyjne - montaz kanatow, kabli, przewodow;

budowe sieci zewnetrznych — (2)

¢) zakonczenie wyposazenia budynku Szpitala Pediatrycznego Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego w Warszawie — w szczegolnosci realizowane beda
dostawy: drugiej czesci aparatury: monitorowania pacjenta, aparatéow
do znieczulenia, respiratoréw, inkubatorow; wyposazenia klinik potoznictwa
i neonatologii; doposazenia apteki i zaktadu diagnostyki laboratoryjnej; sprzetu
chtodniczego oraz unitu laryngologicznego — (3)

d) realizacja prac budowlanych m.in. wykonanie robé6t ziemnych i wzmocnienie gruntu,
fundamentoéw wraz z izolacjami stanu ,,zero” oraz rozpoczecie stanu ,,surowego
otwartego” dla budynkéw: A (czes¢ dydaktyczno — administracyjna), B
(diagnostyka obrazowa), C (hall gtéwny, poradnie), D (poradnie, laboratoria),

E (gtéwna o$ komunikacyjna pomiedzy wszystkimi budynkami), F (SOR, blok
operacyjny oraz oddziat intensywnej terapii), G (oddziaty t6zkowe), H (oddziaty
t6zkowe, stoldwka, hall przyje¢ pacjentéw planowych), | (oddziaty t6zkowe),

J (oddziat zakazny), L (pralnia, kuchnia), M (kottownia), P (parking
wielopoziomowy) — (4)

e) prace rozbiérkowe, demontazowe w poziomie piwnicy, parteru, | i Il pietra budynku
A; prace budowlane i instalacyjne (wszystkich branz) w poziomie piwnicy, parteru,
I'ill pigtra budynku A; prace rozbiorkowe i demontazowe w poziomie piwnicy
i parteru budynku B; prace konstrukcyjne, budowlane i instalacyjne (wszystkich
branz) w poziomie piwnicy, parteru, V pietra budynku B i Il pietra budynku E;
wymiana wind w budynku A; tymczasowe i docelowe alokacje klinki: Kliniki
Gastroenterologii i Choréb Wewnetrznych, Kliniki Neurochirurgii, Kliniki
Reumatologii, Kliniki Kardiochirurgii, Kliniki Neurologii, Pracowni Kardioangiografii;
dostawy wyposazenia do: Kliniki Gastroenterologii i Choréob Wewnetrznych, Kliniki
Neurologii, Poradni Kliniki Ortopedii i Traumatologii; biezace rozliczenia z tytutu
petnionych nadzoréw autorskich i nadzoru inwestorskiego — (5)
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t aczne catkowite koszty realizacji tych Programoéw wynoszg 3.091.619 tys. zt, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 348.571 tys. zt .

Jedpos:tka Miernik 2016 plan
realizujgca
1) 73%
2) 13%
,<Zaawansowanie realizacji inwestycji”
Ministerstwo Zdrowia (lub zrealizowany zakres rzeczowy 3) 100%
inwestycji)
4) 31%
5) 87%

19. Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

Wieloletni ,Program integracji romskiej w Polsce na lata 2014-2020” realizowany bedzie
w 2016 r. w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie, w zadaniu 16.2.W Przeciwdziatanie
dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w podzadaniu
16.2.1. W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszos$ci narodowych
i etnicznych, w dziataniu 16.2.1.1. W Dziafania krajowe i wspofpraca miedzynarodowa
na rzecz spotecznosci romskiej.
Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 202/2014 z dnia 7 pazdziernika
2014 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Program integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020” . Wykonawcag Programu jest Minister Administracji
i Cyfryzaciji, ktory jednoczes$nie koordynuje i nadzoruje jego realizacje (jako minister wiasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Celem gtdéwnym programu jest zwiekszenie poziomu integracji spotecznej Romoéw w Polsce
rozumianej jako niezbedna aktywnosc¢ panstwa na rzecz poprawy waznych aspektow zycia
spotecznego osob nalezgcych do romskiej mniejszosci etnicznej, w szczegdlinosci warunkow
bytowych oraz dostepu do systemu oswiaty, rynku pracy, systemu ubezpieczenia
spotecznego, a takze opieki zdrowotnej poprzez dziatania w obszarze edukacji, aktywizacji
zawodowej, ochrony zdrowia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej.
Realizowane w 2016 r. w ramach Programu zadania beda obejmowaé nastepujace
dziedziny: edukacja, praca, mieszkalnictwo, zdrowie. Zadania objete Programem pod
nadzorem urzedéw wojewédzkich beda realizowaé jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty zaliczone do sektora finanséw publicznych oraz organizacje pozarzadowe,
w tym organizacje mniejszosci romskiej. Realizacja Programu integracji przyczyni sie
do zwiekszenia poziomu aktywnosci obywatelskiej Roméw, wplynie przede wszystkim
na poprawe wywigzywania sie przedstawicieli tej grupy z obowiazkéw obywatelskich
w zakresie realizacji obowiazku szkolnego, a w konsekwencji — do zmniejszenia
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negatywnego postrzegania tej grupy przez spoteczenstwo wiekszosciowe. Program
integraciji wypetnia dyrektywy Komisji Europejskiej w zakresie integracji Roméw,
co stanowi jeden z warunkéw ex-ante dla Polityki Spojnosci 2014-2020.

Calkowity koszt realizacji zadan w ramach Programu w latach 2014-2020 wynosi 74.580

tys. zt, natomiast wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 11.400 tys. z.

Cel Jednostka o 2016
realizujaca plan

Zwiekszenie integracji

spotecznosci romskiej Liczba Romoéw uczestniczacych w

w Polsce poprzez dziatania Ministerstwo Programie integracji spotecznosci romskiej 7504

w obszarze edukaciji, S " w Polsce na lata 2014-2020 w stosunku do 0
T . Administraciji . ) . o .

aktywizacji zawodowej, i Cyfryzacji liczby osdb deklarujgcych przynaleznos¢ do

ochrony zdrowia oraz
poprawy sytuacji
mieszkaniowej

romskiej mniejszosci etnicznej

20. Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020

LWieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania >Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania< na lata 2014-2020” realizowany bedzie w 2016 r.
na poziomie dziatania w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, zadania 13.1. W Pomoc i integracja spofeczna, podzadania 13.1.2.W Wspieranie
0S0Ob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 221/2013 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r.
Wykonawcg Programu jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry monitoruje realizacje
Programu za posrednictwem Wojewodow.
Realizacja Programu wpisuje sie w prowadzong polityke spoteczng panstwa w zakresie
podniesienia poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia dzieci
i mtodziezy oraz promowania prawidtowych nawykdéw zywieniowych. Program umozliwia
wsparcie finansowe gminy w zakresie realizowanych przez nie obowigzkowych zadan
wiasnych, okreslonych ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 .
poz. 163, z pézn. zm.). Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacii,
ze szczegolnym uwzglednieniem ucznidéw z terenow objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegolnosci osob samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.
Przewiduje sie, iz liczba oséb objetych dozywianiem w 2016 r. wyniesie 1,8 min oséb.
Pomoc ta — takze w tym roku realizacji programu — bedzie polegaé¢ na przekazywaniu
osobom uprawnionym pomocy w formie: positku, $wiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych.
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Catkowite koszty Programu w latach 2014-2020 wynoszg 5.425.000 tys. zi, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 550.000 tys. z.

Cel Jednostki Miernik 2016
realizujace plan

Zapewnienie pomocy

w zakresie dozywiania

osobom i rodzinom

pozbawionym positku,

w szczegolnosci Wojewodowie  Liczba oséb objetych dozywianiem (w min 0s.) 1,8
dzieciom, osobom

samotnym, w podesziym

wieku, chorym lub

niepetnosprawnym

21. Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020

~Program wieloletni ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020” realizowany bedzie w 2016 r.
w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, w zadaniu 13.1.W
Pomoc i integracja spofeczna, podzadaniu 13.1.4 Wspieranie aktywnego starzenia sie
(i dziataniu 13.1.4.1. o tej samej nazwie).
Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministrow Nr 34/2015 z dnia 17 marca 2015 r.
,W sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020.
Wykonawcg Programu jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Celem strategicznym Programu jest wsparcie senioréw poprzez dofinansowanie dziatan
jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,Senior-WIGOR”,
ze szczegolnym uwzglednieniem jednostek samorzgdu, charakteryzujgcych sie niskimi
dochodami lub wysokim odsetkiem senioréw w populacji ogétem lub brakiem infrastruktury
pomocy spotecznej stuzgcej do realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb starszych poza miejscem ich zamieszkania.
W szczegolnosci, w poszczegolnych latach programu — takze w 2016 r. — przewidziano
zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+)
poprzez umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym
oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej
lub kinezyterapii, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci
od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym. W ramach Programu przewiduje
sie udostepnienie seniorom infrastruktury pozwalajacej na aktywne spedzanie czasu
wolnego, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie senioréw w dziatania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.
Catkowite koszty Programu w latach 2015-2020 wynoszg 370.000 tys. zt, natomiast wydatki

budZzetowe w 2016 r. zaplanowano (w czesci 83) w kwocie 40.000 tys. z.
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Cel Jednostki Miernik 2016
realizujace plan

Zapewnienie wsparcia
seniorom (osobom
nieaktywnym zawodowo
w wieku 60+) poprzez
umozliwienie korzystania
z oferty na rzecz
spofecznej aktywizacji,

w tym oferty Liczba zrealizowanych zadan publicznych

Imujace) Sug Y1POIYKL ™ Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-
w zakresie aktywnosci Spotecznej
; 2020
ruchowej lub
kinezyterapii,

edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej

i opiekunczej,

w zaleznoséci od potrzeb
stwierdzonych

w $rodowisku lokalnym.

22. Program polskiej energetyki jadrowej

Wieloletni ,Program polskiej energetyki jadrowej” na lata 2014-2030 realizowany bedzie
w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania
6.2. W Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa, podzadania 6.2.1.W Rynki paliw i energii,
w dziataniu 6.2.1.6. Dziatalno$¢ w zakresie rozwoju energetyki jgdrowey.
Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r.
Program realizowany jest przez Ministra Gospodarki, Panstwowg Agencje Atomistyki,
Panstwowg Straz Pozarng oraz Straz Graniczna.
Program polskiej energetyki jgdrowej ukierunkowany jest na wdrozenie w Polsce energetyki
jadrowej, a przez to zapewnienie dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej
po akceptowalnych dla odbiorcéw, tj. gospodarki i spoteczenstwa cenach, przy
réwnoczesnym zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Jego celem jest wiec
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej i zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W jego ramach realizowane bedg zr6znicowane przedsiewziecia
niezbedne do wdrozenia energetyki jadrowej oraz zapewnienia bezpiecznej i efektywnej
jej eksploatacii.
Zgodnie z uchwalg Rady Ministrow do konca 2016 r. ma nastgpi¢ ustalenie lokalizacji
i zawarcie kontraktu na dostarczenie wybranej technologii dla pierwszej elektrowni
jadrowej w Polsce.
Catkowite koszty Programu w latach 2014-2030 wynoszg 265.043 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 8.901 tys. z.
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Cel Jednostka 0 2016
realizujaca plan

Zwiekszenie
bezpieczenstwa
energetycznego kraju

; -~ .. Minister
w wyniku dywersyfikacji Gospodarki
struktury wytwarzania PahStwowa’
energii elektrycznej Agencja
poprzez wprowadz:_anle Atomistyki, Poparcie spoteczne dla rozwoju energetyki
energetyki jagdrowe;j. . . ; o 53
S o Panstwowa jadrowej w Polsce (w %)
Przedstawienie dziatah Straz Pozarna
niezbednych do Straz '
wdrozenia energetyki Graniczna

jadrowej, zapewnienia
bezpiecznej i efektywnej
eksploatacji energetyki
jadrowe;.

23. Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap V — 2016-2020

Wieloletni ,Oswiecimski strategiczny program rzgdowy. Etap V 2016-2020” realizowany
bedzie w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach funkgcji 9. Kultura i dziedzictwo
narodowe, zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej
W kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicag.

Program stanowi kontynuacje wczesniejszych etapdw programu. Obecny V. etap bedzie
realizowany na podstawie uchwaty Nr 146/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg "Oswiecimski Strategiczny
Program Rzadowy. Etap V - 2016-2020

Wykonanie zadah w ramach Programu koordynuje Minister Administracji i Cyfryzacji

oraz Wojewoda Matopolski. Podmiotami bezposrednio realizujgcymi Program sg: Miasto
Oswiecim, Gmina Oswiecim, Powiat Oswiecimski, Wojewodztwo Matopolskie

oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu.

Celem Programu jest uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenéw wokét Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, rozwoj dziatalnosci edukacyjnej, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci turystycznej Oswiecimia. Realizacja Programu pozwala
na zachowanie pokoju spotecznego wokét bytego KL Auschwitz-Birkenau dla tworzenia
warunkéw godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i $wiecie Miejsca Pamieci
masowej zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa Débr Kultury UNESCO.
Program jest kontynuacjg etapu |V realizowanego w latach 2012-2015. W ramach V etapu
majg by¢ ukonczone, podjete w latach poprzednich, inwestycje o kluczowym znaczeniu
dla dostepnosci tego miejsca m.in.: droga odbarczajgca na przedpolu Muzeum, 2) droga
dojazdowa do ,Judenrampe” i ,Ziemniaczarek” — miejsc historycznych o znaczeniu
symbolicznym, przystosowanie bytych magazynéw spozywczych ,Ziemniaczarek” do statej
ekspozycji muzealnej dotyczacej ,Judenrampe”, opracowanie planu zagospodarowania
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przestrzennego gminy Oswiecim — rejon sotectw Brzezinka, Harmeze, Plawy stanowigcy
otoczenie Pomnika Zagtady.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu w 2016 r. to: 1) Budowa
chodnika wzdtuz ul. Franciszkanskiej i ul. Polaka w Harmezach; 2) Budowa chodnika
wzdtuz ul. Brzozowej w Brzezince, 3) Przebudowa ul. Ptawskiej w Brzezince,

4) Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ulicami: Wiezniow Oswiecimia

i Obozowa. Ponadto, przewidziano rozpoczecie w 2016 r. realizacji zadan: Przebudowa
ul. Strazackiej w Brzezince, Przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince, Przebudowa

ul. Soltyséw w Brzezince.

Calkowite koszty Programu w latach 2016-2020 wynoszg 53.175 tys. zt, natomiast wydatki

budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 7.644 tys. zi.

Cel Jednostkg Miernik 2016
koordynujaca plan

Zapewnienie pokoju spotecznego wokot bytego

niemieckiego nazistowskiego obozu

koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla

tworzenia warunkéw godnego upamietnienia

najwiekszego w Europie i $wiecie miejsca

pamieci masowej zagtady, wpisanego na liste

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, giéwnie Ministerstwo
poprzez wsparcie dziatan jednostek samorzadu Administracii
terytorialnego Ziemi O$wiecimskiej na rzecz i Cyfryzadji
zagwarantowania godnych warunkow ryzacyl,
upamietnienia (ofiar) masowej zagtady, WO]eWOda_
odpowiedniej dostepnosci miejsc pamieci i Matopolski
bezkonfliktowego funkcjonowania

Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau,

przy jednoczesnym tworzeniu warunkow dla

harmonijnego rozwoju spoteczno-

gospodarczego lokalnych wspdlnot

samorzadowych.

Liczba wykonanych
zadan Programu do
konca roku

(w szt. narastajgco)

24. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019

Wieloletni ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na lata 2016-2020 realizowany bedzie w 2016 r. na poziomie dziatania w ramach
Funkciji 19. Infrastruktura transportowa, zadania 19.1.W Transport drogowy, podzadania
19.1.4.W Budowa i przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych, 19.1.4.6. W
Pozostafte drogi publiczne.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
Koordynacje i nadzér nad realizacjg Programu przez Wojewoddw sprawuje Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Podjete w ramach Programu inwestycje stuzg realizacji Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030,
Strategii Rozwoju Transportu 2020 (z perspektywg do 2030) przyczyniajgc sie do osiggniecia
jej gtdwnego celu, jakim jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski.
Poprzez realizacje tych przedsiewzie¢ osiggnieta zostanie poprawa stanu powigzan drég
lokalnych pomiedzy sobg oraz z siecig drog wojewddzkich i krajowych. Zwiekszona zostanie
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ptynnosc¢ ruchu oraz nastgpi punktowa poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego

w miejscach realizowanych inwestycji.

Planuje sie, ze efektem realizacji Programu w 2016 r. w wymiarze rzeczowym bedzie
budowa, przebudowa i remont okoto 2200 km drég powiatowych i gminnych.
Dokonana w ramach Programu przebudowa i rozbudowa lokalnej infrastruktury
drogowej oznaczaé bedzie sie¢ drog publicznych gminnych i powiatowych

o wlasciwych dla danej kategorii parametrach technicznych, a co za tym idzie drog
bezpiecznych dla ich uzytkownikéw. Ponadto zapewnione bedzie lepsze powigzanie
drég lokalnych z sobg wzajemnie oraz z drogami wojewédzkimi i krajowymi, poprawa
parametréw uzytkowych i stanu technicznego drég, a takze podniesienie standardu
ich wyposazenia i oznakowania. Program bedzie sprzyja¢ integracji systemu
transportowego w uktadzie terytorialnym oraz zwiekszeniu wewnetrznej
(miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialne;.

Calkowite koszty Programu w latach 2016-2019 wynoszg 4.000.000 tys. zt, natomiast

wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 800.000 tys. zi.

Cel Jednost!<a Miernik 2016
koordynujaca plan

Poprawa bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu i zwiekszenie
dostepnosci transportowej przez
tworzenie spojnej, zrbwnowazone;j
i przyjaznej uzytkownikowi sieci
drogowej w wymiarze lokalnym.

Dtugos¢ wybudowanych
Ministerstwo  (rozbudowanych), przebudowanych
Infrastruktury i wyremontowanych drég 2.200
i Rozwoju powiatowych i gminnych w ramach
programu (w km)

25. Program budowy drog krajowych 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

Wieloletni ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025
r.)” realizowany bedzie w 2016 r. jednoczes$nie w ramach funkcji 17. Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju oraz funkcji 19. Infrastruktura transportowa, w zadaniach:
1) zadanie 17.2. Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych
polityki spojnosci oraz pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlagajgcych
zwrotowi srodkéw pomocowych (podzadanie 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzgdzanie
i wdrazanie programow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE);

2) zadanie 19.1. W Transport drogowy, w podzadaniu 19.1.3. Zarzgdzanie siecig drog
krajowych (dziatanie 19.1.3.1. o tej samej nazwie), a takze podzadaniu 19.1.4. W Budowa,
przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog publicznych (dziatanie 19.1.4.1. W Utrzymanie
drég krajowych, dziatanie 19.1.4.2. Remonty i przebudowy drég krajowych oraz dziatanie
19.1.4.3. Budowa autostrad, jak tez 19.1.4.4. Budowa drég ekspresowych, oraz 19.1.4.5.
Budowa pozostatych drég krajowych.

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
(Program stanowi kontynuacje ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015).
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Nadzér nad realizacjg Programu przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
sprawuje Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) jest
dokumentem okreslajacym cele w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej stanowigcej
wiasnosé Skarbu Panstwa, harmonogram realizacji inwestycji stuzgcych ich osiggnieciu
oraz zrodta finansowania planowanych dziatan. Program jest dokumentem o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym wzgledem strategii zintegrowanej pn. Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.).

Celem gtéwnym Programu jest budowa spojnego i nowoczesnego systemu drég krajowych
zapewniajgcego efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.
Celami szczegotowymi sg: zwigkszenie spojnosci sieci drog krajowych, wzmocnienie
efektywnosci transportu drogowego (skrocenie sredniego czasu przejazdow), wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz poprawa dostepu do rynkéw i ustug,

a w konsekwencji poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtéwnymi
korytarzami transportowymi.

Zaktada sie osiggniecie powyzszych celow przede wszystkim poprzez realizacje inwestyciji
drogowych polegajgcych na budowie brakujgcych odcinkow drég ekspresowych i autostrad
oraz budowie obwodnic, ktére poprawig bezpieczenstwo uzytkownikow drég oraz ptynnosé
ruchu w osrodkach miejskich poprzez odcigzenie miast od ruchu tranzytowego.

Planuje sie, ze efektem realizacji Programu w 2016 r w wymiarze rzeczowym bedzie
osiggnieta dlugos¢ wybudowanych drég ekspresowych i autostrad (111,791 km drég
ekspresowych i autostrad) oraz przebudowanych drég krajowych (1,482 km).
Planowane jest tez podpisanie kolejnych uméw z Wykonawcami oraz ogtoszenie
kolejnych przetargow.

Calkowity koszt realizacji _zadanh w ramach Programu w latach 2014-2023 wynosi

168.360.564 tys. zi, natomiast wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie
3.087.747 tys. zt.

Cel Jednostka oy 2016
realizujgca plan

Poprawa dostepnosci Generalna Stopien realizacji docelowej sieci drdg 43.45

komunikacyjnej Polski Dyrekcja Drég  szybkiego ruchu (w %) '

i potgczenie z gtdbwnymi Krajowych

korytarzami transportowymi i Autostrad

26. Krajowy Program Kolejowy do roku 2023

Krajowy Program Kolejowy do roku 2023 (KPK) bedgcy nastepca ,Wieloletniego
programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015” realizowany bedzie w 2016 r. w ramach
dwdch dziatan: 19.2.4.2. Budowa, modernizacja i rewitalizacja linii kolejowych (w podzadaniu
19.2.4. Rozwdj infrastruktury kolejowej, w zadaniu 19.2. Transport kolejowy, ujetych
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w Funkcji 19. Infrastruktura transportowa), a takze w dziataniu 11.4.2.2.W Zaspokajanie
potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor pozamilitarny (w podzadaniu
11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne, w zadaniu 11.4.W GotowoSc¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, ujetych w Funkcji 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic).

Program zostat ustanowiony uchwatg Nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2015 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. sprawuje
Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Program jest ukierunkowany na zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci transportu
kolejowego przez zarzgdce narodowej, publicznej infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A,
w taki sposob, aby zaspokoi¢ potrzeby przewoznikéw oraz pasazeréw, nadawcow

i odbiorcéw towardéw przewozonych kolejg. W szczegdélnosci KPK jest dokumentem
okreslajgcym zadania inwestycyjne w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowej zarzgdzane;j
przez PKP PLK SA wraz ze wskazaniem Zrodet ich finansowania, przewiduje inwestycje

w zakresie modernizacji, rehabilitacji, rewitalizacji i budowy infrastruktury kolejowe;j.

W ramach programu realizowane bedg projekty liniowe i tzw. multilokalizacyjne

(np. przebudowa przejazdoéw kolejowych, obiektéw inzynieryjnych, zabudowa ERTMS,
zasilanie trakcyjne).

Program ustanawia ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzeh panstwa dotyczacych
infrastruktury kolejowej w zakresie zarzgdzania nig przez PKP PLK S.A — wdrozenie
programu nastgpi poprzez zawarcie pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw transportu

i zarzadcg infrastruktury umowy wieloletniej na jego realizacje, obejmujgcej finansowanie
kosztow zarzgdzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw w latach 2016-
2023. Zawarcie tej umowy jest wypetnieniem wymogow zawartych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

W 2016 r. kontynuowane beda dziatania z lat poprzednich. W ramach realizacji
Programu prowadzone beda prace remontowo-utrzymaniowe na sieci kolejowe;j
(przebudowane bedzie 415,1 km ditugosci toréw linii kolejowych).

Catkowite koszty realizacji zadan Programu w latach 2014-2023 wynoszg 67.497.962 tys. zt,

natomiast wydatki budzetowe w 2016 r. zaplanowano w kwocie 1.788.152 tys. z.

Cel Jednostka Miernik 2016
realizujgca plan
Zwiekszenie dtugosci PKP Polskie x - .
przeebudowanycr? linii Linie Kolejowe Diugosc przebudowanych linii kolejowych 415,1
kolejowych S.A (w km toru)
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Rozdziat VI

Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej
I panstwowe osoby prawne

1. Agencje wykonawcze

Agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrebne;j
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy sporzadzony takze w ujeciu kasowym tj. dochody i wydatki ujmowane sg
w terminie ich zaptaty. Plany finansowe Agencji wykonawczych wymienione sg w zatgczniku
11 do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.

W ustawie budzetowej na rok 2016 zamieszczono plany finansowe nastepujgcych agenc;ji
wykonawczych nadzorowanych przez:

Prezesa Rady Ministréw

- Polskiej Agencji Kosmicznej,

Ministra Gospodarki

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
- Agencji Rezerw Materiatowych,

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

- Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

- Narodowego Centrum Nauki,

Ministra Obrony Narodowej

- Agencji Mienia Wojskowego,

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
- Agencji Rynku Rolnego,

- Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz z planem finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

- Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.

W 2016 r. planuje sie fgczne przychody agencji wykonawczych na kwote 10.190.117 tys. zi,
w tym 5.848.059 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa, co stanowi 57,4%
przychoddéw ogotem.

Planowane na 2016 r. przez agencje wykonawcze koszty ogotem wyniosg 8.396.614 tys. zt.
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Wynik finansowy brutto agencji wykonawczych ogétem bedzie dodatni i wyniesie
1.793.503 tys. zt.

Ws$rdd wymienionych wyzej agencji wykonawczych w czterech z nich dotacje z budzetu

panstwa stanowig 95,7% przychoddéw (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Agencja Rynku Rolnego, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju).

Najwazniejsze zadania realizowane przez agencje wykonawcze w 2016 r.:

Polska Agencja Kosmiczna dziata na podstawie ustawy z dnia 6 listopada 2014 r.

o Polskiej Agencji Kosmicznej jako agencja wykonawcza powotana do realizacji zadan
z zakresu badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich
zastosowania dla celéw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa
panstwa oraz naukowych.

Zarowno przychody jak i koszty Polskiej Agencji Kosmicznej w 2016 r. zaplanowano
w kwocie 9.500 tys. zt.

Do zadan Agencji nalezy m. in.:

1) inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtownych kierunkow badan
i programéw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki
panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

2) zapewnianie spojnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw

narodowych i miedzynarodowych, w tym programow Unii Europejskiej;

3) reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie miedzynarodowej,

w szczegolnosci w ramach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej, Europejskiej
Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT) i Europejskiej Agencji Obrony (EDA);

4) sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

5) przygotowywanie analiz i raportow z zakresu badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej oraz ich wykorzystywania w réznych sektorach gospodarki, a takze
w obszarach obronnosci i bezpieczehstwa panstwa;

6) podejmowanie oraz wspieranie dziatan na arenie miedzynarodowej na rzecz promoc;ji

polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

7) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

8) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, a takze wspieranie organizacji i przedsiewzie¢ promujgcych sprzyjajace
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warunki dla podejmowania dziatah rozwojowo-badawczych w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci udziela pomocy finansowej kierowanej
do przedsiebiorcéw, podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz zatrudnienia lub rozwoju zasobdéw ludzkich, jednostek
samorzadu terytorialnego. Agencja moze udziela¢ pomocy w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego, pozyczek, finansowania kosztéw ustug swiadczonych przez
ustugodawcow bezptatnie lub za odptatnoscig nizszg od ceny rynkowe;j.

Zaréwno przychody jak i koszty Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w 2016 r.
zaplanowano w kwocie 496.370 tys. zt.

Zadaniem PARRP jest dziatanie na rzecz przedsiebiorcéw poprzez wspieranie:
1) rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw;

2) dziatalnosci innowacyjnej i badawczej przedsiebiorstw;

3) rozwoju regionalnego;

4) wzrostu eksportu;

5) rozwoju zasobow ludzkich.

Agencja Rezerw Materialowych realizuje zadania w zakresie gospodarowania
rezerwami strategicznymi, jak rowniez utrzymuje agencyjne zapasy ropy naftowej

i produktéw naftowych oraz nadzoruje zapasy obowigzkowe ropy naftowej i paliw,
w tym m.in.:

1) utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym ich przechowywanie, dokonywanie
wymiany lub zamiany oraz przeprowadzanie konserwacji przechowywanych rezerw
strategicznych;

2) prowadzenie inwestycji zwigzanych z budowg lub modernizacjg infrastruktury
technicznej utrzymywania rezerw strategicznych;

3) zakup i utrzymywanie zapaséw agencyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych
na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw naftowych
oraz wykonywanie innych obowigzkow wynikajgcych z tej ustawy;

4) Przeprowadzanie kontroli u podmiotéw, ktérym oddano na przechowanie rezerwy
strategiczne na podstawie umowy przechowania;

5) Opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci

i wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu.

Przychody Agencji Rezerw Materiatowych w 2016 r. zaplanowano w kwocie
134.913 tys. zt, natomiast koszty w wysokosci 141.955 tys. zt.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) dziata na podstawie ustawy z dnia

30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju jako agencja wykonawcza
powotana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej

i innowacyjnej panstwa. Ponadto NCBIR petni funkcje Instytucji Posredniczacej dla

Programéw Operacyjnych.

Przychody Centrum zaplanowano w wysokosci 1.784.327 tys. zt. Podstawowym zrodtem
przychodow bedg dotacje otrzymane z budzetu panstwa w kwocie 1.709.933 tys. zt.,
przeznaczone na realizacje zadan (w tym na projekty finansowane z udziatem srodkéw
Unii Europejskiej) oraz na pokrycie kosztow funkcjonowania jednostki. Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju moze pozyskiwac rowniez przychody z innych zrédet,

m.in. z komercjalizacji wynikéw prowadzonych badan, miedzynarodowych programéw
badawczych.

Planowane na 2016 r. koszty NCBIR zostaly okreslone na kwote 1.784.327 tys. zi,

z czego na finansowanie zadan przewidziano 1.644.910 tys. zt. Srodki te przeznaczone
zostang przede wszystkim na realizacje strategicznych programow badan naukowych

i prac rozwojowych oraz na realizacje badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz

obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

Narodowe Centrum Nauki (NCN) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Nauki jako agencja wykonawcza powotfana

do wspierania dziatalnosci naukowej w zakresie badan podstawowych.

Przychody Centrum zaplanowano w wysokosci 1.027.319 tys. zt. Zrédtem przychodéw
beda przede wszystkim dotacje otrzymane z budzetu panstwa w kwocie

1.021.920 tys. zt, przeznaczone na realizacje zadan oraz na pokrycie kosztéw
funkcjonowania jednostki. Narodowe Centrum Nauki moze uzyskiwac rowniez srodki

z innych zrodet, w tym przekazywane przez krajowe i zagraniczne podmioty finansujgce

programy badawcze.

Planowane na 2016 r. koszty NCN zostaty okreslone na kwote

1.027.019 tys. zt, z tego na realizacje zadah badawczych 983.452 tys. zt.

Agencja Mienia Wojskowego realizuje zadania wtasne i zadania zlecone,

przede wszystkim w zakresie:
1) gospodarowania powierzonym i uzyczonym mieniem Skarbu Panstwa;

2) obrotu mieniem, w tym sprzedazy lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci

oraz infrastruktury, a takze przejmowania i nabywania mienia;
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3) zbywania podmiotom mienia ruchomego przekazanego Agenciji przez Ministra
Obrony Narodowej;

4) dziatalnosci gospodarczej wynikajgcej z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa;

5) obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, w tym wspoitpracy z przedsiebiorcami w tym zakresie;

6) budowy domow mieszkalnych, a takze remontéw budynkoéw i lokali mieszkalnych
i uzytkowych oraz internatéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury, wynikajgcych
Z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

7) wypfacania osobom uprawnionym swiadczen pienieznych, na ktére Agencja
otrzymuje dotacje budzetows;

8) wydawania zotnierzom zawodowym decyzji o przydziale lokali mieszkalnych
znajdujgcych sie w dyspozycji Agenciji.

Przychody Agencji Mienia Wojskowego zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
1.341.207 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 1.032.087 tys. z.

gtdbwnym zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
sg doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie
czesci kosztéw inwestycji i czeSciowa sptata kapitatu kredytéw na realizacje inwestyc;ji
w gospodarstwach rolnych.

Ponadto ARIMR ma status unijnej agenciji ptatniczej, w zwigzku z powyzszym oprocz
kosztéw realizacji zadan zawartych w planie finansowym przekazuje rowniez transfery
srodkow europejskich w ramach wspoétfinansowania z budzetu panstwa i finansowania
z budzetu Srodkéw europejskich.

Przychody Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 1.766.090 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 1.731.520 tys. zt.

Agencja przychody przeznacza m.in. na:

1) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie
czesci kosztow inwestyciji i czesciowg sptate kapitatu kredytow na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych;

2) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztéw wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkow trwatych w przypadku
wystgpienia szkdd;
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3) finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentow rolnych kosztéw
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzgt gospodarskich z gatunku
bydto, owce, kozy $winie lub konie;

4) finansowanie zalesiania gruntéw rolnych.

Agencja Rynku Rolnego jest panstwowg osobg prawng, nad ktérg nadzér sprawuje
minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Agencja, posiadajgc od akcesiji Polski do UE
status unijnej agencji ptatniczej, dziata na podstawie unijnych aktéw prawnych. Agencja
w ramach realizowanych mechanizmow:

1) wyptaca producentom rolnym, przetwércom i eksporterom srodki finansowe z tytutu
uczestnictwa w administrowanych przez ARR mechanizmach unijnej polityki rolnej;

2) wydaje decyzje administracyjne zwigzane z uczestnictwem tych podmiotow
w mechanizmach krajowych i wspéinej polityki rolnej (WPR);

3) administruje rejestrami prowadzonymi na podstawie przepiséw prawa krajowego
i unijnego;

4) monitoruje wielkos¢ produkciji kwotowej i poza kwotowej w ramach przyznanych
kwot produkcyjnych;

5) pobiera i wyptaca srodki finansowe przeznaczone na promocje zywnosci pochodzgce
z budzetéw UE oraz krajowego, a takze z funduszy promocji produktow
rolnospozywczych.

Zaréwno przychody jak i koszty Agencji Rynku Rolnego w 2016 r. zaplanowano
w kwocie 392.071 tys. zt.

W planie finansowym Agencji Rynku Rolnego zawarto dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 375.848 tys. zt, w tym:

1) dotacje podmiotowg w kwocie 133.085 tys. zt, z przeznaczeniem na wydatki
na funkcjonowanie Agenciji;

2) dotacje celowg w kwocie 216.604 tys. zt na finansowanie mechanizmdw krajowych,
tj. na: doptaty krajowe do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach
podstawowych, doptaty krajowe do materiatu siewnego, dziatania w zakresie promocji
produktow rolno — spozywczych, wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej
I inwestycyjnej sektora rolno — spozywczego z zagranicg poprzez organizowanie
udziatu uczestnikéw tego sektora w przedsiewzieciach promocyjnych
i informacyjnych w kraju i za granica;
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3) dotacje celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne, dotacje celowa na pomoc
techniczng PROW 2014-2020 oraz PO PZ 2014-2020.

do zadah Agencji Nieruchomosci Rolnych nalezy gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa przejetym po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej,

ktore stanowig Zaséb Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W 2016 roku ANR planuje
z ZWRSP sprzedanie 70,0 tys. ha gruntow, z czego grunty z mozliwoscig nierolniczego

wykorzystania (nierolne) stanowic¢ bedg ok. 1,2 tys. ha.

Nieodpfatnie przekazanych zostanie 5 tys. ha. Grunty te przekazane bedg przede

wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na:
1) cele zwigzane z realizacjg inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

2) umozliwienie realizacji miejscowego planu odbudowy, remontow i rozbiérek obiektéw
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu;

3) cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzgcych wykonywaniu
zadan wtasnych w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizaciji,
usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku
oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
ochrony zdrowia, pomocy spotfecznej, kultury, edukaciji publicznej, kultury i kultury
fizycznej.

Przychody Agencji Nieruchomosci Rolnych zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
268.400 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 267.200 tys. zt. Natomiast
przychody Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zaplanowano w wysokosSci
2.897.400 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 1.442.000 tys. zt.

Przychody ze sprzedazy przeznaczone sg na realizacje zadan ustawowych ANR, w tym
m.in. na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego. R6znica miedzy Srodkami
uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

w danym roku obrotowym a srodkami wydatkowanymi na realizacje zadan, jest

przekazywana do budzetu panstwa.

- w Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU)
realizowane sg zadania zwigzane z prowadzeniem badan urzedowych, w zakresie
badania i rejestracji odmian roslin, porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego
oraz ochrony prawnej odmian roslin.

Przychody w Centralnym Os$rodku Badania Odmian Roslin Uprawnych zaplanowano
w 2016 r. w wysokosci 72.520 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 72.565 tys. zt.
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Zaplanowane w 2016 r. kwoty przychodéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych,

kosztow oraz wynik finansowy brutto agencji wykonawczych przedstawiajg sie

nastepujaco:
w tym Wynik
e Przychody dotacja Koszty finansowy
Wyszezegolnienie z budzetu brutto
w tys. zt
1 2 3 4 5
Polska Agencja Kosmiczna 9.500 9.100 9.500 0
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 496.370 347.931 496.370 0
Agencja Rezerw Materiatowych 134.913 109.665 141.955 -7.042
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 1.784.327] 1.709.933] 1.784.327 0
Narodowe Centrum Nauki 1.027.319] 1.021.920f] 1.027.019 300
Agencja Mienia Wojskowego 1.341.207 596.100f 1.032.087 309.120
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1.766.090] 1.647.007] 1.731.520 34.570
Agencja Rynku Rolnego 392.071 375.848 392.071 0
Agencja Nieruchomosci Rolnych 268.400 267.200 1.200
Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 2.897.400 1.442.000] 1.455.400
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin 72520 30.555 72565 45
Uprawnych
Razem 10.190.117] 5.848.059] 8.396.614] 1.793.503

2. Instytucje Gospodarki Budzetowej

Instytucje gospodarki budzetowej wymienione sg w zatgczniku 12 do projektu ustawy

budzetowej na rok 2016.

W przedtozonym projekcie zamieszczono plany finansowe nastepujacych instytuciji

gospodarki budzetowej utworzonych przez:

Kancelarie Prezydenta RP

- Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

Dyrektora Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

- Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej,

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

- Centrum Ustug Wspadlnych,

Ministra Administracji i Cyfryzacji

- Centralny Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
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Ministra Sportu i Turystyki

- Centralny O$rodek Sportu,

Ministra Obrony Narodowej

- Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
Ministra Sprawiedliwosci

- Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,PIAST”,

- Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,BALTICA”,

- Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA”,
- Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA”,
- Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA”,

Ministra Spraw Wewnetrznych

- Centralny Osrodek Informatyki,
- Centrum Ustug Logistycznych,

Ministra Zdrowia

- Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

- Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W 2016 r. planuje sie tgczne przychody instytucji gospodarki budzetowej na kwote
900.809 tys. zt, w tym 172.430 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa
(dla Centralnego Osrodka Sportu i Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego), co stanowi 19,1% przychodoéw ogdétem. Planowane na 2016 r. przez
instytucje gospodarki budzetowej koszty ogdtem wyniosg 931.469 tys. zt, natomiast wynik
finansowy brutto ogétem bedzie ujemny i wyniesie 30.660 tys. zt.

Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegolne instytucje gospodarki
budzetowej w 2016 r. wskazano ponizej:

- Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP — w ramach prowadzonej dziatalnosci
realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta RP oraz Kancelarii Prezydenta RP,
zapewnia obstuge recepcyjng i zabezpiecza techniczng strone wizyt panstwowych,
innych uroczystosci oraz spotkan. Prowadzi dziatalno$¢ w zakresie robot i prac
konserwacyjnych, gospodarki samochodowej, ochrony przeciwpozarowej,
organizowania ochrony mienia, gastronomii, obstugi logistycznej, informatycznej,
transportowej, wydawniczej, poligraficznej, hotelowej, wypoczynku i rekreacji. Centrum
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administruje i gospodaruje budynkami i obiektami Kancelarii Prezydenta RP, a takze
zapewnia w nich i ich otoczeniu wtasciwy porzadek, estetyke i dekoracje.

Przychody Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 48.960 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 48.160 tys. zt.

Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej — petnigc
funkcje centralnego zamawiajgcego dokonuje centralnych zakupow w kategoriach
wyposazenia i materiatéw oraz ustug dla jednostek sgdownictwa powszechnego.
Ponadto Instytucja zajmuje sie sprzedazg ustug kwaterunkowych, gtéwnie

dla pracownikow resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz cztonkéw ich rodzin, a takze
udostepnia sale szkoleniowe na potrzeby wewnetrzne sgdownictwa.

Przychody Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
zaplanowano w 2016 r. w wysokosci 7.535 tys. zl, a koszty zostaty okreslone na kwote
5.948 tys. zl.

Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) — wykonuje zadania na rzecz Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, komorek organizacyjnych CUW oraz sprzedazy wyrobow i ustug

dla odbiorcow zewnetrznych. Zapewnia techniczne, w tym teleinformatyczne warunki
pracy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow m. in.: obstuge biezaca (ustugi transportowe,
konserwacyjne, techniczne, informatyczne, gospodarcze, edytorskie, recepcyjne,
hotelarskie, itp.), prowadzi remonty obiektéw budowlanych, maszyn i urzgdzen

oraz inwestycje w obiektach budowlanych, administruje przydzielonymi sktadnikami
majatkowymi, Swiadczy ustugi szkoleniowo-wypoczynkowe i konferencyjne dla Rzadu
i administracji rzgdowe;j.

Przychody Centrum Ustug Wspdlnych zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
42.088 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 70.087 tys. zt.

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK) —
gtébwne zadania instytucji sg zwigzane z odptatnym Swiadczeniem ustug na rzecz
Gtéwnego Geodety Kraju oraz ustug swiadczonych na rzecz pozostatych odbiorcow,

w szczegolnosci w zakresie: tworzenia specjalistycznych baz danych przestrzennych

i opracowan kartograficznych, przetwarzania danych przestrzennych, $wiadczenia ustug
sieciowych, ustug fotoreprodukcyjnych i specjalistycznych szkolen w zakresie geodezji,
kartografii oraz infrastruktury informacji przestrzennej.

Przychody Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
zaplanowano w 2016 r. w wysokosci 8.786 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote
8.656 tys. zl.

Centralny Osrodek Sportu — realizuje zadania publiczne w zakresie kultury fizycznej
poprzez tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych
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dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym zapewnienie bazy materialno-technicznej
dla potrzeb szkolenia.

Przychody Centralnego Osrodka Sportu zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
103.658 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 112.145 tys. zt.

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego — realizuje
zobowigzania strony polskiej wynikajgce z cztonkostwa w Organizacji Traktatu
Poinocnoatlantyckiego w zakresie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie
Inwestycji Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP: NATO Security Investment Programme). Program ten stworzono w celu
zapewnienia wspolnego finansowania projektow inwestycyjnych w krajach
cztonkowskich NATO. Obejmuje on wytagcznie zadania zgrupowane w pakietach
inwestycyjnych, ktérych wykonanie zapewnia osiggniecie podstawowych zdolnos$ci
operacyjnych. Pakiety realizowane w ramach Programu NSIP obejmujg nastepujgce
kategorie infrastruktury wojskowej: lotniska, bazy morskie, systemy fgcznosci,
stanowiska dowodzenia obrong powietrzng, radary dalekiego zasiegu obrony
powietrznej, instalacje paliwowe. W planie przewidziano wyzsze koszty zwigzane
ze zwiekszonymi wydatkami inwestycyjnymi NATO w dziedzinie bezpieczenstwa
(realizacja Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczehstwa — NSIP),

ktore zostang pokryte z przychodow pochodzgcych z NATO.

Przychody Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego zaplanowano
w 2016 r. w wysokosci 252.249 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote
252.062 tys. zt.

Instytucje gospodarki budzetowej funkcjonujace przy aresztach sledczych
oraz zakfadach karnych, zajmujg sie szerokim spektrum prac majgcych na celu
aktywizacje zawodowg wiezniow zwigzanych z produkcjg i ustugami m.in. z zakresu
budownictwa czy drobnej wytworczosci. Wzrost wielkosci wynagrodzen w planie
finansowym Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA wynika m.in.

ze wzrostu wynagrodzen oséb osadzonych.

taczne przychody tych jednostek zaplanowano w 2016 r. w wysokosci 288.211 tys. z,
a faczne koszty zostaty okreslone na kwote 286.834 tys. zt.

Centralny Osrodek Informatyki — przedmiotem podstawowej dziatalnoéci jest odptatne
wykonywanie ustug na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych obejmujgce: udostepnianie
danych krajowych i zagranicznych z centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji
kierowcow oraz prowadzenie ewidenciji lub rejestrow panstwowych, w szczegolnosci
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, Rejestru Dowodow
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Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz innych rejestréow wchodzacych w sktad
Systemu Rejestrow Panstwowych, jak réowniez budowa, rozwaj, utrzymanie, serwis
i eksploatacja systemoéw informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Przychody Centralnego Osrodka Informatyki zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
86.074 tys. zl, a koszty zostaty okreslone na kwote 85.885 tys. zt.

Centrum Ustug Logistycznych (CUL) — stanowi logistyczne i techniczne wsparcie
dla dziatan Policji i jednostek resortu spraw wewnetrznych. Instytucja realizuje zadania
polegajgce m.in. na: zakwaterowaniu osob (funkcjonariuszy Policji, BOR,

Strazy Granicznej oraz innych stuzb) w przejetych obiektach, obstudze szkolen
(organizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komende Gtéwng Policji

i inne stuzby), dystrybucji paliw, zabezpieczeniu funkcjonowania lotniska Warszawa-
Babice, $wiadczeniu ustug hotelowych dla funkcjonariuszy i pracownikow resortu

oraz obstudze i naprawie sprzetu transportowego.

Przychody Centrum Ustug Logistycznych zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
45,113 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 43.632 tys. z.

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie — statutowg dziatalnoscig instytucji jest
rehabilitacja potgczona z pobytem — turnusy (czesciowo refundowane ze srodkow

z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Narodowego
Funduszu Zdrowia). Profilaktyczny Dom Zdrowia osigga przychody takze z wynajmu
gosciom komercyjnym pokoi hotelowych wraz z wyzywieniem (bez rehabilitaciji).
Pozostate przychody osiggane sg z wynajmu oraz organizacji konferencji i szkolen.
Dziatalno$¢ PDZ jest sezonowa, wiekszos¢ przychoddw jest osiggana w miesigcach
letnich. Przedmiotowa instytucja gospodarki budzetowej nie otrzymuje dotac;ji.

Przychody Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 1.600 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 1.550 tys. zi.

Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS — przedmiotem dziatalnosci podstawowej
bedzie wykonywanie zadan w zakresie badawczym, edukacyjnym i popularyzatorskim

na rzecz statystyki publicznej oraz jednostek spoza resortu statystyki publicznej. Zrodtami
przychodow bedg przychody z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa

(w tym naukowo-badawczej, szkoleniowej, konferencyjnej i seminaryjnej

oraz wspomagajacej edukacije).

Przychody Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 16.535 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 16.510 tys. zt.
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Zaplanowane na 2016 r. kwoty przychodoéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztéw

oraz wynikow finansowych brutto instytucji gospodarki budzetowych przedstawiajg sie

nastepujaco:
w tym: Wynik
S Przychody| dotacja Koszty | finansowy
Wyszczegolnienie z budzetu brutto
wtys. zt
1 2 3 4 5

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP 48.960 48.160 800
Centrum Zakupow dla Sgdownictwa
Instytucja Gospodarki Budzetowej 7:535 5.948 1.587
Centrum Ustug Wspoinych 42.088 70.087 -27.999
Centralny_ Osrqdek Dokumentacji Geodezyjnej i 8.786 8 656 130
Kartograficznej
Centralny Osrodek Sportu 103.658 23.311 112.145 -8.487
Ze’nkiad Inwestycji Qrgamzacp Traktatu 252 249 149.119 252 062 187
Pdtnocnoatlantyckiego
Zachodpla Instytucja Gospodarki Budzetowej 39.896 39.883 13
.PIAST
Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej
BALTICA” 82.560 82.163 397
Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej
POMERANIA” 70.200 69.238 962
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej
MAZOVIA” 55.243 55.243 0
Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej
_CARPATIA” 40.312 40.307 5
Centralny Osrodek Informatyki 86.074 85.885 189
Centrum Ustug Logistycznych 45.113 43.632 1.481
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie 1.600 1.550 50
Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS 16.535 16.510 25
Razem 900.809 172.430 931.469 -30.660
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3. Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych plany finansowe wymienione sg
w zatgczniku 14 do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 sg tworzone, jako panstwowe
osoby prawne, na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,

z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

W przedtozonym projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 zamieszczono plany finansowe

nastepujgcych panstwowych osdb prawnych nadzorowanych przez:

Kancelarie Prezesa Rady Ministrow

- Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

Ministra Gospodarki

- Urzad Dozoru Technicznego,
- Polskie Centrum Akredytaciji,

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

- Polski Instytut Sztuki Filmowej,

- Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

- Polski Klub Wyscigéw Konnych,

- Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

Ministra Infrastruktury i Rozwoju

- Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

- Transportowy Dozor Techniczny,

Ministra Sportu i Turystyki

- Polska Organizacja Turystyczna,

Ministra Srodowiska

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- 23 parki narodowe (Babiogérski, Biatowieski, Biebrzanski, Bieszczadzki, Bory
Tucholskie, Drawienski, Gorczanski, Gory Stotowe, Kampinoski, Karkonoski, Magurski,
Narwianski, Ojcowski, Pieninski, Poleski, Roztoczanski, Stowinski, Swietokrzyski,
Tatrzanski, Ujscie Warty, Wielkopolski, Wigierski, Wolinski),
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Ministra Spraw Zagranicznych

- Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,

Ministra Zdrowia

- Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

oraz

- Rzecznik Finansowy.

W 2016 r. planuje sie fgczne przychody panstwowych oséb prawnych na kwote
7.721.077 tys. zt, w tym 305.693 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa,
co stanowi 4,0% przychodéw ogotem.

Planowane na 2016 r. przez panstwowe osoby prawne koszty ogdtem wyniosg
7.911.961 tys. zt.

Wynik finansowy brutto panstwowych oséb prawnych ogétem bedzie ujemny i wyniesie
190.884 tys. zt.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez ww. jednostki w 2016 r. naleza:

- Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia zajmuje sie gromadzeniem,
opracowywaniem oraz udostepnianiem organom wiadzy publicznej informaciji o istotnych
wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych na obszarze
Europy Srodkowej, Europy Wschodniej, Rosji, Pétwyspu Batkanskiego oraz Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej, a w przypadkach uzasadnionych strategicznymi
interesami politycznymi lub gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na innych
obszarach. Do jego zadan nalezy przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw
prognostycznych dotyczgcych sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej
oraz rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, a takze wspétpraca z polskimi
i zagranicznymi instytucjami, osrodkami nauki i osobami fizycznymi oraz promocja

polskiej mysli analitycznej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaréwno przychody jak i koszty Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
w 2016 r. zaplanowano w kwocie 9.233 tys. zt.

- Urzad Dozoru Technicznego uzyskuje przychody przede wszystkim z tytutu optat
uzyskiwanych za badania urzadzen znajdujgcych sie pod dozorem technicznym i optat

pobieranych za swiadczenie ustug w zakresie dozoru technicznego. Koszty zas
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zwigzane sg z dzialalnosciag statutowg nakierowang na wspieranie panstwa i obywateli

W zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania urzgdzen technicznych.

Przychody Urzedu Dozoru Technicznego zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
410.318 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 352.192 tys. zt.

Polskie Centrum Akredytacji jest krajowg jednostkg upowazniong do akredytacji
jednostek certyfikujgcych, kontrolujgcych, laboratoriow badawczych i wzorcujgcych
oraz innych podmiotéw prowadzgcych oceny zgodnosci i weryfikacje. Przychodami
Polskiego Centrum Akredytacji sg w gtéwnej mierze przychody z prowadzonej
dziatalnosci akredytacyjnej, w tym szkoleniowej, ktére catkowicie pokrywajg koszty
dziatalnosci tej panstwowej osoby prawnej.

Przychody Polskiego Centrum Akredytacji zaplanowano w 2016 r. w wysokosSci
21.200 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 21.000 tys. zt.

Polski Instytut Sztuki Filmowej realizuje zadania z zakresu polityki panstwa w
dziedzinie kinematografii, w szczegoélnosci przez:

¢ tworzenie warunkéw do rozwoju polskiej produkciji filméw i koprodukgii filmowej;

¢ inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkow polskiej tworczosci filmowe;j,
w szczegolnosci filméw artystycznych, w tym przygotowanie projektéw filmowych,
produkcji filmow i rozpowszechniania filméw;

e wspieranie dziatan majgcych na celu tworzenie warunkéw powszechnego dostepu
do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej;

e wspieranie debiutdéw filmowych oraz rozwoju artystycznego mtodych twércow
filmowych;

e promocje polskiej twérczosci filmowej;

¢ dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania projektéw filmowych,
produkcji, dystrybuciji i rozpowszechniania filméw, promociji polskiej tworczosci
filmowej i upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji flméw podejmowanych
przez srodowiska polonijne;

e Swiadczenie ustug eksperckich organom administracji publicznej;

e wspieranie utrzymywania archiwow filmowych;

e wspieranie rozwoju potencjatu polskiego niezaleznego przemystu
kinematograficznego, a w szczegélnosci matych i srednich przedsigbiorcow
dziatajgcych w kinematografii.

Zaréwno przychody jak i koszty Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w 2016 r.
zaplanowano w kwocie 146.429 tys. zt.
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Podstawowym celem Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia jest
inicjowanie, wspieranie i podejmowanie dziatan w Rzeczypospolitej Polskiej i Federac;ji
Rosyjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. W ramach
podejmowanych dziatanh sg m.in.: prowadzone badania naukowe, organizowane
konferencje, spotkania, prowadzona jest dziatalno$¢ edukacyjna i wydawnicza,

organizowana jest wymiana mtodziezy i studentéw.

Zaréwno przychody jak i koszty Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
w 2016 r. zaplanowano w kwocie 5.799 tys. zt.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych
(w skrocie PKWK) jest nadzor nad zasadami organizowania wyscigéw konnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dziatanie na rzecz umacniania i doskonalenia

hodowli koni oraz na rzecz rozwoju wyscigéw konnych.

Przychody Polskiego Klubu Wyscigow Konnych zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
6.064 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 5.738 tys. zt.

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie realizuje zadania z zakresu
doradztwa rolniczego majgcego na celu poprawe dochodéw rolniczych, podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, wspieranie zrbwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych

mieszkancow obszarow wiejskich.

Przychody Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie zaplanowano
w 2016 r. w wysokosci 18.635 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 18.593 tys. zt.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) realizuje zadania zwigzane

z zarzagdzaniem ruchem lotniczym, a w szczegdlnosci kontrolg ruchu lotniczego, stuzbg
informaciji powietrznej, stuzbg alarmowa, planowaniem przeptywu ruchu lotniczego nad
Polska, koordynacjg zajetosci przestrzeni powietrznej, prowadzeniem biur odpraw zatdg
oraz aktualizacjg i wydawaniem publikacji lotniczych. Przychody Agencji pochodza
m.in. z optat wnoszonych przez przewoznikéw i innych uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej z tytutu zapfaty za ustugi nawigacyjne, przy czym bazy kosztowe budowane
sg w oparciu o wspolny dla wszystkich panstw cztonkowskich UE schemat ustalania
optat nawigacyjnych. PAZP prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, z budzetu
panstwa otrzymuje dotacje celowg na sfinansowanie wydatkow zwigzanych

z zapewnieniem stuzb nawigacyjnych w przypadku lotéw, zwolnionych z tych opfat,

ktora wynosi 1,3% przychodow ogotem.

Przychody Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zaplanowano w 2016 r. w wysokoSci
759.014 tys. zl, a koszty zostaly okreslone na kwote 789.554 tys. zt.
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Transportowy Dozér Techniczny realizuje zadania generujgce przychody

Z dziatalnosci dozorowej i odbiorczej, a takze z dziatalnosci certyfikacyjnej, notyfikacyjnej
i laboratoryjnej oraz z realizacji zadan z zakresu przewozu towardéw niebezpiecznych
(m.in. wydawania swiadectw dopuszczenia pojazddéw przewozgcych materiaty
niebezpieczne czy przeprowadzania egzaminéw m.in. dla kandydatéw na doradcow

do spraw przewozu towarow niebezpiecznych) i zadan z zakresu homologacji pojazdow.
Koszty natomiast zwigzane sg z dziatalnoscig statutowg Transportowego Dozoru
Technicznego, na ktérg sktadajg sie przede wszystkim zadania z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania urzgdzen technicznych, ktére mogg stwarzaé

zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska.

Przychody Transportowego Dozoru Technicznego zaplanowano w 2016 r. w wysokosci
61.212 tys. zt, a koszty zostaty okre$lone na kwote 54.045 tys. zt.

Zadania Polskiej Organizacji Turystycznej nakierowane sg na promocje Polski

jako kraju atrakcyjnego turystycznie.

Zaréwno przychody jak i koszty Polskiej Organizacji Turystycznej zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 42.510 tys. zt. Dotacje z budzetu panstwa dla Polskiej Organizacji
Turystycznej (w skrécie POT) stanowig 94,8% przychoddw. Koszty funkcjonowania POT
sg stosunkowo niewielkie i zamkng sie w 2016 r. kwotg 10.374 tys. zt (co stanowi 24,4%
kosztéw ogotem). Pozostate srodki sg przeznaczone na:

¢ realizacje projektéw wynikajgcych z zadan statutowych Polskiej Organizacii

Turystycznej, tj. na wsparcie i promocje turystyki;
o realizacje projektow Unii Europejskie;.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2016 r. bedzie
prowadzit dziatalnos$¢ nakierowang przede wszystkim na petne wykorzystanie bezzwrotnej
pomocy europejskiej, dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2014 — 2020 oraz Programu Life. Wysoki udziat we wspoéffinansowaniu srodkéw
europejskich osiggng zadania w zakresie gospodarki odpadami. Znaczne srodki zostang
przeznaczone réwniez na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z odnawialnymi zrédtami
energii, ktérych dofinansowanie bedzie pochodzi¢ z wptywoéw wynikajgcych z ustawy
Prawo energetyczne i z ustawy o efektywnoséci energetycznej. Wspierane finansowo bedg
rowniez przedsiewziecia realizowane w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji
(GIS — Green Investment Scheme). Bedg one dofinansowywane srodkami uzyskanymi

ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji,
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jak rowniez dotacjami i pozyczkami inwestycyjnymi ze srodkéw niepochodzgcych z tego

Zzrodta.

Przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zaplanowano w 2016 r. w wysokosci 1.702.034 tys. zt, a koszty zostaly okreslone
na kwote 1.657.648 tys. zt.

Parki narodowe tworzy sie na obszarach wyrozniajgcych sie szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw

i sktadnikow przyrody nieozywionej oraz waloréw krajobrazowych, przywrocenia
wiasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybdw. Najwazniejszym celem dziatania
parku jest ochrona przyrody. Na jego obszarze ochronie podlega catos¢ przyrody

oraz swoiste, charakterystyczne dla kazdego regionu walory krajobrazowe. Aktualnie

w Polsce funkcjonujg 23 parki narodowe, ktére zajmujg powierzchnie 316.748 ha,

co stanowi ok. 1% powierzchni kraju. Wszystkie polskie parki narodowe witgczono

do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.

taczne przychody parkéw narodowych zaplanowano w 2016 r. w wysokosSci
250.895 tys. zt, a tgczne koszty zostaty okreslone na kwote 260.488 tys. zt.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) jako instytucja o profilu analityczno-
eksperckim odpowiada za zapewnienie profesjonalnej obstugi analityczno-eksperckiej
organow wtadzy odpowiedzialnych za polityke zagraniczng RP, prowadzgc
rownoczesnie badania naukowe, dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy

o stosunkach miedzynarodowych, dziatalnos¢ szkoleniowg, wydawniczg i biblioteczna.
PISM zobowigzany jest do realizacji nastepujacych zadan:

e prowadzenie badan naukowych w zakresie spraw miedzynarodowych;

e przygotowywanie analiz, ekspertyz i studidw prognostycznych z zakresu spraw
miedzynarodowych;

o doskonalenie zawodowe kadr wykonujgcych zadania w zakresie stosunkow
miedzynarodowych i polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

e upowszechnianie w spoteczenstwie polskim wiedzy z dziedziny wspétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych;

e utrzymywanie kontaktow z osrodkami szkoleniowymi, naukowymi i politycznymi
w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica;

e gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej, a takze
prowadzenie otwartej dziatalnosci bibliotecznej;

e prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.
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Zaréwno przychody jak i koszty Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w 2016 r.
zaplanowano w kwocie 10.484 tys. zt.

Do zadan Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) nalezy
m.in.: realizacja zadan zwigzanych z oceng swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
opracowywania raportow w sprawie oceny swiadczen opieki zdrowotnej i opracowywania
analiz weryfikacyjnych srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych, ustalanie taryfy $wiadczen, opiniowanie projektéw programdéw
polityki zdrowotnej oraz realizacja innych zadan zleconych przez ministra wtasciwego

do spraw zdrowia. Przychody AOTMIT pochodzi¢ bedg przede wszystkim z odpisu

na taryfikacje otrzymanego z Narodowego Funduszu Zdrowia, opfat za analizy

weryfikacyjne oraz z dotacji z budzetu panstwa.

Przychody Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zaplanowano w 2016 r.
w wysokosci 63.351 tys. zt, a koszty zostaty okreslone na kwote 61.705 tys. zt.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jest panstwowg jednostka organizacyjna
posiadajgcg osobowos¢ prawna, ktéra gromadzi sktadki na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne obywateli oraz dystrybuuje swiadczenia (np. emerytury, renty, zasitki
chorobowe lub macierzynskie) w wysokosci i na zasadach ustalonych w przepisach
powszechnie obowigzujgcych. tgczne przychody ZUS na 2016 r. planuje sie w kwocie
4.196.010 tys. zt.

Zrédtem przychodéw Zaktadu bedg $rodki finansowe z:

e odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na dziatalnosé ZUS
w kwocie 3.573.000 tys. zt;

e odpisu z Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) na finansowanie przez ZUS
emerytur pomostowych w kwocie 2.627 tys. zi;

o tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 198.427 tys. zt;

o tytutu zwrotu kosztéw obstugi Swiadczen zleconych ZUS do wyptaty w wysokosci
255.854 tys. zl;

e przychoddw finansowych w wysokos$ci 30.394 tys. zt;

e pozostatych przychodéw w kwocie 135.708 tys. zt.

Ogotem koszty ZUS na rok 2016 zaplanowano w kwocie 4.458.654 tys. zt. Najwieksza
pozycje w kosztach stanowig wynagrodzenia, ktore na rok 2016 zaplanowano w kwocie
2.246.192 tys. zi, w tym na wynagrodzenia osobowe zaplanowano kwote

2.227.492 tys. zt.
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Zwiekszenie w 2016 r. wynagrodzen dla pracownikéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o kwote 121.032 tys. zt w stosunku do roku 2015, ma na celu zapewnienie
niezaktéconego oraz skutecznego dziatania tej instytucji przy zwiekszeniu liczby
realizowanych przedsiewzie¢ oraz jednoczesnym rozszerzeniu zakresu dotychczasowych
zadan, w tym w obszarze IT. Dodatkowo w ramach planu finansowego Zakfadu
zabezpieczono takze zwiekszone srodki na zakup dodatkowych badan, opinii

i konsultacji medycznych przeprowadzanych w ramach orzecznictwa lekarskiego

oraz wzrastajgce koszty wynagrodzen wyptacanych radcom prawnym za czynnosci

radcowskie podejmowane w postepowaniach sgdowych.

Drugg co do wielkosci pozycje kosztéw ZUS stanowig koszty ustug obcych (ustugi
pocztowe i bankowe, ustugi telekomunikacyjne, ustugi zwigzane z przetwarzaniem
danych, pozostate) oszacowane na 2016 r. na fgczng kwote 1.020.882 tys. zt, tj. 0 2%

wiecej od kosztow zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2015.

Wydatki ZUS na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej w roku 2016 zostaty

zaplanowane na kwote 494.087 tys. zl.

Rzecznik Finansowy dziata na rzecz ochrony klientéw podmiotu rynku finansowego
(sektora ubezpieczeniowego, towarzystw emerytalnych, sektora bankowego, instytuciji
ptatniczych, instytucji pienigdza elektronicznego, biur ustug ptatniczych, towarzystw
funduszy inwestycyjnych, firm inwestycyjnych, instytucji pozyczkowych). Srodki

na dziatalno$¢ Rzecznika Finansowego i jego Biura ponoszone bedg przez podmioty
rynku finansowego. Zaréwno przychody jak i koszty Rzecznika Finansowego w 2016 r.
zaplanowano w kwocie 17.889 tys. zt.
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Zaplanowane na 2016 r. kwoty przychodoéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztéw

oraz wynik finansowy brutto panstwowych oséb prawnych przedstawiajg sie nastepujgco:

w tym Wynik
s Przychody | dotacja Koszty | finansowy
Wyszczegainienie z budzetu brutto
w tys. zt
1 2 3 4 5

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia 9.233 9.123 9.233 0
Urzad Dozoru Technicznego 410.318 352.192 58.126
Polskie Centrum Akredytaciji 21.200 21.000 200
Polski Instytut Sztuki Filmowej 146.429 11.069 146.429 0
Qentrum Eolgko-Rosyjsklego Dialogu 5799 5571 5799 0
i Porozumienia
Polski Klub Wyscigow Konnych 6.064 467 5.738 326
Centrgm D.oradztwa Rolniczego z siedzibg 18.635 14551 18.593 42
w Brwinowie
Polska Agencja Zeglugi Powietrzne; 759.014 10.130 789.554 -30.540
Transportowy Dozér Techniczny 61.212 54.045 7.167
Polska Organizacja Turystyczna 42.510 40.310 42.510 0
Narodowy Pundusz Ochrony Srodowiska 1.702.034]  112.800| 1.657.648]  44.386
i Gospodarki Wodnej
23 parki narodowe 250.895 86.719 260.488 -9.593
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 10.484 8.384 10.484 0
Agenga chny Technologii Medycznych i 63.351 6.569 61.705 1.646
Taryfikacji
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych 4.196.010 4.458.654| -262.644
Rzecznik Finansowy 17.889 17.889 0
Razem 7.721.077 305.693| 7.911.961] -190.884
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Rozdziat VIII

Panstwowe fundusze celowe

Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych panstwowe fundusze celowe zaliczane
sg do sektora finanséw publicznych. Kazdy panstwowy fundusz celowy tworzony jest
na podstawie odrebnej ustawy.

Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy przychody i koszty na cele wskazane w ustawie powotujgcej fundusz
oraz stany na poczagtek i na koniec roku.

W 2016 r. tgczne przychody funduszy prezentowanych w zatgczniku nr 13 Plany finansowe
panstwowych funduszy celowych, po wyeliminowaniu przeptywoéw miedzy nimi, zaplanowano
w wysokosci 244.864.926 tys. zt. Natomiast planowane tgczne koszty realizacji zadan
funduszy, po wyeliminowaniu przeptywéw miedzy funduszami, wyniosg 251.857.926 tys. zi.

Zestawienie poszczegoélnych funduszy zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej

na 2016 r.:

w tym: Koszty
w 5Inieni Przychody realizacji
yszczegdlnienie dotacja z budzetu zadan
w tys. zf
1 2 3 4

Razem* 244.864.926 63.653.151 251.857.926

I Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi* 224.747.548 62.907.791 229.157.373
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 204.737.097 44.847.768 208.818.695
Fundusz Emerytalno - Rentowy 19.343.412 17.780.180 19.596.782
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 35.444 292 35.701
Fundusz Administracyjny 594.799 619.733
Fundusz Emerytur Pomostowych 518.712 279.551 568.378

I Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa 16.466.626 745.360 17.518.430
Fundusz Pracy 11.281.243 12.238.065
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 4.618.558 745.360 4.842.786
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 566.825 437.579

Il Fundusze zwigzane z prywatyzacja 1.196.664 (6] 2.593.756
Fundusz Reprywatyzaciji 111.673 920.700
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow 406.400 1.007.387
Fundusz Skarbu Panstwa 30.791 44.669
Fundusz Rekompensacyjny 647.800 621.000
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w tym: Koszty
Wyszczegolnienie Przychody i . reallzaf:Jl
dotacja z budzetu zadan
w tys. zf

IV Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju 1.395.815 0 1.464.260
Fundusz Zapaséw Agencyjnych 1.106.974 1.108.027
Fundusz Wsparcia Policji 60.520 60.543
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 2.419 10.001
Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow 121.418 118.657
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy 44.200 50.001
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 60.284 117.031

V Fundusze zwigzane z nauka, kultura i kulturg fizyczna 887.071 0 950.556
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw 15.150 15.150
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 681.131 701.131
Fundusz Promocji Kultury 171.270 164.275
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 19.520 70.000

VI Pozostate 171.202 0 173.551
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 5.830 9.987
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej 40.400 48.450
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej 1.910 1.910
Fundusz Kredytu Technologicznego 23.173 25.895
Fundusz Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych 26.993 13.000
Fundusz Wsparcia Pafnstwowej Strazy Pozarnej 72.394 73.807
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego 502 502

*Po wyeliminowaniu przeptywow

1. Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Do zadan realizowanych przez te grupe funduszy nalezy m. in. realizacja zadan

z zakresu ubezpieczen spotecznych, finansowanie swiadczeh dla rolnikow z ubezpieczenia

emerytalno — rentowego, obstuga zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego,

finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, finansowanie emerytur

pomaostowych.

W 2016 r. przychody tych funduszy zaplanowano w wysokosci 224.747.548 tys. zt.

Natomiast koszty na realizacje zadan szacuje sie na kwote 229.157.373 tys. zt

1.1 Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych

Zadaniem Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, jako panstwowego funduszu celowego,

jest zapewnienie finansowania wydatkéw zwigzanych z powszechnymi obowigzkowymi

ubezpieczeniami spotecznymi (emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowym).

Gtéwnym zrédtem przychoddw Funduszu sg wptywy ze sktadek na ubezpieczenie

spoteczne. Ponadto na przychody Funduszu sktada sie dotacja z budzetu panstwa, srodki

rekompensujgce kwoty sktadek przekazanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE),

przychody obejmujgce srodki wynikajgce z reformy OFE (srodki z FRD pochodzgce
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z przeniesienia aktywow z OFE oraz odsetek od tych aktywoéw, a takze wptaty z OFE) oraz
inne przychody. W 2016 r. nie przewiduje sie wykorzystania srodkéw FRD na uzupetnienie
niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn demograficznych.

taczne przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostaly zaplanowane na kwote
204.737.097 tys. zt.

Przychody Funduszu ze skfadek na ubezpieczenie spoteczne (przypis) oszacowano

na 150.716.175 tys. z. Przychody Funduszu stanowigce refundacje z tytutu przekazania
sktadek do OFE zaplanowano w wysokosci 3.212.514 tys. zt. Planuje sie, iz przychody
obejmuijgce srodki z reformy OFE wyniosg 5.009.405 tys. zl, a pozostate przychody oraz
pozostate zwiekszenia Funduszu wyniosg tgcznie 951.235 tys. zt. Przy planowaniu wielkosci
refundacji sktadek do otwartych funduszy emerytalnych przyjeto, ze sktadka przekazywana
do OFE wyniesie 2,92% podstawy wymiaru, z uwzglednieniem dobrowolnosci uczestnictwa
w filarze kapitalowym (w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 r. bedzie miato miejsce

tzw. ,okienko transferowe” podczas, ktérego bedzie mozna zmieni¢ poprzednig decyzje

0 sposobie przekazywania sktadek).

Przy konstrukcji planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok 2016
przyjeto nastepujgce zatozenia:

— kwota refundacji dla FUS z tytutu przekazania sktadek do OFE wyniesie
3.212.514 tys. zt

— od 1 marca 2016 r. nastgpi waloryzacja emerytur i rent; wskaznik waloryzacji bedzie
odpowiadat sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla celéw ustalenia wskaznika waloryzacji jest
Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw albo srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow;

— wskaznik sciggalnosci sktadek uksztattuje sie na poziomie 99,0%;
— odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych wyniesie 3.573.000 tys. zt;
— Fundusz nie zwréci do budzetu panstwa pozyczek otrzymanych w latach 2009-2015;

— niedobdr FUS na wyptaty Swiadczen bedzie sfinansowany dotacjg z budzetu
panstwa i nieoprocentowang pozyczkg z budzetu panstwa.

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2016 r. oszacowano na kwote
208.818.695 tys. zt.
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Podstawowg pozycje kosztéw Funduszu w kwocie 204.000.261 tys. zt

(tj. 97,7% ogotu kosztow) stanowig wyptaty swiadczen na rzecz ludnosci (emerytury, renty,
dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie,
zasitki: chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe itp.).

W ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrebnione sg cztery fundusze,
w podziale na ktére dokonywana jest wyptata swiadczeh i realizacja innych wydatkéw:

— fundusz emerytalny, z ktérego finansowane sg wyptaty emerytur, emerytury
kapitatowe, srodki gwarantowane oraz jednorazowe wypfaty ustalane ze skifadek
zewidencjonowanych na subkoncie — 132.597.337 tys. zt;

— fundusz rentowy, z ktérego finansowane sg wyptaty rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
rent szkoleniowych, rent rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot
zupeinych, dodatkéw pielegnacyjnych i zasitkow pogrzebowych, wyptaty emerytur
przyznanych z urzedu zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz finansowane
sg zadania w zakresie prewencji rentowej — 46.475.217 tys. zt,

— fundusz chorobowy, z ktérego finansowane sg swiadczenia z tytutu niezdolnosci
do pracy spowodowanej chorobg lub macierzyhstwem — 19.985.065 tys. zt;

— fundusz wypadkowy, z ktérego finansowane sg swiadczenia z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych wraz z prewencjg wypadkowg — 5.206.889 tys. zt.

W granicach okreslonych w ustawie budzetowej Fundusz moze otrzymywac z budzetu
panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkow
na wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli przychody FUS oraz srodki
zgromadzone na funduszu rezerwowym nie zapewniajg petnej i terminowej wyptaty
Swiadczen finansowanych z przychodéw Funduszu.

Biorgc pod uwage planowane w 2016 r. przychody Funduszu ze sktadek, refundacje sktadek
przekazanych do OFE, srodki z reformy kapitatowej czesci systemu emerytalnego, pozostate
przychody oraz przewidywane wydatki na swiadczenia i wydatki biezgce Funduszu w roku
2016, dotacja z budzetu panstwa zostata zaplanowana w wysokosci 44.847.768 tys. zt.

Ponadto w planie finansowym FUS przyjeto, ze w celu zapewnienia ptynnosci wypfat
Sswiadczenh fundusz otrzyma w 2016 r. nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa
w wysokosci 4.916.535 tys. zt.

W planie Funduszu na 2016 r. przyjeto, iz zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu
otrzymanych pozyczek w latach 2009-2016 wyniosg 50.242.566 tys. zt.
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1.2 Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Emerytalno-Rentowy zabezpiecza ubezpieczenia spoteczne dla rolnikow.
Dysponentem Funduszu jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktéra prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa.

Gltownym zadaniem Funduszu jest finansowanie gwarantowanych przez panstwo swiadczeh
wyptacanych rolnikom z zakresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, a takze finansowanie
emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego wyptacanych tgcznie ze swiadczeniami
Z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych
rolnikéw i ich domownikéw oraz refundacji okreslonych kosztéw Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych, jezeli przepisy emerytalne przewidujg takg refundacje.

taczne przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego zostaty zaplanowane na kwote
21.055.996 tys. zt, a tgczne koszty w wysokosci 21.309.366 tys. zt. Po stronie przychodéw

i kosztéw ujeto transfer srodkéw na swiadczenia zbiegowe (1.712.584 tys. zt), ktory
przeznaczony jest na sfinansowanie emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego,
wyptacanych tagcznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,

wraz z dodatkami oraz refundacje okreslonych kosztéw FUS.

Fundusz finansowany jest przede wszystkim z dotacji budzetowej, bowiem skfadka ptacona
przez rolnikow pokrywa tylko nieznaczng czesc¢ wydatkow. W roku 2016 do Funduszu
Emerytalno-Rentowego zaplanowano dotacje w wysokosci 17.780.180 tys. zt.

Na plan przychodéw i kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2016

oraz planowany niedobér, ktéry zostanie sfinansowany dotacjg z budzetu, majg wptyw
nastepujgce zatozenia:

1. przecietna emerytura rolnicza wyniesie 1.081 zt, a renta rolnicza 998 z;

2. wskaznik sciggalnosci sktadek od rolnikéw uksztattuje sie na poziomie 99%;

3. odpis na Fundusz Administracyjny wyniesie 481.916 tys. zt.

1.3 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji przeznaczony jest na finansowanie kosztéw
rzeczowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zwigzanych z zapobieganiem
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym rolnikdw oraz dziatah na rzecz pomocy
ubezpieczonym osobom uprawnionym do Swiadczenh z ubezpieczenia, wykazujgcym
catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujgcym jej odzyskanie
w wyniku leczenia i rehabilitacji.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 35.444 tys. zt, podstawowym przychodem jest
odpis z Funduszu Sktadkowego, ktory wyniesie 34.863 tys. zt. W roku 2016 do Funduszu

Prewencji i Rehabilitacji zaplanowano dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 292 tys. zt.
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Koszty Funduszu w wysokosci 35.701 tys. zt zaplanowano gtéwnie na sfinansowanie

rehabilitacji leczniczej rolnikdw i ich dzieci oraz na koszty inwestycyjne.

1.4 Fundusz Administracyjny

Fundusz Administracyjny przeznaczony jest na finansowanie kosztow obstugi
ubezpieczenia spotecznego rolnikow i kosztéw obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego.
Podstawowym przychodem Funduszu Administracyjnego w 2016 r. bedzie odpis z Funduszu
Emerytalno-Rentowego w wysokosci 481.916 tys. zt, ktéry stanowi de facto dotacje
Z budzetu panstwa. tgcznie z odpisem z Funduszu Skfadkowego oraz z uwzglednieniem
pozostatych przychodéw, przychody Funduszu Administracyjnego wyniosg razem 594.799
tys. zt.
Bioragc pod uwage katalog zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu, koszty zaplanowano
w wysokosci 619.733 tys. zt. Catos¢ kosztow w 2016 r. stanowi¢ bedg koszty wtasne
Funduszu, przeznaczone w szczegoélnosci na:

- wyptaty wynagrodzen (z pochodnymi) dla pracownikow Kasy;

- zakup materiatow i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug remontowych,

zaktadowy fundusz swiadczenh socjalnych oraz r6zne optaty i sktadki;

- koszty przekazywania $wiadczen (optaty pocztowe, wydatki na ustugi bankowe).

1.5 Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Emerytur Pomostowych, jako panstwowy fundusz celowy, powotany zostat
w celu finansowania emerytur pomostowych. W poczgtkowych latach istnienia Funduszu
przychody przewyzszaty ponoszone wydatki, a nadwyzki byty lokowane m.in. w obligacjach
skarbu panstwa. Przewiduje sie, iz w roku 2016 i latach nastepnych konieczne bedzie zasilanie
Funduszu o dodatkowe Srodki w postaci coraz wyzszej dotacji z budzetu panstwa na pokrycie
wyptat emerytur pomostowych w wyniku stale rosngcej liczby oséb pobierajgcych emerytury
pomostowe, przy jednoczesnie utrzymujgcej sie na w miare stabilnym poziomie liczbie osob,
za ktore sg odprowadzane skfadki.

Przychody Funduszu Emerytur Pomostowych pochodzg gtownie ze sktadek,
finansowanych przez ptatnikow w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru oraz dotacji
z budzetu panstwa.

Przychody na rok 2016 zaplanowano w wysokosci 518.712 tys. zt, z tego:
- dotacja z budzetu panstwa — 279.551 tys. zt;
- skfadki — 237.853 tys. zt;

- pozostate przychody — 1.308 tys. zt.
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Koszty Funduszu w wysokosci 568.378 tys. zt zaplanowano gtéwnie na emerytury
pomostowe i odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewiduje sie, iz przecietna liczba os6b pobierajgcych emerytury pomostowe w 2016 r.
uksztattuje sie na poziomie 18,3 tys. osob.

2. Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Zadania realizowane przez te fundusze to m. in.: finansowanie zasitkéw dla bezrobotnych
tgcznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych,
realizacja szkolen dla bezrobotnych, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych oraz zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw

z tytutu zwolnien przystugujgcych prowadzgcemu zaktad pracy chronionej lub zaktad
aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynno$ci
cywilnoprawnych, refundacja czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom
niepetnosprawnym prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg, ochrona roszczen
pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce z powodu jego

niewyptacalno$ci.

taczne przychody dla tej grupy funduszy wyniosg 16.466.626 tys. zt, a koszty realizacji
zadan przewiduje sie na poziomie 17.518.430 tys. zt.

2.1 Fundusz Pracy

Gtéwnym zadaniem Funduszu Pracy jest przeciwdziatanie bezrobociu, wyptata zasitkow
dla os6b bezrobotnych oraz wyptata zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych.

Plan Funduszu Pracy na 2016 r. zostat ustalony przy zatozeniu, ze wysokosé
obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

Przychody Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 11.281.243 tys. zt. Na przychody
Funduszu Pracy sktadajg sie gtéwnie: sktadki wnoszone przez pracodawcéw za
zatrudnionych pracownikow oraz skfadki wnoszone przez osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos¢, ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich oraz odsetki od srodkéw
Funduszu Pracy znajdujgcych sie na rachunkach bankowych.

Koszty realizacji zadan Funduszu Pracy zaplanowano w wysokosci 12.238.065 tys. zi.
Z Funduszu Pracy finansowane beda, m. in.:

— zasitki dla bezrobotnych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkéw (przyjeto,
ze wypftaconych zostanie sredniomiesiecznie ok. 233,0 tys. zasitkéw, a przecietna
wysokos$¢ zasitku wyniesie 743,3 zt), zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, dodatki
aktywizacyjne, Swiadczenia integracyjne, refundacja skfadek na ubezpieczenia

dla zwalnianych rolnikow;
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— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, gtéwnie na: szkolenia bezrobotnych oraz
innych uprawnionych oséb, studia podyplomowe, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze zawodowe bezrobotnych oraz przygotowanie zawodowe dorostych,
jak rowniez refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych,
wynagrodzenia i sktadki za mtodocianych pracownikéw oraz dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, koszty zwigzane
ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w kwocie odpowiadajacej
wysokosci 2% przychoddéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy w roku 2014, refundacje wynagrodzen skierowanych bezrobotnych
do 30 roku zycia;

— wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw wojewddzkich
i powiatowych urzedow pracy;

— koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych dla publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pracy.

2.2 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych jest panstwowym funduszem
celowym, ktérego srodki przeznaczane sg na rehabilitacje zawodowg i spoteczng osob
niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie.

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 4.618.558 tys. zt. Na przychody sktadajg sie
gtéwnie: dotacje z budzetu panstwa — z przeznaczeniem na dofinansowanie

do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (716.860 tys. zt) oraz zrekompensowanie
gminom utraconych dochododw z tytutu zwolnien przystugujgcych prowadzgcemu zaktad pracy
chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, leSnego
i od czynnosci cywilnoprawnych (28.500 tys. zt), srodki otrzymane z Unii Europejskiej, wptaty
zakfadow pracy.

Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane w wysokosci 4.842.786 tys. zt majg by¢

przeznaczone gtownie na:

— dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,
zrekompensowanie gminom utraconych dochodow z tytutu zwolnien przystugujgcych
prowadzgcemu zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowej z podatkéw
od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
refundacje czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom niepetnosprawnym
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, a takze niepetnosprawnym rolnikom
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lub rolnikom zobowigzanym do optacania sktadek za niepetnosprawnych
domownikow, programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON, zadania
Zlecane fundacjom i organizacjom pozarzgdowym, przelewy redystrybucyjne ($rodki
na zadania realizowane przez samorzgdy wojewddzkie i powiatowe oraz koszty
obstugi tych zadan);

— wydatki biezgce wiasne Biura i Oddziatow Funduszu oraz wydatki inwestycyjne wtasne
i zakupy inwestycyjne wtasne.

2.3 Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Podstawowym celem Funduszu jest ochrona roszczeh pracowniczych w razie
niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci oraz
dochodzenie zwrotu wyptaconych przez Fundusz swiadczen, w drodze windykacji naleznosci.

W planie finansowym Funduszu na rok 2016 zaplanowano przychody w kwocie
566.825 tys. zt, natomiast na koszty realizacji zadan zaplanowano kwote 437.579 tys. zt.
Ze $rodkéw Funduszu realizowane sg gtdéwnie wydatki na:

— udzielenie bezzwrotnej pomocy w utrzymaniu miejsc pracy przedsiebiorcom,
u ktérych przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— zaspokajanie podstawowych roszczen pracowniczych przystugujgcych w ramach
powszechnie obowigzujgcego prawa pracy.

Wyptacane pracownikom swiadczenia powigkszajg naleznosci Funduszu i podlegajg
zwrotowi z majagtku niewyptacalnego pracodawcy. Fundusz moze odstgpi¢ w catosci

lub w czesci od dochodzenia zwrotu wyptaconych swiadczen, jezeli ich zwrot jest w catosci
lub w znacznej czesci niemozliwy, jak tez okresli¢ indywidualne terminy i warunki zwrotu

wypftaconych swiadczen.

3. Fundusze zwigzane z prywatyzacja

Wydatki tych Funduszy przeznaczane sg na: pomoc dla przedsiebiorcow
(restrukturyzacja), zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa, rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W roku 2016 przychody dla tych funduszy zaplanowano na poziomie 1.196.664 tys. zi,
a koszty realizacji zadan ustalono w wysokosci 2.593.756 tys. zt.
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3.1 Fundusz Reprywatyzacji

Dysponentem Funduszu Reprywatyzacji jest minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.

Na rachunku Funduszu gromadzone sg $rodki pochodzgce ze sprzedazy 5% akcji
nalezgcych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizaciji
oraz odsetki od tych srodkéw, z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspakajaniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

— wypfate odszkodowanh wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugéd sgdowych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych, wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

— wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie uznania za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego;

— pokrycie kosztéw postepowania sgdowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzen
bieglych sgdowych za sporzadzanie ekspertyz, ktérych koszty w wyroku ponosi
pozwany - Skarb Panstwa;

— pokrycie kosztow zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza
granicami kraju;

— pokrycie kosztow wynagrodzenh wyptacanych na podstawie umow cywilnoprawnych
w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji celow.

Ponadto, ze srodkéw Funduszu udzielana jest dotacja celowa miastu stotecznemu
Warszawa z przeznaczeniem na dofinansowanie wyptaty odszkodowan, o ktérych mowa
w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku
z wejsciem w zycie przepisu art. 69f ustawy o komercjalizaciji i prywatyzacji — kwota

w wysokosci 200.000 tys. z.

Na rok 2016 przychody Funduszu zostaty zaplanowane w wysokosci 111.673 tys. zt.
Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane zostaty na kwote 920.700 tys. zt.

3.2 Fundusz Restrukturyzacji Przedsigebiorcéow

Dysponentem Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow jest minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa.

Na rachunku Funduszu gromadzi sie 15% przychoddéw uzyskanych z prywatyzacji

w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw z przeznaczeniem na pomoc

w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym przedsiebiorcow publicznych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
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oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcéw oraz na udzielanie wsparcia
niebedacego pomoca publiczna.

Na rok 2016 przychody Funduszu zostaty zaplanowane w wysokos$ci 406.400 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu zostaty zaplanowane w wysokosci 1.007.387 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:

— wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego
w kwocie 757.387 tys. zt, w tym podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju
Przemystu S.A., zgodnie z zapisami art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji, tj. w 1/3 przychodéw Funduszu w roku 2016 w kwocie 52.133 tys. zt;

— wsparcie oraz pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw w formie pozyczek w kwocie
250.000 tys. zt.

3.3 Fundusz Skarbu Panstwa

Dysponentem Funduszu Skarbu Panstwa jest minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.

Na rok 2016 przychody Funduszu zostaty zaplanowane na kwote 30.791 tys. zt. Na rachunku
Funduszu gromadzi sie:

— 2% przychoddw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od
tych Srodkéw;

— optaty z tytulu egzamindw na cztonkdéw rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz odsetki od tych srodkow;

— $rodki uzyskane przez wojewode z tytutu wykonywania zadan, o ktérych mowa
w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa;

— $rodki finansowe pozostate po wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw
przedsiebiorstwach panstwowych przejetych przez wojewodow;

— $rodki finansowe uzyskane ze zbycia mienia pozostatego po wyzej wymienionych
przedsiebiorstwach.

Koszty realizacji zadan Funduszu zaplanowane zostaty w wysokosci 44.669 tys. zt,

Z przeznaczeniem m.in. na: pokrycie kosztéw prywatyzacji, wydatki zwigzane

z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek
z udziatem Skarbu Panstwa oraz dofinansowanie proceséw likwidacyjnych i postepowan
upadtosciowych przedsigbiorstw panstwowych oraz spotek, w ktdrych Skarb Panstwa jest
udziatowcem lub akcjonariuszem.
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3.4 Fundusz Rekompensacyjny

Fundusz Rekompensacyjny przeznaczony jest na finansowanie wyptat swiadczenh
pienieznych z tytutu rekompensat za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP
oraz na obstuge wyptat z tytutu tych swiadczen, realizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

W 2016 r. planowane sg przychody Funduszu w wysokosci 647.800 tys. zl.
Na powyzszg kwote sktadajg sie:

— srodki z Agencji Nieruchomosci Rolnych przekazywane do Ministerstwa Skarbu
Panstwa w formie zaliczek kwartalnych;

— odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie, oszacowane w oparciu
0 oprocentowanie wolnych srodkow przekazywanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow.

W roku 2016 planowane sg koszty Funduszu w wysokosci 621.000 tys. zt. Na powyzszg
kwote sktadajg sie:

— wyptaty rekompensat dla oséb uprawnionych w kwocie 618.000 tys. zt (kwota
ta oszacowana zostata przy zatozeniu realizacji ok. 4.997 wyptat rekompensat w ciggu
roku oraz przecietnej wysokosci wyptacanej rekompensaty wynoszacej 123 tys. zi);

— wyptata prowizji zmiennej i statej dla Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zaptata
wynagrodzenia za ustuge wsparcia technicznego aplikacji Systemu Informatycznego
Rejestréw (SIR).

4. Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju

Do zadan realizowanych przez te fundusze nalezg: przebudowa i modernizacja
techniczna Sit Zbrojnych, bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo pojazdow
i ich wtascicieli, modernizacja jednostek organizacyjnych Policji, udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadoéw karnych i aresztow sledczych, rodzinom
tych osob oraz osobom pokrzywdzonym, resocjalizacje osob pozbawionych wolnosci
jak rowniez modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy oraz zabezpieczenie ciggtosci
funkcjonowania rynku paliwowego w sytuacji wystapienia zaktécen w dostawach na rynku
krajowym.

W roku 2016 przychody dla tych funduszy zaplanowano na poziomie 1.395.815 tys. zi,
a koszty realizacji zadan tych funduszy ustalono w wysokosci 1.464.260 tys. zt.
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4.1 Fundusz Zapasow Agencyjnych

Fundusz Zapasow Agencyjnych zostat powotany w celu zabezpieczenia ciggtosci
funkcjonowania rynku paliwowego w sytuacji wystgpienia zaktdcen w dostawach na rynku
krajowym.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w wysokosci 1.106.974 tys. zt. Ich zrédtem
beda gtéwnie srodki pochodzace ze sktadek optaty zapasowej wnoszonej przez producentéw
wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przetwarzania paliw
oraz handlowcéw wykonujacych dziatalnosé gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowe;j
lub paliw. Podstawg obliczenia sktadki optaty zapasowej bedzie ilos¢ paliw przywiezionych

lub wyprodukowanych w danym miesigcu kalendarzowym.
Realizacja zadan w ramach Funduszu nie bedzie dofinansowana dotacjg z budzetu panstwa.

W 2016 r. koszty Funduszu, ktére zaplanowano 1.108.027 tys. zl, obejmg realizacje
nastepujacych zadan:

— zakup towaréw (netto) w ramach wymiany i tworzenia zapasdéw agencyjnych;
— zakup ustug zwigzanych z utrzymywaniem towaréw;

— obstuga Funduszu w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow agencyjnych.

4.2 Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji wspétfinansuje m.in. wydatki na zakup sprzetu i uzbrojenia
dla jednostek organizacyjnych Policiji.

Zrédtem przychodéw Funduszu bedg $rodki finansowe uzyskiwane przez Policje

na podstawie umow i porozumien zawieranych przez dysponentéw Funduszu, ktére
okreslajg przeznaczenie srodkéw przekazywanych jednostkom Policji. Zaplanowane
przychody w kwocie 60.520 tys. zt, pochodzg m.in. z wptat od jednostek na panstwowy
fundusz celowy, wpfat od jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie

lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz odsetek od srodkéw przekazanych Ministrowi
Finanséw w zarzagdzanie.

Koszty zaplanowano w wysokosci 60.543 tys. zt, przeznaczone zostang na: rekompensaty
za ponadnormatywny czas stuzby oraz nagrody za osiggniecia w stuzbie dla funkcjonariuszy
stuzby prewencyjnej, zakup ustug remontowych, zakup sprzetu tgcznosci, informatyki oraz
specjalistycznego sprzetu techniki policyjnej, pozostate wydatki biezgce jednostek oraz
wynagrodzenia bezosobowe na pokrycie kosztow zlecenia na obstuge monitoringu wizyjnego
miasta oraz dla lekarzy wykonujgcych badania oséb zatrzymanych. Ponadto beda realizowane
inwestycje dotyczgce przede wszystkim zakupu samochodéw stuzbowych, motocykli, sprzetu
informatycznego, sprzetu tgcznosci i specjalistycznego sprzetu techniki policyjnej oraz
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wspoéifinansowania budowy i rozbudowy budynkéw komend wojewddzkich, powiatowych i
komisariatow Polic;ji.

4.3 Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego przeznacza uzyskane srodki
na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia
jednostek organizacyjnych resortu, w szczegoélnosci Policji, Strazy Granicznej i Biura
Ochrony Rzadu.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w wysoko$ci 2.419 tys. zt. Zrédtem
przychodéw bedg wptaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego oraz odsetki
od srodkéw przekazanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie.

Koszty zaplanowane w wysokosci 10.001 tys. zt, bedg przeznaczone przede wszystkim
na zakup materiatow i wyposazenia dla jednostek oraz optaty bankowe. W roku 2016
zaplanowano réwniez srodki na dofinansowanie m.in. nastepujgcych zadan: ,Przebudowe
PSG w m. Wetlina” w Bieszczadzkim Oddziale SG, ,Termomodernizacje budynku nr 58
w m. Koszalin” w Centralnym Osrodku Szkolenia SG, ,Budowe kanalizacji deszczowej

w komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu SG w m. Chetm”, ,Komenda Miejska Polic;ji

w Stupsku — adaptacja obiektéw przy ul. 3 Maja 1” oraz na sfinansowanie zakupu broni,
urzgdzenia do przeswietlenia niebezpiecznych tadunkéw oraz przenosnego wykrywacza
materiatéw wybuchowych.

4.4 Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw

Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow gromadzi i aktualizuje dane
zawierajgce informacje o pojazdach zarejestrowanych w Polsce i kierowcach posiadajgcych
polskie prawo jazdy.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w wysokos$ci 121.418 tys. zt.

Zrodtem przychoddw Funduszu bedg przede wszystkim wptywy z optat ewidencyjnych
w kwocie 116.418 tys. zt (w tym: od umow OC — 94.302 tys. zt i za wpis terminu kolejnego
badania technicznego — 12.400 tys. zt) oraz odsetki od srodkow przekazanych Ministrowi
Finansoéw w zarzgdzanie w wysokosci 3.500 tys. zt.

Koszty zaplanowano w wysokosci 118.657 tys. zt, z przeznaczeniem w szczegdlnosci na:
zakup ustug zwigzanych z serwisowaniem i eksploatacjg Systemu Informatycznego CEPIK

(SI CEPIK), ustugi w obszarze wykonywania czynnosci materialno-technicznych zwigzanych

Z przygotowaniem odpowiedzi na wnioski i zapytania, udzielanie wsparcia w zakresie
merytorycznym w procesie realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem systemu, archiwizacje
dokumentéw CEPIK, modernizacje SI CEPIK (tzw. projekt CEPIK 2.0), prowadzenie
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elektronicznego katalogu marek i typdw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych
do ruchu na terytorium RP oraz uruchomienie i zapewnienie prawidtowego dziatania tagczy
dostepowych do OST 112 dla uzytkownikéw CEPIK oraz na modernizacje SI CEPIK.

4.5 Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy jest Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne.

W roku 2016 planowane jest uzyskanie przychodow w kwocie 44.200 tys. zt.

Przychodami Funduszu sg wptaty od przywieziennych zaktaddéw pracy z tytutu zwolnien
uzyskanych przez te podmioty oraz wplaty z tytutu potrgcen z wynagrodzen skazanych.

Srodki Funduszu w kwocie 50.001 tys. zt przeznacza sie na m.in. finansowanie dziatan

w zakresie resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci, w szczegodlnosci na ochrone

i tworzenie miejsc pracy dla skazanych, modernizacje przywieziennych zakfadoéw pracy i ich
produkcji oraz organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb
pozbawionych wolnosci. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy osadzonych otrzymujg ze srodkow
Funduszu Aktywizacji ryczatt w wysokosci 20% warto$ci wynagrodzen, przystugujgcych
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci. Ze srodkéw Funduszu mogg by¢ rowniez
przyznawane pozyczki i dotacje podmiotom zatrudniajgcym osoby pozbawione wolnosci.

4.6 Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
Dysponentem Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych jest Minister Obrony Narodowe;j.

Przychody Funduszu na 2016 r. zaplanowano w kwocie 60.284 tys. zt. Zrédtami przychodéw
bedg m.in. wptaty z Agencji Mienia Wojskowego, ustug $wiadczonych przez Sity Zbrojne
wojskom obcym oraz wptywy z roznych zrédet.

Koszty Funduszu planowane sg w kwocie 117.031 tys. zt i przeznaczone zostang na zakup
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

5. Fundusze zwigzane z nauka, kulturg i kulturg fizycznag

Fundusze te realizujg zadania w zakresie: dofinansowania inwestycji obiektow
sportowych, promowania przedsiewzie¢ artystycznych, ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego, rozwoju nauki i technologii polskiej, dofinansowania zaje¢ sportowych.

taczne przychody dla tej grupy funduszy wyniosg 887.071 tys. zt, koszty natomiast
przewiduje sie na poziomie 950.556 tys. zt.
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5.1 Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Srodkami Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniéw dysponuje minister wiagciwy do
spraw kultury fizycznej.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 15.150 tys. zt. Zrédtem przychoddw sg wptywy
z opfat wnoszonych przez podmioty swiadczace ustugi, ktérych przedmiotem jest reklama
napojow alkoholowych.

Planowane na 2016 r. koszty realizacji zadan Funduszu zostaty okreslone w wysokosci
15.150 tys. zt i przeznaczone zostang na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniow.

5.2 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Srodkami Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dysponuje minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej.

Zrédtlem przychodéw jest 77% wplywéw pochodzgcych z doptat do stawek w grach
stanowigcych monopol Panstwa. Na rok 2016 zaplanowano przychody w kwocie
681.131 tys. zt.

Planowane koszty Funduszu wyniosg 701.131 tys. zt i zostang poniesione na realizacje
zadan wynikajagcych z ustawy tworzgcej Fundusz, tj. naprzebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijanie sportu wsréd dzieci,
miodziezy i oséb niepetnosprawnych.

5.3 Fundusz Promocji Kultury

Dysponentem Funduszu Promocji Kultury jest minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Zrédtem przychodoéw jest 20% wplywéw pochodzacych z doptat do stawek w grach
stanowigcych monopol Panstwa.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w kwocie 171.270 tys. zt.

Planowane koszty realizacji zadan Funduszu wyniosg 164.275 tys. zt i zostang poniesione
na wspieranie oraz promowanie okreslonych w ustawie o grach hazardowych zadan

z dziedziny kultury, w tym réwniez zadan o charakterze inwestycyjnym. Ze srodkow
Funduszu pokrywane bedg takze koszty obstugi Funduszu.

Od stycznia 2016 r. wydatki Funduszu Promocji Kultury bedg przeznaczane rowniez
na dofinansowanie wyptaty wynagrodzen za uzyczanie przez biblioteki publiczne
egzemplarzy utworéw w ramach promowania lub wspierania tworczosci literackiej
i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa,
wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej a takze na promowanie
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i wspieranie twoércéw i artystow w formie pomocy socjalnej. W zwigzku z ustawg z 11
wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o grach hazardowych z dniem 31 grudnia 2015 r. ulega likwidacji Fundusz Promocji
Tworczosci. Z tym tez dniem zobowigzania i naleznosci Funduszu Promocji Tworczosci stajg
sie zobowigzaniami i naleznosciami Funduszu Promociji Kultury a srodki pieniezne Funduszu
Promocji Tworczosci stajg sie przychodami Funduszu Promocji Kultury.

5.4 Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

Dysponentem Funduszu Nauki i Technologii Polskiej jest minister wtasciwy do spraw
nauki.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w kwocie 19.520 tys. zt. Podstawowym
zrodtem przychodow bedzie 2% wptywow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku
budzetowym.

Planowane na 2016 rok koszty realizacji zadan Funduszu wyniosg 70.000 tys. zt
i przeznaczone zostang na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujgce
wspieranie badan naukowych oraz rozbudowe infrastruktury badawczej nauki.

6. Pozostate Fundusze

Przychody pozostatych funduszy celowych zaplanowano w wysokosci 171.202 tys. zi,
a fgczng kwote kosztéw realizacji ich zadan ustalono na poziomie 173.551 tys. zt.

6.1 Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Gtéwnym zadaniem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
jest gromadzenie, utrzymywanie w gotowosci uzytkowej, aktualizacja, uzupetnianie,
udostepnianie oraz zabezpieczenie centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Fundusz nie jest dotowany ze srodkéw budzetu panstwa.

Przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostaty
zaplanowane w 2016 r. w wysokosci 5.830 tys. zt. Przychody Funduszu stanowi¢ bedg
gtéwnie: wptywy z optfat za udostepnianie zbioréw danych oraz innych materiatow

z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz za czynnosci urzedowe
zwigzane z prowadzeniem tego zasobu, korzystanie z ustug teleinformatycznego systemu
ASG-EUPOS umozliwiajgcego udostepnianie danych podstawowej osnowy geodezyjnej,
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Koszty Funduszu zaplanowano w wysokos$ci 9.987 tys. zt, gtéwnie na dofinansowanie zadan
zwigzanych z aktualizacjg i utrzymaniem panstwowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego oraz na finansowanie kosztéw przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii.

6.2 Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej jest
Minister Sprawiedliwosci.

Planowane w 2016 r. przychody Funduszu w kwocie 40.400 tys. zt to srodki pieniezne
pochodzgce z orzeczonych przez sagdy nawigzek oraz $wiadczen pienieznych, potrgcen
w wysokosci 10% wynagrodzenia przystugujgcego za prace skazanych zatrudnionych
na podstawie skierowania do pracy, umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy o prace naktadczg lub na innej podstawie prawnej oraz wykonania kar
dyscyplinarnych poprzez obnizenie przypadajgcej skazanemu czesci wynagrodzenia
za prace, nie wiecej niz 0 25%, na okres do 3 miesiecy, spadkéw, zapiséw i darowizn,
dotaciji, zbiorek i innych zrodet.

Srodki Funduszu w planowanej wysokosci 48.450 tys. zt przeznacza sie na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadoéw karnych i aresztéw
Sledczych oraz cztonkom ich rodzin, a takze na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin.

6.3 Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Przychody Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej w 2016 r. zaplanowano w wysokosci
1.910 tys. zt.

Zrédtem przychodéw Funduszu bedg $rodki finansowe uzyskiwane przez Straz Graniczng
na podstawie uméw zawieranych pomiedzy wtasciwymi dysponentami Funduszu,

a jednostkami samorzadu terytorialnego, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
bankami oraz instytucjami ubezpieczeniowymi, ktére okreslajg przeznaczenie

przekazywanych srodkow.

Koszty Funduszu zaplanowane w wysokosci 1.910 tys. zt, przeznaczone bedg na realizacje
zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz utrzymanie i funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby
towarow i ustug, m.in. na zakup paliwa i czesci zamiennych do stuzbowych Srodkow
transportu, wyposazenia specjalistycznego dla funkcjonariuszy SG, materiatéw do remontéw
obiektow stuzbowych SG, materiatéw biurowych, materiatéw niezbednych do utrzymania
wiasciwego stanu pasa drogi granicznej, a takze pomocy naukowych, dydaktycznych

i ksigzek oraz ustug remontowych i pozostatych zwigzanych z biezgcymi kosztami
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utrzymania oraz na zakup pojazdow stuzbowych, przyczepek, odkurzacza przemystowego,

piaskarki, dzwigu pomocniczego nozycowego oraz stacji diagnostycznej.

6.4 Fundusz Kredytu Technologicznego

Dysponentem Funduszu Kredytu Technologicznego jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki, zas obstuge bankowg prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

W roku 2016 zaplanowano przychody Funduszu w wysokosci 23.173 tys. zt, a koszty
w kwocie 25.895 tys. zt.

Fundusz finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach dziatania 4.3. Kredyt technologiczny Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG) oraz z budzetu panstwa. W latach 2016-2020 Fundusz bedzie
kontynuowany w ramach podziatania 3.2.2. Kredyt na innowacje technologiczne Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj (POIR).

Na realizacje zadan Funduszu okreslony zostat nastepujacy limit wydatkéw:
— w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (POIR) — 18.830 tys. zt;
— w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) — 1.200 tys. zt;

— w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) 2014-2020 —
2.208 tys. zt.

6.5 Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

Dysponentem Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych jest minister

wtasciwy do spraw zdrowia.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w wysoko$ci 26.993 tys. zt. Zrédtem
przychodéw Funduszu jest 3% wptywow z doptat z gier objetych monopolem panstwa.
W 2016 r. koszty Funduszu wyniosg 13.000 tys. zt i zostang przeznaczane na realizacje
nastepujacych zadan:

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych
ekspertyz, raportow, sprawozdan dotyczgcych problematyki uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;

— opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
wynikajgcych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;

— udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajgcych z uzaleznien od hazardu
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lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
w tym sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozen patologicznym hazardem;

— prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programéw
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych oséb
zajmujacych sie leczeniem w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia

od substancji psychoaktywnych dla oséb uzaleznionych i ich bliskich.

6.6 Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Zadaniem Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej jest wspotfinansowanie
wydatkow biezgcych i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w wysoko$ci 72.394 tys. zt. Zrodtem
przychoddw Funduszu sg srodki finansowe uzyskane na podstawie umow lub porozumien
zawieranych pomiedzy wiasciwymi dysponentami Funduszu a jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez organizatorami imprez masowych, osobami prawnymi

lub fizycznymi.

Koszty zaplanowane w wysokosci 73.807 tys. zt, przeznaczone bedg na realizacje zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, koszty utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych PSP, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw

i ustug oraz na cele statutowe szkdt PSP jak rowniez rekompensate pieniezng za wydtuzony

czas stuzby strazaka. Srodki bedg wydatkowane na:

— zakup umundurowania, srodkéw ochrony osobistej strazakow, paliwa, oleju
opatowego, srodkow dydaktycznych;

— dofinansowanie zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych, samochodéw
operacyjnych i specjalnych, zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego, a takze budowy

i remontéw obiektow.

6.7 Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego dziata na podstawie art. 27ab
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dodanego art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podstawowym celem Funduszu jest wzmocnienie potencjatu organizacji pozytku publicznego

poprzez wyréwnywanie ich szans.
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Przychodami Funduszu sg srodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od
0s06b fizycznych:

— wykorzystane przez organizacje pozytku publicznego niezgodnie z przeznaczeniem;

— przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego, nieuwzglednionej w wykazie
prowadzonym przez ministra wkasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

— niewydatkowane przez organizacje, ktére utracity status organizacji pozytku
publicznego.

Srodki finansowe Funduszu sg przeznaczane na udzielanie wsparcia organizacjom pozytku
publicznego, realizowanego w trybie otwartego konkursu ofert zgodnie z art. 13 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na rok 2016 zaplanowano przychody Funduszu oraz koszty realizacji zadan w tej samej
wysokosci tj. 502 tys. zt.
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Rozdziat IX
Rozliczenia z Unig Europejska

Cztonkostwo Polski w UE zwigzane jest z wkgczeniem Polski w system finansowy UE,
obejmujgcy przede wszystkim budzet ogdlny UE. Budzet ten, akceptowany corocznie przez
wiadze budzetowe UE (Rade i Parlament Europejski) na wniosek Komisji Europejskiej
(posiadajacg wytaczng kompetencije przygotowania projektu budzetu UE), miesci sie
w ramach wieloletniego planu finansowego UE (tzw. wieloletnie ramy finansowe — WRF).
Wysoko$¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysokosé potencjalnych transferow do Polski
jest ograniczona limitami wyznaczonymi w WRF, a doprecyzowanymi w rocznych budzetach
UE.

Wieloletnie Ramy Finansowe UE na lata 2014 — 2020

(mIn EUR — w cenach biezacych)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogdtem
2014-2020
ety warost sprzyjajacy wiaczeniu 52.756| 77.986| 69.304| 72.386| 75.271| 78.752| 82.466| 508.921
w tym: spjnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna 36.196( 60.320| 50.837| 52.461| 54.032| 55.670| 57.275| 366.791
2. Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 49.857| 64.692| 64.262| 60.191| 60.267| 60.344| 60.421| 420.034
by 2 azane 2 ynidem [platnosci 43.779| 44.190| 43.950| 44.145| 44.162| 44.240| 44.263| 308.729
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 1.737 2.456 2.546 2.578 2.656 2.801 2.951 17.725
4. Globalny wymiar Europy 8.335 8.749 9.143 9.432 9.825( 10.268| 10.510 66.262
5. Administracja 8.721 9.076 9.483 9.918| 10.346( 10.786| 11.254 69.584
6. Wyréwnania 29 0 0 0 0 0 0 29
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 121.435| 162.959|154.738 | 154.505 | 158.365 | 162.951 | 167.602 | 1.082.555
jako procent DNB 0,90% 1,17% 1,05% 1,01% 1,01% 1,00% 1,00% 1,02%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 135.762 | 142.007 | 144.685| 142.771 | 149.074 | 153.362 | 156.295 | 1.023.956
jako procent DNB 1,01% 1,02% 0,98% 0,94% 0,95% 0,94% 0,93% 0,97%
Dostepny margines 0,22% 0,21%| 0,25%( 0,29%]| 0,28% | 0,29%| 0,30% 0,26%
Putap zasobdéw wiasnych jako procent DNB 1,23% 1,23% | 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23% 1,23%

Zrédfo: Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 22.05.2015 r, COM(2015)320 final
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Znaczna czesc¢ srodkow budzetu UE nie jest przekazywana do panstw cztonkowskich.

Wydatki wspolnotowe mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

1. Woydatki skierowane do podmiotéw znajdujgcych sie poza Unig Europejska.
W skiad tych wydatkow mozna wigczy¢ przede wszystkim srodki znajdujgce sie
w Dziale 4 budzetu UE ,Globalny wymiar Europy”, m.in. na finansowanie projektow
realizowanych w ramach pomocy rozwojowej w krajach rozwijajgcych sie, a takze srodki
w ramach funduszy przedakcesyjnych (réwniez Dziat 4 budzetu UE), skierowane
do przysztych krajow cztonkowskich UE. Takze wydatki w Dziale 1a budzetu UE sg

w pewnej czesci kierowane do panstw poza UE;

2. Alokacje przeznaczone na funkcjonowanie UE (przede wszystkim Dziat 5 budzetu UE
»2Administracja”) oraz projekty realizowane w skali ponadnarodowej (gtéwnie Dziat 1a),

ktérych nie da sie przypisac konkretnie do zadnego z krajow cztonkowskich;

3. Srodki, ktdre stuzg finansowaniu projektéw (fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci
itp.) badz polityk (Wspodlna Polityka Rolna — WPR) w konkretnych panstwach
cztonkowskich i ktére sg alokowane w danych panstwach (zarzgdzanie
zdecentralizowane wykonywane przez administracje panstw cztonkowskich,

beneficjentow tych srodkéw);

4. Srodki dostepne podmiotom z panstw cztonkowskich, ale ich podziat nastepuje w drodze
konkursowej (zarzadzanie scentralizowane wykonywane przez Komisje Europejska
lub agencje UE).

Transfery otrzymywane z budzetu UE przez Polske sklasyfikowane sg przede wszystkim

w ww. trzeciej grupie wydatkow z niewielkim udziatem grupy czwarte;j.

Sktadka wptacana przez Polske do budzetu UE w catosci jest przekazywana z budzetu

panstwa i stuzy finansowaniu wszystkich ww. wydatkow.
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Prognozowane saldo przeptywow finansowych w roku 2016 pomiedzy Polskg a Unig

Europejska i panstwami cztonkowskimi EFTA przedstawia ponizsze zestawienie

(kwoty w tys. zi).

s Kwota
Tres¢
wtys. zt
1 2

|. SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UE i panstwa EFTA 62.754.520
Zadania wynikajgce ze Wspdlnej Polityki Rolnej 26.556.026
Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych i EFR 35.044.794
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 889.959
Pozostate 263.741
Il. SRODKI WYDATKOWANE Z BUDZETU PANSTWA
Srodki wtasne UE (sktadka do budzetu UE) 19.243.582
ll. ROZNICA (I-1) 43.510.938
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Rozdziat X

Budzet Srodkéw europejskich

Budzet srodkow europejskich, stosownie do postanowien ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., obejmuje dochody i wydatki przeznaczone

na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, z wylgczeniem

srodkow przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy technicznej.

1. Dochody budzetu sSrodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016, w czesci Dochody budzetu srodkow

europejskich, zaplanowane zostaty dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej
wysokosci 62.399.264 tys zt.

Na powyzszg kwote sktadajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

programow operacyjnych realizowanych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
4.590.992 tys. zi,

Krajowych Programow Operacyjnych na lata 2014 — 2020 w wysokosci
14.566.366 tys. zt,

Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007 — 2013 w wysokosci
1.186.766 tys. zt,

Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014 — 2020 w wysokosci
13.058.122 tys. zt,

Wspdlnej Polityki Rolnej w wysokosci 26.595.458 tys. zt,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysokos$ci 258.329 tys. zi,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
w wysokosci 255.937 tys. zi,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego IIl Perspektywa Finansowa w wysokosci
4.250 tys. zt,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa w wysokosci 4.250 tys. z,

Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 367.193 tys. zi,

Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013 w wysokosci 2.810 tys. zt,

Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014 — 2020 w wysokosci 595.359 tys. zi,
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— Instrumentu ,tgczgc Europe” w wysokosci 567.529 tys. zi,

—  Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014 — 2020 w wysokosci
345.903 tys. zt.

2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 w budzecie srodkéw europejskich

zaplanowane zostaty wydatki w wysokosci 71.640.528 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje

programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich, z wytgczeniem projektéw

pomaocy technicznej.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegdinych czesciach budzetowych zaplanowana zostata

kwota 36.831.440 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane
w ramach:
1) Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2007-2013, tj. na:

- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013,
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,

- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,

- Program  Operacyjnego  Zréwnowazony rozwo¢j  sektora

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013,
2) Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, tj. na:
- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020,
- Program Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
- Program Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
- Program Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020,
- Program Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
- Program Operacyjnego Inteligentny Rozwdoj 2014-2020,
- Program Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020,
- Program Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

- Instrument "taczac Europe" (CEF),
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3) Wspdlnej Polityki Rolnej;

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014;

5) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Pozostata cze$¢ wydatkéw zostata zaplanowana w rezerwie celowej poz. 98
z przeznaczeniem na finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 34.754.388 tys. zt oraz w rezerwie celowej poz. 99 z przeznaczeniem

na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich w kwocie 54 700 tys. zt.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonaé podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa celowa poz. 98 obejmuje réwniez wydatki

na umowy, ktérych podpisanie jest dopiero planowane, w szczegdlnosci w zakresie
Perspektywy Finansowej 2014 - 2020. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze stopien realizacji
poszczegolnych projektow ksztattuje sie réznie w poszczegdlnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzieé, ktory dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wtasnej
czedci, a w ktérych przypadkach realizacja projektéw z ré6znych przyczyn bedzie przebiegata
Z opOznieniem, co ostatecznie bedzie miato wptyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programoéw

operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie czesci wydatkdow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej
elastyczng realizacje projektéw finansowanych w ramach poszczegélnych programéw,

a tym samym przyczyni sie do lepszej absorpcji Srodkéw unijnych.

Zaplanowane wydatki w budzecie srodkéw europejskich, w czesciach poszczegdinych
dysponentdéw, obejmujg przede wszystkim nastepujgce programy:

2.1 Perspektywa Finansowa 2007-2013

2.1.1 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007 - 2013

W ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007 — 2013 zaplanowano
na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych w wysokosci 2.443.508 tys. zt.

2.1.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007 - 2013

W ramach PO KL zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 21.113 tys. zt.
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2.1.3 Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007 - 2013

W ramach PO RPW zaplanowano na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych
w wysokosci 302.829 tys. zt.

2.1.4 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013

W ramach PO IG zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 1.944.846 tys. zt.

2.1.5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013

W ramach PO 1i§ 2007 — 2013 zaplanowano na 2016 rok wydatki w cze$ciach
budzetowych w wysokosci 5.954.749 tys. zi.

2.1.6 Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”

W ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok wydatki w czes$ciach budzetowych

w wysokosci 7.225 tys. zt.

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. w ramach Perspektywy Finansowej
2007-2013 stanowig refundacje wydatkdéw poniesionych przez beneficjentéw do konca
roku 2015.

2.2 Perspektywa Finansowa 2014 - 2020

W ramach Perspektywy Finansowej na lata 2014 — 2020 planowane sg do realizac;ji
Krajowe Programy Operacyjne oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
na lata 2014 — 2020.

2.2.1 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020

W ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014 — 2020 zaplanowano
na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 6.438.607 tys. zt.

Celem 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014 — 2020 jest dalsze
zwiekszanie konkurencyjnosci regionow oraz poprawy jakosci zycia ich mieszkancow
poprzez wykorzystanie potencjatdow regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych.
Szczegodlny nacisk potozony bedzie przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci,
edukaciji, zatrudnienia i wigczenia spotecznego, technologii informacyjno — komunikacyjnych,

infrastruktury ochrony $rodowiska, energetyki oraz transportu. Dodatkowo w ramach RPO
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bezposrednig pomoc uzyskajg osoby pozostajgce bez pracy, wykluczone badz zagrozone

wykluczeniem spotecznym chcgce podnies¢ swoje kwalifikacje.

W latach 2014-2020 samorzgdy wojewddztw bedg zarzgdzaé okoto 40% funduszy polityki
spéjnosci. W ramach tych srodkéw zawarte sg rowniez dodatkowe fundusze pochodzgce
Z podziatu rezerwy programowej, czyli srodki na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

oraz inne Obszary Strategicznej Interwenciji (OSI).

RPO realizowane w latach 2014-2020 beda programami dwufunduszowymi,
tj. finansowanymi z udziatem Srodkow EFRR oraz EFS, z czego 15 z nich realizowanych
bedzie w wojewodztwach zaliczanych do kategorii ,stabiej rozwiniete”, jedynie RPO

w wojewodztwie mazowieckim zostato sklasyfikowane jako region ,lepiej rozwiniety”.
W ramach RPO realizowane bedg projekty z zakresu nastepujgcych celéw tematycznych:
- wzmachianie badah naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
- zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK,
- wzmacnianie konkurencyjnosci MSP,
- wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

- promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania

ryzykiem,

- zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego

gospodarowania odpadami,

- promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci

w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,

- promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci

pracownikéw,
- promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja,

- inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia oraz szkolenia zawodowe na rzecz

zdobywania umiejetno$ci i uczenia sie przez cate zycie.

2.2.2 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdoj 2014-2020 zaplanowano

na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 1.193.364 tys. zt.

Program powstat w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wtgczenia

spotecznego, adaptacyjnosci, edukaciji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia.
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Wspierane beda tez innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa w wymienionych

dziedzinach.
W ramach programu realizowanych jest 6 osi priorytetowych:
- Osoby mtode na rynku pracy,
- Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy gospodarki i edukaciji,
- Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju,
- Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa,
- Wsparcie dla obszaru zdrowia,
- Pomoc Techniczna.

Program jest wspétfinansowany srodkami EFS oraz szczegdlnego instrumentu wsparcia

skierowanego do mtodych bezrobotnych — Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

2.2.3 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 zaplanowano

na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych w wysokosci 117.453 tys. zt.

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 stanowi kontynuacje Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej jako dodatkowy element wsparcia z funduszy
strukturalnych oraz wzmocnienie dziatan innych programow na obszarze Polski Wschodnie;j,
tj. wojewddztw: warminisko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, $wietokrzyskiego

i podkarpackiego.

Celem gtéwnym interwencji PO PW w latach 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci

i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej. Cel ten zostanie osiggniety poprzez
koncentracje dziatan programu na wsparciu tworzenia warunkéw sprzyjajgcych powstawaniu
MSP w Polsce Wschodniej, wsparciu konkurencyjnoéci przedsiebiorstw w szczegélnosci
poprzez internacjonalizacje, wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadow
transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wsparciu w zakresie

zwiekszenia spojnosci wewnetrznej makroregionu w zakresie infrastruktury transportowe;.
W ramach programu realizowane sg 4 osie priorytetowe:

- Przedsigbiorcza Polska Wschodnia,

- Nowoczesna infrastruktura transportowa,

- Ponadregionalna infrastruktura kolejowa,
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- Pomoc techniczna.

Program jest wspétfinansowany srodkami EFRR.

2.2.4 Program Operacyjny Inteligentny Rozwaoj 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 zaplanowano
na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 997.203 tys. zt.

PO Inteligentny Rozwdj to drugi pod wzgledem budzetu program na lata 2014-2020. Celem
gtéwnym PO IR jest wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
wyrazajgce sie gtownie zwiekszeniem naktadow na B+R, w szczegdlnosci poprzez wsparcie
przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych

oraz zwiekszenie stopnia ich komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia.

Cel ten zostanie osiggniety przez koncentracje dziatan programu na wzmacnianiu powigzan
miedzy naukg i potrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, w tym wzmacnianiu roli inicjatyw
klastrowych w celu budowy tych powigzan, rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw,
wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych (w tym zwlaszcza MSP oraz spin-out,
opartych o implementacje innowacji wykorzystujgcych Kluczowe Technologie Prorozwojowe,
podniesieniu jakosci prac B+R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz wsparciu dziatan odpowiadajgcych na potrzebe
pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy wynikéw ekonomicznych przy jednoczesnym
ograniczeniu wykorzystania zasobdw (w tym takze energii, wody i surowcéw mineralnych)

i zmniejszeniu presji na srodowisko.

Program ma umozliwi¢ skuteczne przejscie ,0d pomystu do przemystu”. Zatozeniem PO IR
jest bowiem wsparcie realizacji catego procesu powstawania innowac;ji: od fazy tworzenia sie
pomystu, poprzez etap prac badawczo-rozwojowych, w tym przygotowanie prototypu,

az po komercjalizacje wynikow prac B+R. Majac na uwadze zréznicowany poziom ryzyka
realizacji projektu na ww. etapach, przewiduje sie wykorzystanie instrumentéw wsparcia

o charakterze dotacyjnym oraz zwrotnym.

W ramach programu realizowanych bedzie 5 osi priorytetowych:
- Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa,
- Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+l,
- Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

- Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego,
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- Pomoc techniczna.

Program jest wspétfinansowany srodkami EFRR.

2.2.5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

W ramach PO 1i§ 2014-2020 zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach
budzetowych w wysokosci 4.340.882 tys. zt.

PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 to najwiekszy pod wzgledem budzetu program

na lata 2014-2020. Gtéwne obszary, na ktore zostang przekazane srodki to: gospodarka
niskoemisyjna, ochrona srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, transport
i bezpieczehstwo energetyczne oraz ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Dzieki
rownowadze pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi w infrastrukture oraz wsparciu
skierowanemu do wybranych obszaréw gospodarki, program realizuje zatozenia strategii
Europa 2020, z ktérg powigzany jest jego cel gtdwny - wsparcie gospodarki efektywnie
korzystajgcej z zasobdw i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajgcej spojnosci terytorialnej

i spotecznej. Beneficjentami sg zaréwno podmioty publiczne, w tym jednostki samorzgdu

terytorialnego, jak i prywatne, gtdwnie duze przedsiebiorstwa.
W ramach programu realizowanych jest 10 osi priorytetowych:
- Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
- Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,
- Rozwd;j sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego,
- Infrastruktura drogowa dla miast,
- Rozwdj transportu kolejowego w Polsce,
- Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach,
- Poprawa bezpieczenstwa energetycznego,
- Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobow kultury,
- Wzmocnienie strategiczne infrastruktury ochrony zdrowia,
- Pomoc techniczna.

Program jest wspoffinansowany srodkami EFRR i FS.

2.2.6 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 zaplanowano
na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 118.156 tys. zt.
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Celem programu jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla rozwoju kraju takich jak:
szeroki dostep do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi
publiczne oraz stale rosngcy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Beneficjentami
programu sg przede wszystkim przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, administracja

publiczna, jednostki naukowe i organizacje pozarzgdowe.
W ramach programu realizowane bedg 4 osie priorytetowe:
- Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
- E-administracja i otwarty rzad,
- Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa,
- Pomoc techniczna.

Program bedzie wspdétfinansowany srodkami EFRR.

2.2.7 Instrument ,taczac Europe” (CEF)

W ramach Instrumentu ,tgczac Europe” (CEF) zaplanowano na 2016 rok wydatki

w czesciach budzetowych w wysokosci 177.225 tys. zt.

Connecting Europe Facility — Instrument ,tgczgc Europe” (CEF) to fundusz rozbudowy
infrastrukturalnej, scisle zwigzany z politykg spéjnoséci, ktory wspiera przedsiewziecia

o kluczowym znaczeniu dla Europy. Ideg CEF jest wzmocnienie sieci transportowo-
komunikacyjnej, poprzez rozbudowe infrastruktury transportowej, potgczen energetycznych
oraz rozwigzan z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych. CEF jest zarzgdzany

centralnie przez Komisje Europejska.

2.2.8 Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020

W ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych
w wysokosci 297.681 tys. zt.

Program ten zaktada wsparcie finansowe z Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego (EFMR), zaprojektowanego na lata 2014-2020. EFMR zastgpi Europejski
Fundusz Rybacki, wdrazany w latach 2007-2013.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 zaktada realizacje 42. Srodkow

w podziale na siedem priorytetow:

- promowanie zrownowazonego, innowacyjnego i konkurencyjnego rybotéwstwa,
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- wspieranie zrownowazonej, innowacyjnej i konkurencyjnej akwakultury (chéw

I hodowla organizméw wodnych),
- wspieranie wdrazania Wspolnej Polityki Rybotéwstwa,
- zatrudnienie i spojnos¢ terytorialna na obszarach rybackich,

- wspieranie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa

i akwakultury,
- zZintegrowana polityka morska,

- pomoc techniczna.

2.2.9 Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

W ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok wydatki w cze$ciach budzetowych
w wysokosci 207.542 tys. zi.

Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 jest krajowym programem
operacyjnym wspoétfinansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Najbardziej
Potrzebujgcym, ktory realizowany jest w oparciu o rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego

Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.

PO PZ przyczynia¢ sie bedzie do ograniczania ubdstwa poprzez zwiekszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego oséb najbardziej potrzebujgcych i realizacje dziatan

na rzecz wlgczenia spotecznego.

2.3 Programy realizowane z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

2.3.1 Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014

W ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 468.729 tys. zt., w tym na:
- Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 w wysokosci 228.696 tys. zi,

- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
w wysokosci 240.033 tys. zt.
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Gtoéwnym celem, utworzonych przez panstwa — darczyncow (trzy panstwa EFTA: Norwegie,
Islandie i Lichtenstein) mechanizméw finansowych, jest realizacja przedsiewzie¢
przyczyniajgcych sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmachnianie stosunkéw dwustronnych
pomiedzy Panstwami — Darczyncami a Panstwami - Beneficjentami poprzez przyznawanie

pomocy finansowej w wyodrebnionych obszarach priorytetowych.
W ramach NMF i MF EOG 2009-2014 wyodrebniono nastepujgce obszary wsparcia:
- bioréznorodnosc¢ i monitoring sSrodowiska,
- 0szczedzanie energii, odnawialne zrodta,
- spoteczenstwo obywatelskie,
- rozwdj spoteczny i regionalny,
- kulturowe dziedzictwo,
- badania naukowe i stypendia,
- Schengen i sprawy wewnetrzne,

- godna praca i dialog tréjstronny.

2.3.2 Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

W ramach tego programu zaplanowano na 2016 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 345.914 tys. zt.

Celem programu jest zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych istniejgcych pomiedzy
Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz réznic na terytorium Polski — pomiedzy
osrodkami miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym. Fundusz
Szwajcarski przewiduje wsparcie dla instytucji sektora publicznego i prywatnego oraz

organizacji pozarzgdowych.

W ramach programu realizowane sg projekty w zakresie nastepujgcych obszarow:
- bezpieczenstwo, stabilnosé, wsparcie reform,
- $rodowisko i infrastruktura,
- sektor prywatny,

- rozwoj spoteczny i zasobdw ludzkich.
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2.4 Wspdina Polityka Rolna

W ramach budzetu srodkéw europejskich na realizacje WPR zaplanowano na 2016 rok

wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 11.454.414 tys. zt.

Srodki z tytutu WPR przekazywane przez KE do panstw cztonkowskich majg charakter
refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania jest wczesniejsze poniesienie okreslonych
wydatkow przez agencje ptatnicze — w formule prefinansowania. Udokumentowane wydatki

tych agencji sg zwracane ze srodkéw budzetu unijnego, w terminach wynikajacych z prawa UE.

W roku 2016, podobnie jak w roku ubiegtym, mechanizm prefinansowania ptatnosci
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) odbywac sie bedzie w ramach wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, zas refundacje z KE poniesionych wydatkow — stanowi¢ bedg dochody

budzetu srodkéw europejskich.

Zasilenie rachunkéw bankowych agenciji ptatniczych odbywaé sie bedzie za posrednictwem

BGK, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W roku 2016 bedg realizowane pfatnosci w ramach I-szego filaru WPR, w tym ptatno$ci
bezposrednie oraz dziatania interwencyjne na wspaolnotowych rynkach rolnych, a takze
ptatnosci z tytutu PROW.
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Rozdziat Xl

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Przewiduje sig, ze w 2015 r. potrzeby pozyczkowe netto budzetu pahstwa wyniosg
57.977,8 min zt, w tym deficyt budzetu panstwa 46.080,0 min z}, a deficyt budzetu Srodkow
europejskich 3.435,5 min zt. Suma pozostatych potrzeb netto jest planowana w wysokosci
8.462,3 min z.

Planuje sie, ze finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto uksztattuje sie
na poziomie 41.174,8 min zt, a finansowanie zagraniczne na poziomie 16.803,0 min zt.

Na finansowanie krajowe w wysokosci 41.174,8 min zt ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 36.702,0 min zt;

b) dodatnie saldo srodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu panstwa na poczatek
i koniec roku w wysokosci 4.472,7 min zt.

Na saldo z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych ztozg sie nastepujgce pozycje:
a) zerowe saldo sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych;

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 36.568,5 min zt
bedace wynikiem:

— dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 19.868,6 min zi,
— dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokosci 16.699,9 min z,

c) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysoko$ci
133,5 min zt.

Na finansowanie zagraniczne w wysokosci 16.803,0 min zt ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych wyemitowanych na
miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 197,7 min zt;

b) dodatnie saldo kredytow otrzymanych w wysokosci 4.460,9 min z;

c) dodatnie saldo przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym w wysokosci
12.144.,4 min z.
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1. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i ich finansowanie

W 2016 r. zaktadany jest deficyt budzetu panstwa w wysokosci 54.620,0 min zi, deficyt
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 9.241,3 min zt oraz pozostate potrzeby
pozyczkowe netto w kwocie 9.868,0 min zt (kwota tych potrzeb obejmuje réwniez pozycje
,Zarzadzanie srodkami europejskimi”, ktdra dotychczas byta prezentowana w finansowaniu
potrzeb pozyczkowych netto). W rezultacie planowane w 2016 r. potrzeby pozyczkowe netto
ksztattujg sie na poziomie 73.729,3 min zt wobec 57.977,8 min zt w 2015 r., a planowany
poziom potrzeb pozyczkowych brutto (suma potrzeb netto oraz przypadajgcego do wykupu
dtugu) wynosi 180.790,1 mIn zt wobec 164.082,5 min zt w 2015 .

Planuje sie, ze finansowanie krajowe potrzeb pozyczkowych netto uksztattuje sie
na poziomie 47.596,8 min zi, a finansowanie zagraniczne wyniesie 26.132,5 min zt.

Na finansowanie krajowe ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw warto$ciowych
w wysokosci 47.596,8 min zt;

b) zerowe saldo $rodkdéw pozostajgcych na rachunkach budzetu panstwa na poczatek
i koniec roku.

Na saldo z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych ztozg sie nastepujgce pozycje:
a) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu bondéw skarbowych w wysokosci 7.862,3 min zt;

b) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 39.674,7 min zt
bedace wynikiem:

— dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 35.634,8 min zi,
— dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokosci 3.484,3 min z,
— dodatniego salda w obligacjach indeksowanych w wysokosci 555,6 min zt,

¢) dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
59,8 min z.

Na finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci 26.132,5 min zt
ztozg sie nastepujgce pozycje:

a) dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych wyemitowanych
na miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 10.887,6 min zt;

b) dodatnie saldo kredytéw otrzymanych w wysokosci 1.371,3 min z;

c) dodatnie saldo przeptywodw zwigzanych z rachunkiem walutowym w wysokosci
13.873,7 min zt.
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PW 2015| 2016 3:2
min zt %
1 2 3 4
Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa 57.977,8| 73.729,3 127,2
— deficyt budzetu panstwa 46.080,0 | 54.620,0 118,5
— deficyt budzetu srodkéw europejskich 3.435,5| 9.241,3 269,0
- ;er;lér;gtiﬁ]aygrl]adI;UgFZEtytuiu przekazywania sktadek 3.0859| 3.2125 1041
— kredyty i pozyczki udzielone 6.521,8| 6.293,5 96,5
— prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkoéw 2015 432.0 )
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ’ '
" Miedaynarodomyen natyiuciach fransomen 020 2429|804
— zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych -8.800,0 200,0 -
— zarzadzanie srodkami europejskimi 9.615,4 -96,2 -
— wplywy z prywatyzacji do budzetu 0,0 -154,5 -
- wpiywy od podm_iotéw krajowych na sptate udostepnionych 63.0 63.0 100.0
kredytow zagranicznych ’ ' '

— pozostate przychody i rozchody -1.998,3 -199,2 10,0
Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa 57.977,8| 73.729,3 127,2
1. Finansowanie krajowe 41.174,8| 47.596,8 115,6
1.1 Skarbowe papiery wartosciowe 36.702,0| 47.596,8 129,7

— bankowe 20.402,0| 26.096,8 127,9

— pozabankowe 6.300,0| 11.000,0 174,6

— inwestorzy zagraniczni nabywajgcy SPW na rynku krajowym | 10.000,0 | 10.500,0 105,0
1.2 Srodki na rachunkach budzetowych 44727 0,0 0,0
2. Finansowanie zagraniczne 16.803,0 | 26.132,5 155,5
2.1 Obligacje skarbowe 197,7| 10.887,6| 5.508,2
2.2 Kredyty otrzymane 4.460,9| 1.371,3 30,7
2.3 Przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym 12.144,4| 13.873,7 114,2

2. Przychody i rozchody budzetu panstwa

Zaktadane kwoty tgcznych przychodéw i rozchodéw (krajowych, zagranicznych

oraz z prywatyzacji), bez uwzgledniania zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych

w tym samym roku budzetowym oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy

rachunkami Ministra Finansow, wynoszg odpowiednio 348.557,8 min zt

oraz 284.696,5 min zt. Zgodnie z art. 52 ust. 1la ustawy o finansach publicznych rozchody

Z tego rodzaju zobowigzan oraz operacji nie sg zaliczane do limitu rozchodéw. Na kwote

rozchoddéw nieobjetych limitem w 2016 r. skladajg sie:
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potencjalne przeptywy z tytutu bonéw emitowanych w ramach zarzadzania ptynnoscig
budzetu panstwa (sprzedawanych i wykupywanych w ciggu roku) na kwote
24.746,9 min zt;

przeptywy z tytutu depozytow jednostek sektora finanséw publicznych zawigzanych
i rozwigzanych w ciggu roku w ramach zarzgdzania ptynnoscig tego sektora na kwote
2.213.413,3 min zt;

przeptywy na rachunku walutowym w wysokosci 93.281,3 min zt.

Po uwzglednieniu tych wielkosci planowana tgczna kwota przychodéw wynosi
2.679.999,3 min zt, a rozchodow 2.616.138,0 min zt.

2.1 Przychody i rozchody krajowe

Przychody i rozchody krajowe sg planowane odpowiednio na poziomie 210.090,4 min zt

oraz 168.192,0 min z. Na planowane przychody sktadajg sie kwoty z nastepujgcych tytutow:

a)

b)

skarbowe papiery warto$ciowe — przychody ze sprzedazy w wysokosci 136.014,0 min zi,
Z czego z tytutu:

— bonoéw skarbowych - 7.862,3 min zt,

— obligacji rynkowych — 133.194,0 min zt. Srodki te bedg pochodzi¢ ze sprzedazy
obligacji statoprocentowych w wysokosci 84.415,0 min zt, obligac;ji
zmiennoprocentowych w wysokosci 35.634,8 min zt oraz obligacji indeksowanych
w wysokosci 5.282,0 min zi,

— obligacji oszczednosciowych — 2.820,0 min zi,

pozyczki udzielone — przychody w wysokosci 51,9 min zt bedgce wynikiem sptaty przez:
— publiczne zakfady opieki zdrowotnej i jednostki badawczo-rozwojowe (15,9 min zt),
— jednostki samorzadu terytorialnego (15,6 min z),

— Korporacje Ubezpieczeh Kredytow Eksportowych (20,4 min z),

prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej — przychody w wysoko$ci 12,0 min zt;

zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — przychody w wysokosci
36.813,2 min z;

pozostate przychody w wysokosci 30.199,2 min zt. Czes$¢ przeptywdw w tej pozyciji
(30.000,0 mIn zt) ma charakter warunkowy i zawiera potencjalne wptywy z tytutu SPW
(zwiekszona sprzedaz w celu sfinansowania potencjalnych wyzszych rozchodow,

w szczegolnosci wyzszych wykupow SPW w efekcie przeprowadzania przetargow
zamiany obligacji zapadajgcych w 2017 r.). Pozostata czes¢ przeptywow w tej pozyciji
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f)

(199,2 min zt) wynika z planowanych wptywdw z rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa wykorzystywanych okresowo w procesie finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

srodki na rachunkach budzetowych — przychody w wysokosci 7.000,0 min zt wynikajgce
ze stanu $rodkéw na koniec 2015 .

Na planowane rozchody sktadajg sie kwoty z nastepujgcych tytutow:

a)

b)

f)

skarbowe papiery wartosciowe — rozchody w wysokosci 88.417,3 min zt zwigzane
Z wykupem:

— bonoéw skarbowych — brak zapadajgcych bonow,

— obligacji rynkowych — 85.657,0 min zt. Kwota wynika z przypadajgcych wykupow
obligacji statoprocentowych w wysokosci 80.930,7 min zt oraz obligac;ji
indeksowanych w wysokosci 4.726,4 min zt,

— obligacji oszczednosciowych — 2.760,2 min zi,

pozyczki udzielone — rozchody w wysokosci 5.317,5 min zt wynikajace z zatozonego
udzielenia pozyczek dla:

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (4.916,5 min zi),
— jednostek samorzadu terytorialnego (200,0 min zi),
— Kaorporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (201,0 min zt),

prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej — rozchody w wysokos$ci 444,0 min zt;

zarzagdzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — rozchody w wysokosci
37.013,2 min z;

pozostate rozchody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeptywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter warunkowy i zawierajg potencjalne wyzsze rozchody z tytutu
zwiekszenia potrzeb pozyczkowych netto oraz z tytutu wykupdw dtugu, w szczegdlnosci
wykupdw na przetargach zamiany obligacji zapadajgcych w 2017 r;

srodki na rachunkach budzetowych — rozchody w wysokosci 7.000,0 min zt wynikajgce
ze stanu srodkéw na koniec 2016 r.

2.2 Przychody i rozchody zagraniczne

Przychody i rozchody zagraniczne sg planowane odpowiednio na poziomie

137.491,4 min zt oraz 112.470,5 min zt. Na planowane przychody sktadajg sie kwoty

z nastepujgcych tytutdw:
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b)

f)

9)

obligacje skarbowe — przychody ze sprzedazy obligacji na miedzynarodowych rynkach
finansowych w wysokosci 24.974,7 min zt;

kredyty otrzymane — przychody w wysokosci 5.927,7 min zt w efekcie zaciggniecia
kredytéw w nastepujacych instytucjach:

— Europejski Bank Inwestycyjny (4.030,0 min zt) - m.in. na projekty refinansujgce
wydatki poniesione przez budzet panstwa na zadania inwestycyjne w obszarach,
w ramach ktérych realizowana jest umowa (np. nauka i szkolnictwo wyzsze, zdrowie,
wkitad krajowy do funduszy strukturalnych),

— Bank Swiatowy (1.737,3 min z}) — na projekt zwigzany z politykg rozwojowa
oraz projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty,

— Bank Rozwoju Rady Europy (160,4 min zt) - na projekt ochrony przeciwpowodziowe]
dorzecza Odry i Wisty,

zarzagdzanie srodkami europejskimi — przychody w wysokosci 62.495,5 min zt wynikajgce
z wptywow srodkéw z Komisji Europejskiej;

kredyty i pozyczki udzielone - przychody w wysokosci 156,9 min zt bedgce wynikiem
sptat dokonywanych przez kredytobiorcow na podstawie zawartych umow
miedzynarodowych;

wptywy od podmiotéw gospodarczych na sptate udostepnionych im kredytéw
zagranicznych — przychody w wysokosci 63,0 min zk;

pozostate przychody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeptywy finansowe zawarte w tej
pozycji majg charakter warunkowy i zawierajg wptywy z tytutu potencjalnego zwiekszenia
finansowania zagranicznego;

przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym — przychody w wysokosci
13.873,7 min zt wynikajgce z wyzszej kwoty wykorzystania srodkéw walutowych
niz kwota wptywow walutowych (dodatnie saldo przeptywdéw na rachunku walutowym).

Na planowane rozchody sktadajg sie kwoty z nastepujgcych tytutdw:

a)

b)

obligacje skarbowe — rozchody w wysokosci 14.087,1 min zt zwigzane z wykupem
obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach finansowych;

kredyty otrzymane — rozchody w wysokosci 4.556,4 min zt zwigzane ze sptatg kredytéw
otrzymanych od:

— Europejskiego Banku Inwestycyjnego (3.980,5 min zt),
— Banku Swiatowego (471,9 min z}),

— Banku Rozwoju Rady Europy (104,1 min z),
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c) zarzadzanie srodkami europejskimi — rozchody w wysokosci 62.399,3 min zt wynikajgce
z przekazania srodkéw ztotowych do budzetu srodkéw europejskich;

d) kredyty i pozyczki udzielone - rozchody w wysokosci 1.184,8 min zt z tytutu realizacji
umow miedzynarodowych z rzgdami innych panstw;

e) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych — rozchody w wysokos$ci 242,9 min zt;

f) pozostate rozchody w wysokosci 30.000,0 min zt. Przeptywy zawarte w tej pozycji majg
charakter warunkowy i zawierajg potencjalne wyzsze rozchody z tytutu operacji
zwigzanych z zarzgdzaniem dtugiem zagranicznym oraz pozostatych przeptywoéw
w finansowaniu zagranicznym.

2.3 Przychody i rozchody z prywatyzacji

Przychody z prywatyzacji planowane sg w wysokosci 976,0 min zt, a rozchody
finansowane z tego zrédta na poziomie 4.034,0 min zt. Ujemne saldo z tego tytutu
w wysokosci 3.058,0 min zt bedzie pokryte poprzez zwiekszenie finansowania krajowego
i zagranicznego. Rozchody obejmujg przede wszystkim odpisy na panstwowe fundusze
celowe oraz srodki przekazywane na reforme systemu ubezpieczen spotecznych (refundacja
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu przekazania czesci sktadki do otwartych
funduszy emerytalnych). Omowienie procesu prywatyzacji znajduje sie w rozdziale ,Kierunki
prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w 2016 r.”
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Rozdziat XII

Naleznosci Skarbu Panstwa

Stan naleznosci Skarbu Panstwa (SP) na koniec 2014 r. oraz prognoze tej wielkosci
na koniec lat 2015 i 2016 przedstawia tabela.

Stan na: Zmiana
Wyszczegolnienie 31 XIl 2014 | 31 XIl 2015 | 31 XI12016 | XII'’2016— XII'’2015
w min zt %
1 2 3 4 5 6
Razem 111.658,7| 131.956,3| 150.359,5 18.403,2 13,9
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate 59.518,7 73.290,3 85.493,1 12.202.8 16,6
do zaptaty
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 45.001,9 58.817,1 70.790,8 11.973,7 20,4
1.1) Podatki posrednie 36.286,7 49.376,0 60.650,2 11.274,2 22,8
1.2) Podatek dochodowy od os6b prawnych 2.190,0 2.559,2 2.917,5 358,3 14,0
1.3) Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 6.425,8 6.872,2 7.215,8 343,6 5,0
1.4) Podatek od wydobycia niektérych kopalin 86,9 0,0 0,0 0,0 -
1.5) Podatki zniesione 12,6 9,7 7,3 24| -245
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 14.516,9 14.473,2 14.702,3 229,1 1,6
] 2.1) Wptaty z zyslfu od przedsigbiorstw 10,7 14,0 14.0 0.0 0.0
panstwowych oraz spotek SP
2.2) Cto 753,8 713,0 699,8 -13,2 -1,9
2.3) Pozostate dochody” 13.752,4 13.746,2 13.988,5 242,3 1,8
2. Naleznosci z tyt’u’fu przejsciowego wykupienia 4.392,0 4.179.6 3.977.3 202,3 4.8
odsetek od kredytéw mieszkaniowych
3. Naleznosci 2 tytutu pozyczek udzielonych ze 41.151,1| 47.0457| 525754 5529,7| 11,8
srodkow budzetu panstwa:
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 39.801,9| 453260 50.242,6 49165 108
Spotecznych
2) Poz_yczki na prefipansowanie dla jednostek 385.1 1955 4441 2486| 127.2
sektora finansow publicznych
3) Pozyqz_Iq dla publicznych zak’radow_oplekl 3 47.0 15.9 0.0 15,9 -100,0
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych
4) Poz_ycz_kl ud2|elane_ sedzmr_n i prokuratorom na 455,0 4633 4756 122 26
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
5) Pozyczka dla KUKE” 62,4 354,5 534,7 180,2 50,8
6) P_ozyczkl udzielone jednostkom samorzgdu 399.8 6903 8785 188.1 273
terytorialnego
4. NaIe:znosm blgzace i zalegte z tytutu udzielonych 58108 6.737.3 7.675.4 938.1 13.9
kredytow zagranicznych
5. Naleznosm z -tytu’fu gwarancji i poreczen Skarbu 306.9 305.8 3115 57 1.9
Panstwa, w tym:
1) z tytutu poreczen i gwaranciji krajowych 296,7 295,2 300,6 53 1,8
2) z tytutu gwaranc;ji zagranicznych 10,2 10,5 10,9 0,4 3.4
6. Nalgznosm z t_ytu%u udostepn_lenla sro_dkow z 1318 68.4 50 34| 927
kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym
7. Inne naleznosci 347,3 329,2 321,8 -7,4 -2,2

D Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz zalegtosci

, i)tg/)tulu optat, grzywien, kar i réznych innych dochodow.

Kwoty przedstawione w tabeli dla 2015 r. i 2016 r. stanowig prognozy, ktére moga rézni¢ sie od limitéw zapisanych

w ustawie budzetowej na 2015 r. i w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r.

) Z dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztatcone w instytuty badawcze
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z pdzn. zm.).

5 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31.12.2014 r.: 3,5072 USD/PLN; 4,2623 EUR/PLN oraz zgodnie z prognozami kurséw
$rednich w okresie 2015 r.: 3,7727 USD/PLN; 4,1500 EUR/PLN oraz 2016 r.: 3,6636 USD/PLN; 4,0300 EUR/PLN.
Dla naleznosci w RT wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.
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1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Prognozuje sig, ze naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty na koniec
2015 r. wzrosng o0 13.771,6 min z, tj. 0 23,1% w poréwnaniu z koncem 2014 r. Na koniec
2016 r. przewidywany jest wzrost 0 12.202,8 min zt r/r, tj. 0 16,6%.

W przypadku naleznosci podatkowych na koniec 2015 r. przewidywany jest wzrost
0 13.815,2 min zt, tj. 0 30,7% w stosunku do kohca 2014 r. Natomiast na koniec 2016 r.
prognozuje sie zwiekszenie naleznosci o 11.973,7 min zt r/r, tj. 0 20,4%.

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty obejmujg zalegto$ci zaréowno wymagalne,

jak i niewymagalne, tj.: ptatne w ratach i odroczone, w postepowaniu egzekucyjnym, objete
decyzjami o wstrzymaniu wykonania decyzji ostatecznej, w postepowaniu ugodowym,
uktadowym i upadtosciowym, objete egzekucjg sgdowa, wynikajgce z decyzji
nieostatecznych (bez nadanego rygoru natychmiastowej wykonalnosci) oraz te, w stosunku
do ktdrych nie podjeto zadnych czynnosci.

Do najwazniejszych czynnikéw powodujgcych ksztattowanie sie naleznosci podatkowych
pozostatych do zaptaty na wysokim poziomie nalezy:

nieregulowanie przez podatnikéw i pfatnikow zobowigzah wynikajgcych ze ztozonych

zeznan i deklaraciji;

— nieregulowanie zobowigzan wynikajgcych z decyzji pokontrolnych, wydanych przez
dyrektorow UKS i naczelnikéw US;

— trudno$ci w egzekwowaniu naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych przez
dyrektorow UKS i naczelnikéw US, w trybie art. 108 ustawy o podatku od towaréw
i ustug;

— brak ptynnosci finansowej firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, wynikajgcy
z nieterminowego wywigzywania sie kontrahentéw z pfatnos$ci z tytutu wystawionych
faktur, czego efektem jest brak srodkow na terminowe regulowanie wtasnych
zobowigzan podatkowych;

— trudnos$ci w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych wynikajace z:
braku sktadnikow majgtkowych moggcych by¢ przedmiotem egzekuciji, niemoznosci
ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikdéw, a tym samym braku mozliwosci ustalenia

stanu majgtkowego zobowigzanych;

— brak mozliwosci egzekwowania zalegtosci z decyzji nieostatecznych, zwigzany
ze zmiang od 1 stycznia 2009 r. przepisu ustawy Ordynacja podatkowa (art. 239a),
na mocy ktérego w przypadku decyzji nieostatecznej nie podlega ona wykonaniu,
chyba ze nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci;
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— niewymagalnos¢ zalegtosci, wynikajgca z faktu sktadania wnioskéw o ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych (odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie zalegtosci
na raty);

— celowe dziatanie dtuznikéw majgce na celu unikniecie uregulowania zobowigzan
podatkowych;

— czeste zbiegi egzekucji administracyjnej z sgdowa. W wiekszosci przypadkow zbiegi
dotyczg ,trudnych” podatnikéw, ktorzy posiadajg duze zalegtosci podatkowe oraz inne

zalegtosci wobec wielu wierzycieli;

— ogtaszanie upadtosci przez przedsiebiorcow — czesto masa upadtosci jest
niewystarczajgca na pokrycie zalegtosci podatkowych.

Najwiekszy wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty przewiduje sie w podatku od towardow
i ustug. Istotng przyczyna ciagtego wzrostu tych naleznosci jest znaczny wzrost ujawnianych
przez organy kontroli podatkowej i skarbowej oszustw podatkowych.

Zalegtosci wynikajgce z decyzji wydanych przez dyrektoréw UKS i naczelnikéw US na koniec
lipca 2015 r. wyniosty juz 24.885,8 min zt i sg wyzsze 0 10.815,6 min z, tj. 0 76,9%

w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. Najwiekszy przyrost zalegtosci

0 9.182,7 min z, tj. 0 85,5% wynika z decyzji wydanych przez dyrektoréw UKS.

Jest to w szczegodlnosci wynikiem sprawnych i wtasciwie adresowanych kontroli.

Jednakze kontrolowane podmioty czesto w momencie przeprowadzania kontroli

nie prowadzg juz dziatalnosci, a kontakt z nimi jest utrudniony lub niemozliwy. Siedziby tych
podatnikow sg rejestrowane pod wirtualnymi adresami. Firmy majgce zamiar dziata¢

w sposob fikcyjny wynajmujg biuro wirtualne na bardzo krotki okres, w ktérym generuja
ogromne zalegtosci, nastepnie rozwigzujg umowy najmu, nie zmieniajgc zapiséw w KRS.
Prezesami spotek sg czesto osoby ,przypadkowe” nie posiadajgce majatku

lub obcokrajowcy. Proceder ten ma na celu uniemozliwienie odzyskania naleznosci

po przeniesieniu odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Niejednokrotnie dziatalnos¢
gospodarcza rejestrowana jest na osoby pochodzgce z marginesu spotecznego,
udostepniajgce swoje dane, generujgce "puste” faktury za drobne korzy$ci materialne,
czyli tzw. ,stupy”.

W przypadku ,znikajacych” Spotek wszystkie pdzniejsze dziatania wierzyciela (wyjawienie
majatku, przeniesienia odpowiedzialnosci, zakaz prowadzenia dziatalnosci), skazane sg
na niepowodzenie, poniewaz sady zgdajg od organu podatkowego wskazania adresow
do korespondencji.

Wobec tych podatnikbw prowadzone sg intensywne postepowania egzekucyjne, z reguty
jednak naleznosci nie sg zaspokajane z uwagi na brak mozliwosci ustalenia miejsca
zamieszkania, braku majatku dtuznika lub istnienie majatku, z ktérego egzekucja jest
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bezskuteczna z uwagi na to, ze majatek obcigzony jest réwniez hipotekami innych

wierzycieli.

Pomimo braku mozliwosci, w ww. przypadkach, wyegzekwowania tych kwot, dziatania
organow kontroli wykrywajg oszustwa podatkowe i przerywaja tancuchy powigzan
karuzelowych, zapobiegajgc w ten sposéb dalszej dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych, majgcych na celu wyludzenie srodkow z budzetu panstwa.

W celu poprawy skutecznosci poboru naleznosci podatkowych opracowano strategie dziatan
zmierzajgcych do poprawy sciggalnosci podatkdéw oraz zwiekszenia efektywnosci
administracji podatkowej na lata 2014 — 2017, ktéra zostata ujeta w Programie Konwergencji.

W ramach kolejnego etapu prac ww. strategii zakohczono dziatania legislacyjne nad ustawg
o administracji podatkowej, ktéra w dniu 10 lipca 2015 r. zostata uchwalona przez Sejm RP.
W zakresie usprawnienia procesu poboru i egzekucji naleznosci podatkowych ustawa

o administracji podatkowej przewiduje:

— utworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP), ktéry bedzie
prowadzony w systemie teleinformatycznym i bedzie stuzyt do gromadzenia
i przetwarzania danych wynikajgcych z wszelkiego rodzaju dokumentéw (deklaracja,

decyzja, postanowienie itp.);

— racjonalizacje egzekucji administracyjnej poprzez wprowadzenie zmiany w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, majgcej na celu dostosowanie,
uporzgdkowanie i poprawienie jakosci dziatania wierzycieli i administracyjnych organow
egzekucyjnych m. in. w zakresie zapewnienia wierzycielom mozliwosci podejmowania
wzgledem zobowigzanych dziatah informacyjnych zmierzajgcych do dobrowolnego
wykonania obowigzku, odstgpienia od prowadzenia nieefektywnych egzekucji
administracyjnych naleznosci pienieznych oraz wzajemnego obcigzania sie kosztami
egzekucyjnymi, wprowadzenie zmiany w zakresie wtasciwosci instancyjnej do orzekania
w sprawach indywidualnych oraz usprawnienia egzekucji z nieruchomosci
i postepowania likwidacyjnego poprzez umozliwienie sprzedazy ruchomosci w drodze
licytacji elektroniczne.

Dodatkowo w celu ograniczenia kwoty zalegtosci podatkowych oraz zwigkszenia
efektywnosci ich poboru w urzedach skarbowych wzmocnione zostaty w 2014 r. piony
poboru i egzekucji poprzez powotanie komorek do spraw wierzycielskich w celu
usprawnienia procesu zarzgdzania zalegtosciami podatkowymi.

Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze proces egzekucji zostat wsparty poprzez opracowanie
narzedzia informatycznego — aplikacji internetowej OGNIVO umozliwiajgcej elektroniczng
wymiane informacji pomiedzy organami egzekucyjnymi a bankami w zakresie poszukiwania
rachunkéw bankowych dtuznikéw. Wykorzystywanie komunikacji z bankami w ramach
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powyzszego systemu w znacznym stopniu przyczynito sie do usprawnienia pracy komérek
egzekucyjnych urzedow skarbowych poprzez poprawe szybkosci i skutecznosci egzekucji
oraz spowodowato znaczgce ograniczenie kosztéw tradycyjnej korespondenciji na skutek
wyeliminowania nietrafionych zaje¢ rachunkdéw bankowych. Dzieki wymianie informacji drogg
elektroniczng mozliwe jest szybsze i mniej kosztowne odszukanie majgtku podlegajgcego
zajeciu egzekucyjnemu oraz sprawna komunikacja takze z innymi niz banki uczestnikami
prowadzonych postepowanh egzekucyjnych.

W ramach usprawnienia procesu egzekucji naleznosci podatkowych, w lipcu 2014 r. zostato
powotane Centrum Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich (CKSW) usytuowane w Izbie
Skarbowej w Opolu. CKSW zapewnia sprawng koordynacje wprowadzanych zmian

i jednolitos¢ usprawnien w obszarze zarzgdzania zalegtosciami podatkowymi

i funkcjonowania komoérek zajmujgcych sie sprawami wierzycielskimi w urzedach i izbach
skarbowych.

Od listopada 2014 r. natomiast funkcjonuje Centrum Kompetencyjne Egzekucji
Administracyjnej (CKEA) usytuowane w Izbie Skarbowej w Szczecinie. Zadaniem Centrum
jest usprawnienie procesu egzekucji m.in. poprzez skoordynowanie wprowadzanych

w organach egzekucyjnych administracji podatkowej zmian zwigzanych z wdrozeniem
nowych standardéw, usprawnieniem narzedzi informatycznych funkcjonujgcych w obszarze
egzekucji administracyjnej, doskonaleniem systemu raportowania oraz dokonywaniem oceny
funkcjonujgcych rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz zwigzanych ze wsparciem
informatycznym.

W przypadku naleznosci niepodatkowych na koniec 2015 r. przewidywany jest nieznaczny
spadek 0 43,6 min zi, tj. 0 0,3% wzgledem konca 2014 r. Na koniec 2016 r. prognozowany
jest natomiast wzrost naleznosci o0 229,1 min z, tj. o0 1,6% w ujeciu r/r.

Zalegtosci podmiotéw wobec Skarbu Panstwa z tytutu cet w ponad 60% wynikajg

z nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie powtdrnych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo
trudne lub niemozliwe do wyegzekwowania (firma bedgca dtuznikiem najczesciej nie istnieje
lub nie posiada majatku). Zmniejszenie tych zalegtosci mogtoby nastgpic¢ poprzez

ich umorzenie lub w wyniku przedawnienia. Przewiduje sie, ze w roku 2015 oraz 2016
tendencje sie nie zmienig i nastgpi zmniejszenie zalegtosci z tytutu cet — 0 40,8 min z,

tj. 05,4% w 2015r.i0 13,2 min zt, tj. 0 1,9% w 2016 .

Naleznosci z tytutu wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek SP ksztattujg
sie w ostatnich latach na podobnym poziomie. Naleznosci te dotyczg przede wszystkim
biezgcych zobowigzan podmiotow prowadzgcych dziatalnosc, ktére sg sukcesywnie
egzekwowane, oraz tzw. ,starych dtugéw”, powstatych w latach dziewiecdziesigtych

I na poczatku lat 2000, dotyczacych od lat tych samych podmiotow znajdujgcych sie
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w upadtosci lub likwidacji, ktére zostaty zgtoszone do masy upadtosci poszczegdlnych
podmiotéw.

2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupu ze srodkéw budzetu panstwa
odsetek od kredytéw mieszkaniowych

Przewiduje sie zmniejszenie stanu naleznosci z tytutu przejsciowego wykupu odsetek
od kredytéw mieszkaniowych ze srodkéw budzetu panstwa o 212,4 min zt (tj. o 4,8%)
w 2015 r., a nastepnie 0 202,3 min zt (tj. 0 4,8%) w 2016 r. Na zmiane stanu naleznosci
w latach 2015-2016 bedag miaty wptyw przede wszystkim umorzenia tych naleznosci
oraz dokonanie przez kredytobiorcow spiaty zadtuzenia. Przewiduje sig, ze na przejsciowy
wykup odsetek zostang wydatkowane w 2015 r. Srodki w wysokosci 27,6 min zt, a w 2016 r.
w wysokosci 22,4 min zt.

3. Naleznosci z tytulu pozyczek udzielonych ze srodkow budzetu panstwa

Przewiduje sig, ze w latach 2015-2016 nastgpi wzrost tgcznej kwoty naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa, gtéwnie z powodu udzielenia nowych
pozyczek dla FUS. Na przedmiotowg pozycje skiadaja sie:

a) pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, FUS moze
otrzymywac z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych
w ustawie budzetowej. Z tytutu pozyczek udzielonych z budzetu dla FUS w 2015 r.
przewidywany jest wzrost naleznosci SP o kwote 5.524,1 min zt, natomiast w 2016 r.
o0 dalszg kwote 4.916,5 min zt. Pozyczki udzielane dla FUS z budzetu panstwa majg na celu
uzupetnienie srodkéw FUS pozwalajgcych na petne i terminowe sfinansowanie wyptaty

Swiadczenh gwarantowanych przez panstwo.
b) pozyczki na prefinansowanie

Na naleznos$ci SP z tytutu pozyczek na prefinansowanie sktadajg sie:

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatem funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci;

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz 2014-2020.

W 2015 r. prognozuje sie spadek stanu naleznosci z tytutu pozyczek na prefinansowanie
0 189,6 min zi, tj. 0 49,2%, do poziomu 195,5 min zt, co bedzie wynikato ze sptat pozyczek
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w zwigzku z kohczgcym sie w tym roku PROW 2007-2013. Na koniec 2016 r. przewiduje sie
natomiast wzrost naleznosci o 248,6 min zt, tj. 0 127,2%, do poziomu 444,1 min zi.
Prognozowane zwiekszenie stanu naleznosci bedzie wynikac z realizacji pozyczek

na wyprzedzajgce finansowanie PROW 2014-2020 — 2016 r. bedzie pierwszym rokiem
udzielania pozyczek z nowej perspektywy.

c) pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-
rozwojowych1

Prognozy dotyczgce stanu naleznosci z tytutu pozyczek dla PZOZ/JBR w latach 2015-
2016 zakfadajg ich spadek, w zwigzku ze sptatami pozyczek. Przewidywany stan naleznosci
na koniec 2015 r. wyniesie 15,9 min zi, tj. 0 66,2 % mniej w stosunku do stanu na koniec
2014 r. Na koniec 2016 r. prognozuje sie, ze naleznosci SP zmniejszg sie do zera,

w zwigzku z planowang catkowitg sptatg pozyczek.

d) pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw

W latach 2015-2016 prognozowany jest wzrost kwoty naleznosci z tytutu pozyczek
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw — o 8,4 min zt r/r (0 1,8%)
w2015r.i012,2 min zt r/r (0 2,6%) w 2016 r.

e) pozyczki dla KUKE S.A.

Naleznosci SP z tytutu pozyczek udzielonych KUKE S.A. na koniec 2015 r. prognozuje
sie w wysokosci 354,5 min zt, przy zatozeniu udzielenia w biezgcym roku nowych pozyczek
dla KUKE S.A. w wysokosci 307,5 min zt (tj. w kwocie przyjetej w planie rozchodéw na 2015
r.) Oznaczac¢ to bedzie wzrost poziomu naleznosci na koniec 2015 r. w stosunku do stanu
na koniec 2014 r. 0 292,2 min zt Jednocze$nie, przy zatozeniu udzielenia w 2016 r. nowych
pozyczek dla KUKE S.A. w wysokosci 201,0 min zt (tj. w kwocie przyjetej do planu
rozchodoéw na 2016 r.) stan naleznosci SP z tytutu pozyczek udzielonych KUKE S.A.
na koniec 2016 r. wyniesie 534,7 min zt, co oznaczatoby wzrost o 180,2 min zt wzgledem
konca 2015r.

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ i liczba nowych pozyczek faktycznie udzielonych KUKE S.A.
w latach 2015-2016 zaleze¢ bedzie od szkodowosci ubezpieczeh eksportowych objetych
gwarancjami Skarbu Panstwa oraz od wysokosci srodkéw zgromadzonych

na wyodrebnionym rachunku ,Interes Narodowy”, stuzacym do obstugi tych ubezpieczen.

! Z dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztatcone w instytuty
badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 nr 96, poz.
618, z pdzn. zm.). Pozyczki dla JBR zostaty udzielone przed 2010 r.
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f) pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego

Naleznosci SP z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego
na koniec 2015 r. prognozuje sie w wysokosci 690,3 min zl, przy zatozeniu udzielenia
nowych pozyczek w wysokosci 300,0 min zt (tj. w kwocie przyjetej w planie rozchodéw
na 2015 r.). Oznacza to wzrost poziomu naleznosci o0 290,6 min zt., tj. 0 72,7 %, w stosunku
do stanu naleznosci na koniec 2014 r. Wzrost ten bedzie wynikiem zwiekszenia naleznosci
w wyniku udzielenia nowych pozyczek, jak rowniez sptat udzielonych juz pozyczek,
dokonywanych przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego. Na koniec 2016 r.
naleznosci SP z tytulu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego
prognozuje sie w wysokosci 878,5 min zt, przy zatozeniu wykorzystania catej kwoty limitu
mozliwych do udzielenia pozyczek z budzetu panstwa w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego w wysokosci 200,0 min zt (tj. w kwocie przyjetej w planie rozchodow
na 2016 r.).

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i pozyczek zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, PLN i rublach transferowych. Prognozuje sie wzrost naleznosci z tego tytutu
w 2015 r. 0 926,5 min zt, tj. 0 15,9% oraz w 2016 r. 0 938,1 min z, tj. 0 13,9%. Na powyzsze
Zmiany majg wptyw m.in. nastepujgce czynniki:

1) sptaty z tytutu kredytow udzielonych nastepujgcym krajom: Angola, Chiny, Etiopia,
Indonezja, Serbia, Uzbekistan, Wietnam, Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina;

2) brak sptaty zobowigzan przez Irak;

3) planowane wyptaty z tytutu udzielonych kredytéw oraz umow przewidywanych
do zawarcia w 2015 r. (do wysokosci ok. 200 min EUR, tj. ok. 0,8 mid zt) i w 2016 r.
(do wysokosci ok. 300 min EUR, tj. ok. 1,2 mid z);

4) roéznice kursowe.

5. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2015 .
prognozuje sie na kwote 305,8 min zt, co oznacza spadek o 1,1 min z, tj. 0 0,4% w stosunku
do stanu na koniec 2014 r. Na koniec 2015 r. naleznosci SP z tego tytutu prognozuje sie
w wysokosci 311,5 min zt, co oznacza wzrost 0 5,7 min z, tj. 0 1,9% w stosunku
do prognozowanego stanu na koniec 2015 r. Wzrost ten bedzie rezultatem zwiekszenia
nalezno$ci w wyniku zaewidencjonowania odsetek ustawowych od wierzytelnosci SP.
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6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytéow zagranicznych
podmiotom krajowym

Naleznosci SP z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym pochodzg z odpozyczenia srodkow finansowych z kredytu otrzymanego od Banku
Rozwoju Rady Europy?. W latach 2015-2016 przewidywany jest ich spadek
(tgcznie 0 126,9 min z) w zwigzku ze spfatg kredytéw dokonywang zgodnie
z harmonogramem sptat.

7. Inne naleznosci

Pozycja ,Inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen SP?, potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny
naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku, naleznosci z tytutu
kredytoéw udostepnionych w ramach kredytéw udzielonych przez b. ZSRR, dotyczgcych
Porozumienia Generalnego z 1986 r. oraz naleznosci z tytutu sald na rachunkach
kliringowych, barterowych i specjalnych.

Przewiduje sie, ze stan naleznosci SP z ww. tytutéw na koniec 2015 r. wyniesie 329,2 min zi,
tj. spadnie 0 18,1 min zt (5,2%) wzgledem konca 2014 r. Na koniec 2016 r. prognozowany
jest dalszy spadek naleznosci (0 7,4 min zt, tj. 0 2,2%), do poziomu 321,8 min zt.

2 Kredyt pn. ,Projekt wspétfinansowania programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego” zostat
zaciggniety w BRRE przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finansow, a nastepnie na mocy
odrebnej umowy odpozyczony Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

% Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejskg Decyzji w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaty uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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Rozdziat XIlI|

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw publicznych

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w 2016 r. determinowane sg w gtdéwnej
mierze przez budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe i panstwowe osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktérych plany finansowe stanowig zatgcznik do projektu ustawy budzetowe;.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2016 r. planowany jest na poziomie 69,9 mid zt.
Najwiekszy wptyw na wynik sektora finanséw publicznych beda miaty planowany wynik
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich, ktorych tgczny deficyt w 2016 r.
planowany jest na poziomie 63,9 mld zt, wobec 49,5 mid zt w 2015 r. Analiza zmiany wyniku
sektora finanséw publicznych, w ujeciu rok do roku, utrudniona jest m.in. przez wynik
budzetu srodkéw europejskich. Deficyt lub nadwyzka w budzecie srodkéw europejskich
wynika z przesuniecia w czasie kasowych strumieni dochodéw i wydatkéw, natomiast
zgodnie z zasadami unijnymi (ESA’2010) rejestrowanie przeptywow z budzetem UE odbywa
sie na zasadzie neutralnosci dla wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(dochody rejestrowane sg w wysokosci wydatkéw). Majgc powyzsze na uwadze planowany
wynik sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wyniku budzetu srodkéw
europejskich uksztattuje sie w 2016 r. na poziomie 60,6 mid zt.

Dodatkowo, analizujgc poziom deficytu sektora finanséw publicznych nalezy mie¢

na uwadze, ze wydatki planowane sg w wiekszo$ci przypadkow jako maksymalny limit,

a ich wykonanie ksztattuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej limitu,
co pozwala oczekiwac znacznie korzystniejszego wyniku sektora niz planowany w projekcie
ustawy zaréwno w 2015 r., jak i w 2016 r. Sprzyja¢ temu takze bedg wprowadzone

w poprzednich latach dziatania nakierowane na wzmocnienie dyscypliny finanséw
publicznych, takie jak 10-letnie limity wydatkéw i mechanizmy korygujgce w przypadku
rzgdowych projektow ustaw powodujgcych zmiane poziomu wydatkow publicznych.
Rozwigzanie to naktada na rzadowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy
maksymalnego limitu tych wydatkow wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkow
finansowych niewatpliwie przyczynia sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajacej

z niewtadciwego oszacowania kosztu ustawy. Ponadto, rzgdowe projekty ustaw muszg
zawiera¢ mechanizmy korygujgce, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia

189



lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow przewidzianego na realizacje okreslonego zadania ze srodkow publicznych,

a takze wskazywac organ, ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw na wykonywanie
zadania publicznego przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada

za wdrozenie mechanizmdw korygujacych.

Dodatkowo, w 2016 r. wchodzg w zycie przepisy pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci
wydatkéw publicznych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy te pozwalajg

na tworzenie przez gminy, powiaty i wojewodztwa jednostek zapewniajacych wspolng
obstuge (w szczegolnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng) ich jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych samorzgdowych
(odpowiednio gminnych, powiatowych, wojewddzkich) oséb prawnych zaliczanych

do sektora finanséw publicznych. Rozwigzanie to przyczyni¢ si¢ moze, poza obnizeniem
kosztow administracyjnych funkcjonowania jednostek samorzgdowych, wykorzystania efektu
skali (szczegodlnie w zamdwieniach publicznych), takze do wzrostu elastycznosci

zarzgdzania jednostkami i poprawy jako$ci procesow.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg po wyeliminowaniu
transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze dochodami
sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych, a wydatkami te,
ktore sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnagtrz sektora pozwala w sposéb
bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkow.

19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin przyjeta decyzje o zakonczeniu procedury nadmiernego
deficytu wobec Polski. Tym samym Polska zredukowata nadmierny deficyt o rok wczesniej
niz byto to rekomendowane przez Rade, co swiadczy o skuteczno$ci przyjetej strategii
konsolidacji i podejmowanych dziatan. W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych w Polsce wyniost 3,2% PKB, a przekroczenie wartosci referencyjne;j
wynoszgcej 3% PKB wynikato wytgcznie z poniesionego w tym roku kosztu wdrozenia
systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. (0,4% PKB). Dlug sektora osiggnat natomiast
50,1% PKB, znacznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszgcej 60% PKB. Zakonczenie
procedury nadmiernego deficytu oznacza mozliwo$¢ ksztattowania polityki fiskalnej w sposob
bardziej elastyczny, ale wcigz w ramach ograniczen wynikajgcych z prawa krajowego

i unijnego, w szczegdélnosci stabilizujgcej regulty wydatkowej oraz wynikajacych z czesci
prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Uwzgledniajgc m.in. przewidywane nizsze
wykonanie wydatkéw sektora finanséw publicznych od planu oraz dostosowania metodyki
krajowej do metodyki europejskiej przedstawiony wynik sektora finanséw publicznych

w 2016 r. w ujeciu kasowym pozwala prognozowac deficyt wg metodyki unijnej (ESA’2010)
na poziomie 2,8% PKB.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora

finansow publicznych w latach 2015-2016.

W o 2015 PW | 2016 projekt
yszczegolnienie
w mid zt
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 685,9 694,9
1. Dochody podatkowe 323,0 335,6
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 195,0 204,2
3. Inne dochody niepodatkowe 97,8 91,0
4. Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajgce zwrotowi 70,1 64,1
Wydatki ogétem, w tym: 743,5 764,7
1. Swiadczenia na rzecz os6éb fizycznych 296,9 307,6
2. Dotacje i subwencje 63,4 68,1
3. Obstuga dtugu publicznego 33,2 34,4
4. Srodki wiasne Unii Europejskiej 17,8 19,3
5. Inne wydatki 247,8 254,8
6. Wydatki majgtkowe 84,5 80,5
Wynik kasowy -57,6 -69,9
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -54,2 -60,6

P 2015 PW 2016 projekt
Wyszczegdlnienie
% PKB
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 38,2 36,8
1. Dochody podatkowe 18,0 17,8
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,9 10,8
3. Inne dochody niepodatkowe 54 4,8
4. Srodki z UE i z innych

zrodet niepodlegajgce zwrotowi 3,9 3,4
Wydatki ogétem, w tym: 41,4 40,5
1. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 16,5 16,3
2. Dotacje i subwencje 3,5 3,6
3. Obstuga dtugu publicznego 1,8 1,8
4. Srodki wtasne Unii Europejskiej 1,0 1,0
5. Inne wydatki 13,8 13,5
6. Wydatki majgtkowe 4,7 4,3
Wynik kasowy -3,2 -3,7
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -3,0 -3,2
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2. Dtug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego dtugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 20152016 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2016-2019, przedktadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;.

Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016
Panstwowy dtug publiczny
mid zt 826,8 870,4 924,7
% PKB 47,8 48,4 49,0
Kwota, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach
publicznych*
mid zt 7775 852,4 918,3
% PKB 45,0 47,4 48,6
Dtug Skarbu Panstwa
mid zt 779,9 828,6 883,5
% PKB 45,1 46,1 46,8

*) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute polskg

z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych sredniej arytmetycznej srednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego

i pomniejszona o kwote wolnych $rodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

w kolejnym roku budzetowym.

W 2016 r. zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na dtug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2014 r. wyniosta 826,8 mid zt, a jego
relacja do PKB wyniosta 47,8%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia wartosci
panstwowego diugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych Sredniej arytmetycznej srednich kurséw kazdej z walut
obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze 2014 roku
pomniejszona o kwote wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosta 777,5 mld zt, a w relacji do PKB 45,0%.

Zaktada sie, ze panstwowy dtug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 43,6 mid z

w 2015 r.i0 54,3 mid zt w 2016 r. Relacja dtugu do PKB wzro$nie do 48,4% na koniec
2015 r., a nastepnie do 49,0% w 2016 r. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej w wyniku
przeliczenia panstwowego dtugu publicznego z zastosowaniem srednich kurséw walut
obcych i pomniejszenia o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2015

i 2016 r. odpowiednio 47,4% oraz 48,6%.
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Wzrost dlugu w latach 2015-16 bedzie rezultatem finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych. Zaktada sie, ze zmiany kursu ztotego bedg zaréwno w 2015,

jak iw 2016 roku czynnikiem pomniejszajgcym dtug publiczny wyrazony w ztotych.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. znaczgcg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ dtug Skarbu Panstwa. Tempo przyrostu
dtugu sektora samorzgdowego w latach 2015-16 przewidywane jest na umiarkowanym
poziomie.

193



Rozdziat XIV

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2016 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa Kierunkéw prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa stanowigcych fragment uzasadnienia ustawy budzetowej wynika z:

— art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224, z p6zn. zm.),

— art. 142 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.).

2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji

Istotnym warunkiem stabilnego wzrostu gospodarczego Polski jest rozwéj sektora
prywatnego, obecnie w szczegdlnosci branz przemystowych, technologicznych, budownictwa
czy logistyki. Dokonuje sie on w drodze optymalizacji proceséw wytworczych, poprawy
kondycji finansowej podmiotéw, uzyskiwania i utrzymania trwatej zdolnosci do konkurowania
na rynku krajowym i miedzynarodowym, ale takze poprzez konsekwentng realizacje
proceséw prywatyzacyjnych. Prywatyzacja kreuje nowe mozliwosci dla polskich
przedsiebiorstw i korzystne warunki dla ich rozwoju, wptywa réwniez na rownowage budzetu

panstwa.

Podkredli¢ jednak nalezy, iz po ponad 25 latach prowadzenia proceséw przeksztatcen
wiasnoéciowych zaséb podmiotéw bedacy wiasnoscig Skarbu Panhstwa, mozliwy do objecia
procesami przeksztatcen wtasnosciowych, jest coraz mniejszy, jak rowniez branze, w ktorych
dziatajg spotki bedgce w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, nie sg tak atrakcyjne

dla potencjalnych inwestoréw jak kilkanascie lat temu. Ponadto, efektywno$¢ realizacji
proceséw prywatyzacji w duzej mierze uzalezniona jest od czynnikow zewnetrznych,

takich jak sytuacja na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, w tym na swiatowych

i europejskich rynkach finansowych.

Sytuacja gospodarcza w Polsce w najblizszych latach w duzym stopniu wynikaé bedzie

z ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, sciezki i struktury realizowanej w Polsce
konsolidacji fiskalnej, ale takze tendencji demograficznych, w szczegdlnosci spadku odsetka
0s6b w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakéw.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu bedzie popyt krajowy, zwtaszcza konsumpcja prywatna
i w mniejszym stopniu odbudowujgce sie inwestycje, przy neutralnym wktadzie eksportu
netto.

195



Zgodnie z oceng sytuacji makroekonomicznej w 2016 r. prognozowany jest wzrost
nastepujacych wskaznikéw makroekonomicznych: PKB 3,8%, wzrost eksportu 6,0%,
oraz wzrost popytu krajowego 4,0%.

Na efektywne prowadzenie proceséw prywatyzacyjnych oddziatuje rowniez sytuacja

na rynkach kapitatowych, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem najbardziej widoczna
reakcja na zmiany koniunktury. Prywatyzacja stwarza inwestorom wiecej mozliwosci
lokowania kapitatu. W ostatnich kilku latach najwyzsze przychody z prywatyzacji spotek

z udziatem Skarbu Panstwa uzyskiwane byly ze sprzedazy akcji poprzez Gietde Papierow
Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW).

Decyzja dotyczgca zbywania przez Skarb Panstwa pakietow akcji spotek juz notowanych
na GPW lub wprowadzanych na warszawski parkiet podejmowana jest w oparciu o biezgca
analize popytu, atrakcyjnosci cen, alternatywnych wariantéw przeksztatcen wtasnosciowych.
Powyzsze czynniki uwzgledniane sg przy doborze konkretnych spoétek, wielkosci pakietow
zbywanych akcji, a takze uzaleznione sg od biezgcego kursu akgciji.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze na skuteczng realizacje poszczegdlnych projektow
prywatyzacyjnych, poza czynnikami zewnetrznymi, ma wptyw miedzy innymi takze kondycja
ekonomiczna samych spotek, a w szczegdlnosci koniecznos¢ przeprowadzenia procesow
naprawczych lub restrukturyzacyjnych, tak aby utrzymaé lub zoptymalizowac¢ warto$é
podmiotéw, podnies¢ poziom zainteresowania potencjalnych inwestoréow branza, w ktorej
dziafajg lub tez usunag¢ przeszkody formalno — prawne takie jak np. nieuregulowany stan

prawny nieruchomosci.

Realizacja procesow przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce dobiega konca,

w konsekwencji czego zmienia sie tez rola Ministra Skarbu Panstwa. Dziatania MSP
koncentrujg sie obecnie na efektywnym zarzadzaniu majgtkiem Skarbu Panstwa

tj. profesjonalizacji nadzoru witascicielskiego, wspieraniu wzrostu wartosci i konkurencyjnos$ci
nadzorowanych podmiotow, w szczegdlnosci poprzez wspieranie ich dziatalnosci
inwestycyjnej i innowacyjnej oraz wspieranie dziatan zapewniajgcych uzyskiwanie efektow
synergii. Celem przyjetej strategii jest zabezpieczanie intereséw ekonomicznych polskiej
gospodarki oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

3. Planowane dzialania przeksztatceniowe

W roku 2016, podobnie jak w latach poprzednich, bedg realizowane transakcje
sprzedazy akcji/ludziatow spétek Skarbu Panstwa. Jednak ze wzgledu na coraz mniejszy
zasbb spoétek w nadzorze, ktére mogg podlegac przeksztatceniom, bariery prywatyzacyjne
wystepujace w nadzorowanych spétkach oraz kompleksowg zmiane sposobu myslenia

0 nadzorze wiascicielskim, polegajacg na ukierunkowaniu na budowanie wartosci aktywow
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Skarbu Panhstwa, prywatyzacja bedzie traktowana jako jedno z réwnorzednych narzedzi obok
innych rodzajéw przeksztatcen wlasnosciowych, ktore nie generujg przychoddw, takich jak
np. komunalizacje, wniesienia czy konsolidacje. Tym niemniej, dobor trybow i terminéw
realizacji poszczegodlnych przeksztatcen bedzie poprzedzony indywidualng analiza,
dokonywang tak, aby uzyskane efekty byly jak najkorzystniejsze zaréwno dla samych spofek,
jak i dla budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze nadal nadrzednym celem prowadzonych proceséw prywatyzacyjnych
bedzie poprawa efektywnosci dziatania podmiotéw, wzrost ich wartosci, a w konsekwencji
wzmocnienie ich konkurencyjnosci na rynku. Ponadto, istotnym obszarem dziatan, bedag
prace zmierzajgce do ,wyjscia” ze struktur wtascicielskich spotek, w ktérych Skarb Panstwa
posiada udziat mniejszosciowy (ponizej 50%)! , w tym ,resztéwkowy” (ponizej 10%) udziat
w kapitale danej spotki.

3.1. Zamierzenie prywatyzacyjne w 2016 r.

Wg stanu na dzien 24.07.2015 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa
z akcji/ludziatow w 546 spotkach, w tym w 229 prowadzgcych dziatalno$¢ (z wytgczeniem
89 spotek tylko z akcjami/udziatami pracowniczymi). W roku 2016 planowane jest objecie
przeksztatceniami wtasnosciowymi 44 spétek, co stanowi 19,2% czynnych podmiotow
w nadzorze MSP. Ww. spofki prowadzg dziatalnos¢ miedzy innymi w takich sektorach jak:
transport, otoczenie rolnictwa, przemyst maszynowy, lekki, drzewny i papierniczy,
przedsiebiorstwa handlowe, jednostki ustugowe. Podkresli¢ jednak nalezy, iz z 44 podmiotéw
planowanych do przeksztatcen w 2016 r. prawie 80% stanowig spotki z mniejszo$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa. W$rdd nich 28 to spofki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa
w kapitale jest na poziomie ponizej 10% - tzw. ,resztowki’. Dziatania prywatyzacyjne
w przypadku tych ostatnich w znacznym stopniu uzaleznione sg od decyzji wiekszosciowych
akcjonariuszy lub wspdlnikéw, co istotnie ogranicza mozliwosé ich zbycia. Wielokrotnie
podejmowane préby prywatyzacji tych podmiotéw w latach wczesniejszych zakonczyty sie
niepowodzeniem, a w wielu przypadkach wiekszosciowy akcjonariusz/udziatowiec nie jest

zainteresowany nabyciem pakietu Skarbu Panstwa.

Poza planowanym zbyciem pakietow mniejszo$ciowych, zaktadane sg takze przeksztatcenia
wiasnosciowe jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, w tym miedzy innymi:
Przedsiebiorstwa Produkcyjno - Handlowego Ferma-Pol Sp. z 0.0., Hutmar S.A., Zaktadu
Artykutéw Technicznych Artech Sp. z 0.0. Pamieta¢ jednak nalezy, iz planowane zbycie
akgji/ludziatbw moze ulec przesunigciu w czasie lub zakohczy¢ sie niepowodzeniem

ze wzgledu na ryzyka, o ktérych mowa w punkcie 2 niniejszego rozdziatu.

1 Z wytgczeniem spotek o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spotek o istotnym znaczeniu,
znajdujgcych sie w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa.
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Realizowane bedg takze procesy konsolidacji, wniesienia akcji/udziatéw Skarbu Panstwa
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego innych jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.
Przyktadem moze tu by¢ planowane wniesienie akcji (nieobjetych przez pracownikow)
Zaktadow Tworzyw Sztucznych ARTGOS S.A. i Instytutu Wzornictwa Przemystowego
Sp. z 0.0. do Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

3.2. Rola programu Inwestycje Polskie w procesach przeksztatcen wlasnosciowych

Na ksztatt realizowanych procesow przeksztatcen wtasnosciowych bedzie miata wptyw
realizacja Programu Inwestycje Polskie (Program). W celu zintensyfikowania prac nad
realizacjg Programu oraz zwigkszenia transparentnosci i efektywnosci zarzadzania
projektami inwestycyjnymi, spotka Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR S.A.) stata sie
podmiotem zarzgdzajgcym czesécig portfela inwestycyjnego Funduszy Inwestycyjnych
Zamknietych Aktywow Niepublicznych administrowanych przez TFI BGK S.A., w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

Spotka realizuje we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) i TFI BGK
projekt przeksztatcenia modelu biznesowego, polegajacy na rozpoczeciu $wiadczenia ustug
zarzadzania funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi i kontynuacji realizacji inwestycji
poprzez te fundusze. Zgodnie z zatozeniami Programu, w oparciu o bezterminowg zgode
Rady Ministréw z dnia 27.12.2012 r., zbyte mogg zostac kilkuprocentowe czesci pakietow
spétek: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., PKO BP S.A., PZU SA po wniesieniu ich
do BGK i/lub spdtki PIR S.A. w zaleznosci od zapotrzebowania na srodki finansowe.
Ostateczna wielkos¢ pakietow akcji spotek, ktéra zostanie wniesiona do PIR S.A. lub BGK
uzalezniona bedzie od potrzeb finansowych zwigzanych z zaangazowaniem w realizacje
projektéw inwestycyjnych w ramach Programu. W tym miejscu nalezy podkresli¢,

iz we wszystkich trzech ww. spoétkach, zapewniono docelowo utrzymanie przez Skarb
Panstwa kontroli poprzez zachowanie wtadztwa korporacyjnego badz pakietu

wigkszo$ciowego.

Tak wiec $rodki finansowe ze sprzedazy akcji ww. spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, ktére
potencjalnie mogtyby stanowi¢ przychody z prywatyzacji, mogg zosta¢ wykorzystane
do realizacji Programu.

3.3. Spotki o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spétki o istotnym
znaczeniu, znajdujace sie w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa

Z ogolnej liczby nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa spétek wyodrebnione
zostaty 22 podmioty o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa.
Wsréd tych podmiotdw znajdujg sie takie, ktére mogg odgrywac role lideréw gospodarczych
w procesie reindustrializacji polskiej gospodarki. W spétkach tych Skarb Panstwa pozostanie
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wiascicielem kontrolnych pakietow akcji lub zachowa wtadztwo korporacyjne. Sg to podmioty
z takich branz jak: szeroko rozumiany sektor energetyczny (energetyka, paliwa, gaz),
obronny, spétki dziatajgce w sektorze finansowym, zarzgdy portéw morskich, surowcowe,
przesytowe, ale takze media. Znajdujg sie tu takze takie podmioty jak BGK, ktéry petni role
instrumentu polityki panstwa i wykonuje zadania zlecone przez Rzad na podstawie ustawy

z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 510,

z pézn. zm.) oraz Agencja Rozwoju Przemystu S.A., spotka bedaca jednym z gtéwnych
instrumentow panstwa wspierajgcych dziatania na rzecz dostosowania polskiej gospodarki
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej, w tym wspierania innowacyjnosci.

W nadzorze Ministra Skarbu Panstwa jest takze 31 podmiotéw o istotnym znaczeniu, ktorych
funkcjonowanie oraz mozliwosci przeksztatcen wtasnosciowych okreslone sg przez
poszczegdlne strategie, przepisy prawa czy decyzje kierunkowe. Obie listy stanowig
zatgcznik do ,Priorytetéw zarzgdzania portfelem podmiotéw nadzorowanych przez MSP”.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytutu dywidend

W roku 2016 wartos¢ planowanych przychodow z prywatyzacji wynosi 976 min zt.
Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze przychody z prywatyzacji uzyskiwane bedag
ze zbycia akcji Skarbu Panstwa poprzez GPW. Planowane zbycie 70,3% akcji Polskiego
Holdingu Nieruchomosci S.A. to ponad 77%?2 kwoty planowanych przychodoéw z prywatyzaciji
w 2016 r. Jednakze jak wczesniej podkreslono, zbywanie pakietow akcji spétek Skarbu
Panstwa na gietdzie uzaleznione jest od sytuacji na rynku, biezgcego kursu akcji spoétki itp.
Obecnie trudno jest oceni¢ jak bedzie ksztattowata sie sytuacja w 2016 r. na rynkach
finansowych, w tym na rynku kapitatowym i z tego tez wzgledu przeprowadzenie transakcji
moze ulec przesunieciu w czasie. Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy podkresli¢ iz mozliwosé
przeprowadzenia wyzej opisanej transakcji gietdowej stanowi najbardziej istotne ryzyko
zwigzane z realizacjg zaplanowanych przychoddéw z prywatyzaciji.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, z przychoddw z prywatyzacji tworzy sie
nastepujace panstwowe fundusze celowe, na rachunkach ktérych sg gromadzone srodki
w wysokosci:

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji
oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji, Dz. U. z 2015 r. poz. 747, z pbzn. zm.);

2Wed’fug kursu akcji na GPW na dzieh opracowywania planu.
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— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — 15% uzyskanych przychodow
z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkéw (art. 56 ust. 1
pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji);

—  Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychoddw z prywatyzacji w danym roku
budzetowym oraz odsetki od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizaciji

i prywatyzaciji);
—  Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodow z prywatyzacji

w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji);

— przychody ze sprzedazy nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, stanowigcych
rezerwe na cele uwtaszczenia, sg przekazywane na wyodrebniony rachunek ministra

wiasciwego do spraw pracy (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).
Przychody z prywatyzacji przekazywane sg rowniez na:

— Fundusz Rezerwy Demograficznej — w wysokosci 40% przychodow z ogdlnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji,
uzyskanej ze wszystkich proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych w danym roku
(art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pézn. zm.);

— wspieranie restrukturyzacji spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek akcyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczehstwa i obronnosci
panstwa, wspieranie restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
oraz wspieranie procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzaciji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 677);

— zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
(art. 25a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Dz. U. z 2015 r. poz. 1052).

Pozostate srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowang ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji, w latach 2016 —
2018 przychody z prywatyzacji przekazywane mogg by¢ réwniez na dochody Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zwigzku z przekazaniem $rodkéw na wyptaty
jednorazowych odpraw pienieznych wyptacanych w latach 2015 — 2018 pracownikom
likwidowanych kopalh z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia. Kwoty planowanych przychodéw
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z prywatyzacji przekazywanych na dochody Funduszu corocznie ustala¢ ma minister

wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sie, iz w 2016 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych

ze spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panhstwa wyniosg 4,5 mid zt. Nalezy jednak
dodac, iz uzyskanie zaktadanych dochodow uzaleznione jest przede wszystkim od wynikéw
finansowych spétek, realizowanych inwestyciji, sytuacji rynkowej oraz w przypadku instytuciji
finansowych rekomendacji i indywidualnych zalecen Komisji Nadzoru Finansowego.
Podkres$lenia wymaga tez fakt, iz realizacja zaktadanego poziomu dochodéw z tytutu
dywidend uzalezniona jest od faktycznie osiggnietego wyniku finansowego w stosunku

do planowanego, sytuacji ptynnosciowej spoétki, poziomu zadtuzenia (poziomu ditugu netto
do EBITDA), czy tez planowanych przeptywdw operacyjnych lub inwestycyjnych.

5. Dziatania promocyjne

W ramach promocji proceséw przeksztatcen wiasnosciowych w 2016 r. planowane sg
dziatania w nastepujgcych obszarach:

— dziatania skierowane bezposrednio do inwestoroéw na temat swiadomego inwestowania

na gietdzie — realizacja programu edukacyjnego ,,Akcjonariat Obywatelski”;

— dziatania skierowane do dziennikarzy na temat proceséw przeksztatcen wkasnosciowych
oraz dziatan budujgcych wartos¢ aktywéw Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci projektéw
inwestycyjnych i innowacyjnych spétek Skarbu Panstwa oraz procesow
konsolidacyjnych;

— dziatania skierowane do absolwentow uczelni na temat programu stazowego ,Budujemy

wartos¢ Polskiej gospodarki. Pracuj dla nas”;

— aktualizacja i rozbudowa zawartosci merytorycznej strony internetowej MSP,
ze szczegolnym uwzglednieniem informacji z obszaru proceséw przeksztatcen

wiasnosciowych, najwazniejszych wydarzen zwigzanych z dziatalno$cig MSP.
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Rozdziat XV

Omoéwienie artykutéw ustawy budzetowej na rok 2016

Art. 1 — stosownie do art. 110 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych” ustala:

— faczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochoddw budzetu
panstwa;

— faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa;

—  kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach
publicznych;

— kwote planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust.3 ustawy
o finansach publicznych;

—  kwote planowanego deficytu budzetu panstwa.

Kwota wydatkéw obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

(Dz. U. poz. 1190) okresla planowane wydatki podmiotéw objetych zakresem stabilizujgce;j
reguty wydatkowej (SRW) z wytgczeniem wydatkoéw finansowanych ze srodkow, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W kwocie wydatkéw

nie uwzglednia sie przeptywdw pomiedzy podmiotami objetymi SRW z tytutu dotac;ji

i subwencji. Kwota ta, pomniejszona o planowane koszty Narodowego Funduszu Zdrowia,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

oraz ich zwigzkéw i samorzgdowych jednostek budzetowych, pomniejszone o dotacje

i subwencje planowane do otrzymania od podmiotéw objetych SRW, a takze wydatki
organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
stanowi nieprzekraczalny limit wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3.

Biorgc pod uwage, iz w trakcie wykonania budzetu panstwa zaréwno wykonanie dochodow
jak i relacja realizacji wydatkéw w stosunku do dochoddw budzetu panstwa ksztattuje sie
zmiennie, powodujgc w konsekwencji wahanie poziomu deficytu budzetu panstwa,

ust. 5 tego artykutu dookresla termin, na ktéry ustala sie planowany deficyt budzetu panstwa,
przypadajgcy na ostatni dzien roku budzetowego, tj. na dzien 31 grudnia 2016 r.; dochody

i wydatki budzetu panstwa prezentowane sg w zatgcznikach nr 1 i 2.

Art. 2 — okresla tgczng kwote prognozowanych dochodéw budzetu $rodkéw europejskich
i tgczng kwote planowanych wydatkéw srodkow europejskich oraz wynik budzetu srodkow
europejskich, stosownie do art. 110 pkt 4-6 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzenie do ustawy budzetowej odrebnego zatgcznika dotyczgacego budzetu srodkow
europejskich wynika rowniez z art. 117 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
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budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodow i podlegajgcych refundacji
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, z wytgczeniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy
technicznej oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie oraz

z art. 119 tej ustawy przewidujgcego sposob ujmowania w ustawie budzetowej dochodéw

i wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

Prognozowane dochody budzetu srodkow europejskich okreslone zostaty w zatgczniku nr 3,
a planowane wydatki — w zatgczniku nr 4.

Art. 3 — stosownie do postanowieh art. 110 pkt 7-9 ustawy o finansach publicznych ustala
planowane przychody i rozchody budzetu panstwa, ktérych tytuty zostaty wymienione

w zatgczniku nr 5 oraz planowane saldo przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa.
Planowane rozchody budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 110 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych i w konsekwencji planowane przychody nie zawierajg kwot z tytutu zobowigzan
finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finansow, dziatajgcego w imieniu
Skarbu Panhstwa, w tym samym roku budzetowym oraz kwot z tytutu operaciji finansowych
dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw, a jedynie saldo tych kwot.

Kwoty z powyzszych tytutow zostaty z mocy art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych
wytgczone z limitu rozchodéw budzetu panstwa, a w konsekwencji réwniez z kwoty

planowanych przychodow.

Art. 4 — ustala zrodfa finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym deficytu
budzetu panstwa, zgodnie z art. 110 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zobowigzujgcym
do ustalenia zrédet pokrycia deficytu budzetu panstwa.

Art. 5 — okresla, zgodnie z postanowieniami art. 82, art. 95 ust. 2 oraz art. 110 pkt 10 ustawy
o finansach publicznych, limity przyrostu zadtuzenia w 2016 r. z tytutu zacigganych

i sptaconych kredytdéw i pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw warto$ciowych,
przy czym przez sptate kredytow lub pozyczek nalezy rozumie¢ terminowe

lub przedterminowe sptaty kapitatu, natomiast w przypadku sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci ich wykup, przedterminowy wykup,
wczesniejszy wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajgc postanowienia art. 78 ust. 1i 3
ustawy o finansach publicznych wprowadzony przepis ust. 2 omawianego artykutu umozliwia
dokonywanie operacji finansowych i dziatarh na rynkach finansowych, ktére wptyng

na zmiane struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Art. 6 — okres$la kwote, do wysokosci ktérej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
poreczenia i gwarancje, zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z art. 31 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parnstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052). W 2016 roku przewiduje sie mozliwo$¢ udzielania
poreczen i gwarancji wspierajgcych m.in. realizacje strategicznych programéw rzgdowych,
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takich jak budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury kolejowej. Kwota

ww. limitu moze by¢ wykorzystana rowniez dla dziatan, ktére mogqg by¢ potencjalnie podjete
w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkow dziatania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Art. 7 — jest wykonaniem postanowienia art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2015 .
poz. 489), zobowigzujgcego do okreslenia w ustawie budzetowej wysokosci limitu, ktérego
nie mogg przekroczy¢ taczne zobowigzania KUKE S.A. z tytutu gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych. Limit na rok 2016 zostat
ustalony w wysokosci umozliwiajgcej przyjecie do ubezpieczenia lub objecia gwarancjami
przez KUKE S.A. kolejnych projektow eksportowych, w tym w ramach programu rzgdowego
~Finansowe Wspieranie Eksportu”.

Art. 8 — upowaznia Ministra Finansow do:

1. dokonywania ze srodkoéw budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzgdom innych panstw. Przepis
ten ma na celu zwiekszenie skutecznos$ci instrumentéw finansowych, ktére mogg byé
stosowane na podstawie zawieranych umow miedzynarodowych i ktére majg na celu
stymulowanie wzrostu polskiego eksportu. Umozliwi to elastyczne reagowanie
na oczekiwania w relacjach miedzynarodowych wobec Polski zwigzane zaréwno
Z realizacjg biezgcej polityki finansowej, jak i Sredniookresowych
oraz dtlugookresowych celéw wsparcia i rozwoju.

Zaplanowana na rok 2016 kwota dotyczy kontynuacji wyptat dla polskich eksporteréw
w ramach kredytow dla Angoli i Wietnamu oraz nowych kredytow, w tym miedzy
innymi dla Motdawii, Kirgistanu, Etiopii, Kenii i Tanzanii.

Mozliwos¢ udzielania kredytéw z budzetu panstwa wynika z art. 115 ustawy

o finansach publicznych.

2. udzielania ze srodkow budzetu panstwa pozyczek:

a) dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwigkszenie funduszy uzupetniajgcych
Banku. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ Bankowi
Gospodarstwa Krajowego pozyczki ze srodkow budzetu panstwa na zwiekszenie
funduszy podstawowych lub uzupetniajgcych Banku na podstawie art. 5b ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 510, z pézn. zm.), przy zachowaniu wymogow okreslonych
w art. 127 ust. 2 pkt 2 lit. d lub ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pézn. zm.).

Aktualna sytuacja finansowa Banku Gospodarstwa Krajowego nie budzi

zastrzezen, co ma swoje odzwierciedlenie w wysokiej ocenie ratingowej,
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b)

jak i okresowych wynikach finansowych. Tym niemniej wtadciwe jest podkreslenie
roli i zadan Banku Gospodarstwa Krajowego jako banku panstwowego. W ramach
swojej dziatalnosci obstuguje on liczne programy rzgdowe, jak i fundusze celowe,
i moze by¢ on zobowigzany do wykonywania innych zadan o charakterze
publicznym jako zadan zleconych Rzadu. Szczegdlng role w dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego odgrywa kontynuowany od ostatniego kwartatu 2012 r.
Program ,Inwestycje Polskie”, majagcy na celu wspieranie przedsiewzie¢
rozwojowych, w oparciu o dtugoterminowe finansowanie inwestycji majgcych
znaczenie dla gospodarki narodowej oraz strategicznych interesow Panstwa.
Funkcjonowanie mechanizmu ostroznosciowego, pozwalajgcego na zwiekszenie
funduszy Banku, stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie realizacji Programu.
W kontekscie ewentualnych zawirowan na rynkach finansowych lub problemoéw
poszczegdlnych instytucji nalezy takze uwzgledni¢ role Banku Gospodarstwa
Krajowego jako instytucji wspierajgcej sie¢ bezpieczenstwa (safety net).

Proponowana kwota ma charakter ostroznosciowy i stanowi awaryjng mozliwosc
wsparcia finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego w celu umozliwienia

realizacji ww. zadan;

dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przepis art. 15 pkt 6a ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1866, z pdzn. zm.) wskazuje, ze zrédtami finansowania Funduszu sg rowniez

udzielone pozyczki ze Srodkéw budzetu panstwa.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny petni szczegdlng role w zakresie wzmacniania
stabilnosci finansowej oraz tworzenia sieci bezpieczenstwa w polskim systemie
finansowym. Rola ta jest tym bardziej widoczna w obliczu materializowania sie
negatywnych zjawisk. Perspektywa bezpieczehstwa srodkéw zgromadzonych
w podmiotach objetych systemem gwarantowania, jak rowniez mozliwo$c
podejmowania przez Fundusz dziatan o charakterze pomocowym

i restrukturyzacyjnym wobec instytucji kredytowych zgodnie z ustawg

o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, pozytywnie wptywajg na utrzymanie
poziomu zaufania klientéw do tych instytuciji.

Aktualng kondycje sektora bankowego charakteryzuje wzgledna stabilnosc¢,

nie wskazujgca na koniecznos¢ ponoszenia obcigzenh przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Jednoczesnie wieksza niepewnos¢ dotyczy¢ moze sytuacii

w sektorze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. W okresie od lipca
2014 r. do czerwca 2015 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny dokonat wyptat
srodkéw gwarantowanych deponentom dwdch kas na tagczng kwote
przekraczajgcg 3 mld zt, co w istotnym stopniu uszczuplito zasoby Funduszu.
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Ponadto we wskazanym okresie Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach
prowadzonych procesow restrukturyzacyjnych w sektorze spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych udzielit takze wsparcia w postaci dotacji

I gwarancji pokrycia strat dla podmiotow przejmujgcych dwie inne kasy.

W Swietle obserwowanych wydarzen, jak réwniez majgc na wzgledzie mozliwos¢
wystgpienia tez innych, nieznanych obecnie zagrozen w sektorze bankowym

lub sektorze spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, nie mozna
wykluczy¢ ewentualnej koniecznosci podejmowania przez Fundusz dziatan

0 podobnym charakterze takze w przysztosci. W takich okolicznosciach
przygotowanie mechanizméw stuzgcych awaryjnemu zwiekszeniu zasobdéw
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowej zyskuje szczegdlne uzasadnienie;

¢) dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego. Udzielanie ww. pozyczek — zgodnie z trescig delegacii
zawartej w art. 115 w zwigzku z art. 224 ustawy o finansach publicznych —
stanowi istotny element polityki Rzgdu ukierunkowany na restrukturyzacje
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego;

d) dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. — zgodnie z art. 5a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, ustawa budzetowa okresla kwote, do wysokosci
ktérej mogg by¢ udzielone pozyczki dla KUKE S.A. na wyptate odszkodowan
z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeh eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych. Wysoko$¢ pozyczek z budzetu panstwa
dla KUKE S.A. zostata oszacowana w oparciu o biezgce prognozy dotyczace
wyptat odszkodowan oraz stanu srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym
.Interes Narodowy” stuzgcym do prowadzenia rozliczen finansowych w zakresie
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

e) dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate swiadczen gwarantowanych
przez panstwo — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pdzn. zm.)
okreslono wysoko$¢ nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przeznaczonej na uzupetnienie srodkdéw na petne i terminowe

wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

Art. 9 — stanowi realizacje postanowien art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 tej ustawy w ustawie budzetowej ustala sie:

—  kwoty wynagrodzen dla os6b objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,

—  kwoty bazowe, ktére stanowig podstawe naliczania wynagrodzen dla oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a, ci d,

— Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191, z pézn. zm.) Srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalane jest na podstawie kwoty
bazowej okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 — zgodnie z postanowieniem art. 10 ustawy

o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych

ustaw — tworzy sie:

— rezerwe ptacowg na zmiany organizacyjne i nowe zadania, ktdra jest przeznaczona tylko
dla pahstwowych jednostek budzetowych i dotyczy wynagrodzeh przewidzianych
do uruchomienia w roku 2016, w szczegolnosci w zwigzku z ewentualng realizacjg
nowych zadan, zwiekszeniem zakresu realizowanych zadan lub powotaniem nowych
jednostek organizacyjnych w trakcie roku 2016; rezerwa ta jest tworzona na zadania,
ktérych nie mozna uwzgledni¢ w ustawie budzetowej;

— rezerwe na zwiekszenie wynagrodzen, w tym wypftaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnoéci do pracy
oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktérych srednioroczne zatrudnienie
w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb; jednorazowe wyptaty na rzecz oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe nie zalezg od polityki kadrowej danej
jednostki, stad tez istnieje potrzeba utworzenia tej rezerwy; natomiast w jednostkach,

w ktorych srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, trudno
jest wygospodarowac srodki na jednorazowe wyptaty, ktére sg zmienne
w poszczegolnych latach.

Art. 10 — okre$la zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j i innych zadanh
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zawarte w zatgczniku
nr 7, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Art. 11 — powotuje zamieszczony w zatgczniku nr 8 — stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o finansach publicznych — wykaz jednostek otrzymujgcych dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji.
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Art. 12 — wypetnia dyspozycje art. 122 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych zostaty okreslone

w zatgczniku nr 9.

Art. 13 — stanowi 0 zamieszczeniu w zatgczniku nr 10 zestawienia programéw wieloletnich

w uktadzie zadaniowym, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
zawierajgcego, stosownie do ust. 2 tego artykutu, nazwe programu i podstawe prawng jego
utworzenia, jednostke organizacyjng realizujgcg program lub koordynujgcg jego wykonanie,
cel programu, zadania programu, okres realizacji programu, tgczne naktady, w tym z budzetu
panstwa, na realizacje programu, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w kolejnych
latach na realizacje programu oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celu.

Art. 14 — okresla kwote bazowg dla zawodowych kuratorow sgdowych — zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 795,

z pozn. zm.).

Art. 15 — wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 .
poz. 355, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze etaty Policji okredla ustawa budzetowa. Na tej
podstawie, w art. 15 projektu ustawy budzetowej na rok 2016 etaty Policji zostaty ustalone
w liczbie 102.370, w tym 102.309 etatow w jednostkach organizacyjnych Polic;ji.

Art. 16 — okresla kwote ogdlnej rezerwy budzetowej, ktéra — zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — moze by¢ tworzona w wysokosci do 0,2% wydatkéw budzetu.

Art. 17 — okresla limit mianowan urzednikdw w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy

i Srodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej —
zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1111, z pézn. zm.).

Art. 18 — okresla prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych. Wskaznik ten jest powszechnie wykorzystywany w planowaniu wydatkow
i dochoddw oraz indeksowaniu réznego typu optat. Stosujgce go podmioty powinny mie¢
mozliwos¢ powotania sie na oficjalne zrédto, jakim jest przepis w ustawie budzetowe;.
Przyktadowo, na prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych powotuije sie:
— art. 3 ust. 1la ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, z pézn. zm.);
— art. 66 ust. 4 i art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196, z pézn. zm.);
— art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163, z pézn. zm.);
— art. 89 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
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poz. 627, z pdzn. zm);

— art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z2012r. poz. 572, z pézn. zm.);

— art. 12 ust. 5c¢, 5e, 5f ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806).

Art. 19 — wskazuje srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych

dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow, na przewidywanie ktérego w ustawie
budzetowej powotuje sie art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1160, z pézn. zm.). Za podstawe ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego, o ktorym mowa w ust. 1 wymienionego wyzej artykutu, przyjmuje sie przecietng
Srednioroczng cene detaliczng 1000 kg wegla kamiennego z roku poprzedzajgcego rok,

w ktorym ekwiwalent ma by¢ wyptacany, ogtaszang przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", skorygowang

0 przewidywany w ustawie budzetowej Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw na rok planowany.

Art. 20 — stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych — okredla wysokos¢ odpisu z wyodrebnionych w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych funduszy, ustalonego na podstawie planu finansowego

tego Funduszu i stanowigcego przychdd Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 21 — stosownie do art. 57 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - okresla kwote
wydatkéw na prewencje rentowa.

Art. 22 — okresla wysoko$¢ odpisu wynikajgcego z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, z p6zn. zm.),

ktory zobowigzuje do ustalenia w ustawie budzetowej na dany rok kwoty odpisu z Funduszu
Emerytur Pomostowych z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na realizacje kosztow wyptaty emerytur pomostowych.

Art. 23 — okre$la wysokosc¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skfadek na otwarte fundusze emerytalne;

przepis art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh
spotecznych stanowi, ze maksymalna wysoko$¢ tych naleznosci wynosi nie wiecej niz 0,4%
kwoty przekazanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych sktadek na to ubezpieczenie,

zas w ustawie budzetowej corocznie ustala sie wysokos¢ tej naleznosci.

Art. 24 — ustala wysokosc¢ odpisu od funduszu emerytalno—rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy
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z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 704,
z pézn. zm.) stanowi, iz odpis moze wynosic¢ do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu
emerytalno—rentowego.

Art. 25 — okresla kwote wydatkéw na prewencje wypadkowg stosownie do postanowien
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242, z pozn. zm.).

Art. 26 — wskazuje prognozowane przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej na rok 2016, ktérego obowigzek opublikowania w ustawie budzetowej na dany rok
wynika w szczegolnosci z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe osob w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okre$lonego w ustawie
budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaty uchwalone).

Art. 27 — stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z pézn. zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego dokonujg wptat do budzetu panstwa.

Obowigzek okredlenia w ustawie budzetowej kwot ww. wptat wynika z art. 19 tej ustawy.

Zasady dokonywania wptat przez gminy, powiaty i wojewddztwa, a takze przeznaczanie
srodkéw podchodzacych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29, 30 i 70a ww. ustawy,

z uwzglednieniem ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1293).

Art. 28 — wprowadzenie do ustawy budzetowej powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wysokos¢ skiadki

na Fundusz Pracy okres$la ustawa budzetowa.

Art. 29 — wprowadzenie do ustawy budzetowej powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
wysoko$¢ sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okre$la ustawa
budzetowa.

Art. 30 — wypetnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéw finansowych

agencji wykonawczych. Plany te zawiera zatgcznik nr 11.

211



Art. 31 — wynika z postanowien art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacych do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéow
finansowych instytucji gospodarki budzetowej. Plany te zawiera zatgcznik nr 12.

Art. 32 — wypetnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgcznikach do ustawy budzetowej, plandéw
finansowych panstwowych funduszy celowych. Plany te zawiera zatgcznik nr 13 odrebnie
dla kazdego funduszu.

Art. 33 — wypetnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o finansach publicznych
zobowigzujagce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, plandw finansowych
panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy. Plany te zawiera
zatgcznik nr 14.

Art. 34 — okresla tgczng kwote zobowigzan, do wysokosci ktorej organy administracii
rzgdowej mogg w danym roku zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu umow

0 partnerstwie publiczno-prywatnym, zgodnie z dyspozycjg wynikajgcag z art. 17 ustawy

z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696).
Ustalenie w ustawie budzetowej tego limitu nie powoduje automatycznego przekazywania
organom administracji rzadowej srodkéw budzetowych na realizacje przedsiewzieé

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, zgodnie bowiem z art. 18 wymienionej wyzej
ustawy, gdy przedsiewziecie realizowane przez podmiot publiczny w ramach partnerstwa
bedzie wymagalo finansowania z budzetu panstwa w kwocie przekraczajgcej 100 min zt,
zgode na realizacje takiego przedsiewziecia wyraza minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych— z wytgczeniem srodkdw przeznaczonych na finansowanie programéw
operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146, z pézn. zm.).

Art. 35 — stanowi o ujeciu, zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust. 2 pkt 45 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i c ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku nr 15 - planowanych dochoddéw

i wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2016 — 2018
w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Programu Operacyjnego
Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programow
realizowanych z udziatem panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a w zatgczniku nr 16 - wykazu programow wraz z limitami wydatkéw

i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci w latach
2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotdwstwa

i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich, Wspdlnej Polityki Rolnej, Perspektywy Finansowej
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2014-2020 oraz programow realizowanych z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Art. 36 — dotyczy zamieszczenia w ustawie budzetowej zatgcznika nr 17, stosownie

do przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zatgcznik obejmuje srodki nieujete w zatgczniku nr 16, ktére zgodnie z art. 117
ww. ustawy nie wchodzg do budzetu srodkéw europejskich, co wymaga wprowadzenia

w tym zakresie odrebnego zatgcznika do ustawy budzetowe;.

Art. 37 — stanowi 0 zamieszczeniu w ustawie budzetowej zatgcznika nr 18 obejmujgcego
srodki pochodzgce z budzetu UE w ramach Funduszu Spdjnosci, wynikajgcego

ze stosowania — zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn.zm.),
postanowien art. 99 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.), stosownie do ktérych ustawa budzetowa zawiera
zestawienie programow i projektéw realizowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w podziale

na poszczegolne okresy realizacji i zrédta pochodzenia srodkéw na ich realizacje;

w odniesieniu do programdw zestawienie sporzadza sie wedtug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych.

Art. 38 — zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w odniesieniu do programdw i projektow
realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, stosuje sie przepisy ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) i akty wykonawcze wydane

na ich podstawie w zakresie prefinansowania, do czasu zakonczenia realizacji

tych programéw i projektow. Prefinansowanie tych zadah okresla zatgcznik nr 19.
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014 - 2019

Wyszczegélnienie jedn 2014 2015 2016 2017 2018 2019
y 9 Jedn. PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB % 103,4 103,4 103,8 103,9 104,0 103,9
Eksport % 105,7 106,8 106,0 105,6 105,4 105,4
Import % 109,1 107,5 106,5 106,0 105,8 105,8
Popyt krajowy % 104,9 103,7 104,0 104,0 104,1 104,1
Spozycie % 103,4 103,4 103,2 103,2 103,3 103,4
- prywatne % 103,0 103,4 103,7 103,8 103,8 103,8
- publiczne % 104,7 103,1 101,4 101,2 101,5 101,7
Akumulacja % 111,4 105,2 107,2 106,9 107,1 106,5
- nakfady brutto na $rodki trwate % 109,2 108,6 107,0 106,7 106,9 106,3
PKB w cenach biezacych mid zt 1728,7 1796,5 1888,3 1995,0 21253 2263,4
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 100,0 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- $rednioroczna % 98,5 98,6 101,4 101,6 102,0 102,0
Deflator PKB % 100,5 100,4 101,3 101,7 102,5 102,5
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3783 3915 4055 4207 4403 4624
- w sektorze przedsigbiorstw zt 3980 4131 4288 4476 4710 4979
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j tys. etatow 9659 9746 9824 9892 9962 10031
- w sektorze przedsigbiorstw tys. etatow 5529 5602 5661 5715 5766 5813
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) tys. oséb 1825 1661 1541 1395 1255 1113
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 11,5 10,5 9,7 8,9 8,0 7,1
Kurs walutowy
PLN/EUR ($redni w roku) PLN 4,19 4,15 4,03 3,91 3,79 3,74
Stopy procentowe
Stopy procentowe w ujgciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ($rednio w okresie) % 2,4 1,6 15 2,1 3,0 4,1
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Saldo obrotéw biezgcych do PKB % -1,3 -0,6 -1,5 -2,0 -2,3 -2,6




Tablica 2. Dochody budzetu panstwa

Wyszczegodlnienie 2014 2p?\/lv5 Pzrgjleelit
w tys. zt
1 2 3 4
DOCHODY OGOLEM 283.542.707 291.422.967 | 296.879.236
1. Dochody podatkowe, w tym: 254.780.985 257.239.000 | 268.443.000
1.1 Podatki posrednie 187.067.399 185.246.000 | 193.773.000
a) podatek od towardw i ustug 124.262.243 121.000.000 | 128.370.000
b) podatek akcyzowy 61.570.439 62.886.000 64.020.000
c) podatek od gier 1.234.718 1.360.000 1.383.000
1.2. Podatek dochodowy od os6b prawnych 23.266.188 25.700.000 26.440.000
1.3. Podatek dochodowy od osob fizycznych 43.021.971 44.843.000 46.700.000
1.4. Podatek od kopalin 1.425.044 1.450.000 1.530.000
2. Dochody niepodatkowe 27.231.861 32.636.034 26.698.686
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 4.213.495 5.958.431 4.799.670
2.2. Wptaty z zysku NBP 3.200.000
2.3.Cto 2.440.718 2.728.000 3.034.000
n?ését?aciigsvdey panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody 18.149.476 22 053.024 13.692.578
2.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.428.173 1.896.579 1.972.438
3. Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi 1.529.860 1.547.933* 1.737.550

* ustawa budzetowa na 2015 rok




Tablica 3. Zestawienie dochodoéw i wydatkow sektora finansow publicznych w roku 2016

w min zt

Konsolidacja

Sektor Konsolidacja Konsolidacja Konsolidacja Podsektor
) . Podsektor Podsektor : .
finanséw miedzy- rzadowy ? podsektora samorzadowy ? podsektora ubezpieczen upb(;d:p?:g;g
: 1) 2)
publicznych szczeblowa rzadowego samorzgdowego | spotecznych spotecznych
|. DOCHODY OGOLEM 694.869,7 230.266,4 386.762,7 32.107,8 232.449,3 12.517,1 305.924,1 9.442,6
1. Dochody podatkowe 335.648,9 756,9 268.044,0 399,0 68.361,8 912,7 0,0 0,0
- podatki posrednie 193.113,3 324,3 193.437,6 335,4 0,0 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od os6b prawnych 32.952,5 39,6 26.376,6 63,4 6.615,5 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od o0s6b fizycznych 83.651,8 0,0 46.700,0 0,0 36.951,8 0,0 0,0 0,0
- inne podatki 25.931,3 393,0 1.529,8 0,2 24.794,5 912,7 0,0 0,0
2. Dochody niepodatkowe 295.151,5 213.190,2 54.575,7 30.011,2 148.698,2 11.587,8 305.067,8 9.442,6
- dywidenda 5.324,3 0,0 4.799,7 0,0 524,6 0,0 0,0 0,0
- wptaty z zysku NBP 3.200,0 0,0 3.200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- clo 3.034,0 0,0 3.034,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- sktadki 204.153,3 25.732,3 406,4 0,0 0,0 0,0 229.479,2 3.196,8
- pozostate dochody 79.439,9 187.457,9 43.135,6 30.011,2 148.173,6 11.587,8 75.588,6 6.245,8
3.SrodkizUE iz innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi 64.069,3 16.319,3 64.143,0 1.697,6 15.389,3 16,6 856,3 0,0
Il. WYDATKI OGOLEM 764.726,4 230.266,4 451.084,4 32.107,8 232.479,8 12.517,1 311.428,6 9.442.6
1. Dotacje i subwencje 68.126,3 151.242,8 206.482,7 28.492,6 12.539,4 7.229,8 347,0 4.265,2
2. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 307.586,2 36.476,7 26.756,3 0,0 17.827,4 0,0 299.479,2 1.701,1
3. Inne wydatki biezgce 254.802,4 27.045,4 113.450,1 452,8 157.867,2 2.441,1 10.530,5 3.476,3
4. Wydatki majgtkowe 80.519,2 15.390,0 53.542,2 2.863,9 41.310,1 2.846,2 1.056,9 0,0
5. Obstuga dtugu publicznego 34.426,8 111,5 31.587,6 298,5 2.935,7 0,0 15,0 0,0
6. Srodki wiasne Unii Europejskiej 19.265,5 0,0 19.265,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IIl. DEFICYT / NADWYZKA (1.-I.) -69.856,7 0,0 -64.321,7 0,0 -30,5 0,0 -5.504,5 0,0

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz podsektora.




