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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 

narkomanii. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Marka Niedbałę. 
 

 (-)   Romuald Ajchler;  (-)   Leszek Aleksandrzak;  (-)   Marek Balt;  (-)   Maciej 
Banaszak;  (-)   Anna Bańkowska;  (-)   Jan Cedzyński;  (-)   Piotr 
Chmielowski;  (-)   Jacek Czerniak;  (-)   Wincenty Elsner;  (-)   Artur 
Górczyński;  (-)   Tadeusz Iwiński;  (-)   Dariusz Joński;  (-)   Tomasz 
Kamiński;  (-)   Adam Kępiński;  (-)   Witold Klepacz;  (-)   Krzysztof Kłosowski; 
(-) Marek Niedbała;  (-)   Cezary Olejniczak;  (-)   Stanisława Prządka;  (-)   Marek 
Stolarski;  (-)   Tadeusz Tomaszewski;  (-)   Bogusław Wontor;  (-)   Zbyszek 
Zaborowski. 

 
 



                                                                   Ustawa 

                                                       z dnia …………. 2015 r.  

                                    o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. 

 

                               

                                                                     

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 t. 
j. oraz z 2015 r. poz. 28 i 875) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art.28 dodaje się art. 28a, 28b i 28c w brzmieniu: 

„Art. 28a. Jeżeli lekarz prowadzący, zdiagnozuje u pacjenta, który nie jest osobą uzależnioną, 
jednostkę chorobową wymagającą leczenia substancjami zawierającymi olej konopny, pacjent 
zostanie zakwalifikowany do programu leczenia środkami zawierającymi olej konopny. (zwanego dalej 
PROGRAMEM RSO, o którym mowa w art. 28c). Środki lecznicze, zawierające olej konopny 
przeznaczone do leczenia pacjentów określi Minister Zdrowia na podstawie rozporządzenia o którym 
mowa w art. 28b.  

Art. 28b. Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
rolnictwa, określi w drodze rozporządzenia, wykaz środków leczniczych, zawierających olej konopny, 
których zastosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub uśmierza ból oraz określi procedurę 
dopuszczenia substancji zawierającej olej konopny do leczenia pacjentów.  

Art. 28c. Minister właściwy do spraw zdrowia określi zakres i kryteria dostępu, oraz ustali katalog 
chorób objętych PROGRAMEM RSO”. 

2) w art. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wywozu, przewozu, wewnątrzwspólnotowego 
nabycia lub wewnątrzwspólnotowej dostawy środków odurzających (z wyjątkiem środków, 
określonych w art. 28b), substancji psychotropowych lub słomy makowej , podlega grzywnie i karze 
pozbawienia wolności do lat 5.”; 

3) w załączniku nr 1 do ustawy w poz. 4 („Środki odurzające grupy IV-N”) w tabeli: 

a) następujące wyrażenia otrzymują brzmienie: 

- „KONOPI ZIELE innych niż włókniste oraz wyciągi, nalewki farmaceutyczne, a także wszystkie inne 
wyciągi z konopi innych niż włókniste *1)”,  

- „ŻYWICA KONOPI *2)”, 

b) na końcu tabeli dodaje się wyrażenia: 

- “ *1) może być stosowana w leczeniu ludzi, zgodnie z postanowieniami art. 28a.”, 

- “ *2) może być stosowana w leczeniu ludzi, zgodnie z postanowieniami art. 28a.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie miesiąca od dnia ogłoszenia. 

 

 



                                                                       Uzasadnienie 

1. Wyjaśnienie potrzeby i celu wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w 
normowanej dziedzinie. Wykazanie różnicy pomiędzy dotychczasowym a projektowanym 
stanem prawnym. Przedstawienie przewidywanych skutków społecznych, gospodarczych, 
finansowych i prawnych.  

Celem projektowanej regulacji jest dopuszczenie do stosowania w lecznictwie substancji o charakterze 
leczniczym zawierających olej konopny. Obecnie w naszym kraju nie można stosować legalnie 
marihuany medycznej choć powszechnie wiadomo, że substancje w niej zawarte mają działanie 
lecznicze i przeciwbólowe co zostało potwierdzone naukowo. Nowelizacja ustawy ma również za 
zadanie uregulować rynek handlu i dystrybucji substancji medycznych mających w swoim składzie 
olej konopny, który i tak istnieje w naszym kraju choć jest zakazany przepisami prawa. Niniejsza 
nowelizacja, oprócz tego, że reguluje kwestie związane ze stosowaniem medycznej marihuany, 
określa jakie jej rodzaje mogą zostać użyte do leczenia pacjentów oraz w jaki sposób  pacjenci będą 
kwalifikowani do leczenia. Celem ustawy jest również wprowadzenie mechanizmu kwalifikującego 
pacjentów do leczenia z jednoczesną funkcją kontrolną (PROGRAM RSO). 

Obecnie kwestia związana ze stosowaniem w lecznictwie medycznej marihuany i pozyskiwanych z 
niej substancji leczniczych nie została uregulowana prawnie. Art. 55 ustawy o przeciwdziałaniu 
narkomanii nie rozróżnia w katalogu substancji psychotropowych marihuany sprowadzanej w celach 
leczniczych, przez to jej obrót na terenie naszego kraju jest zabroniony. Za złamanie tego przepisu 
grozi kara pozbawienia wolności do lat 5. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, 
karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. Jednocześnie należy mieć na 
uwadze, że w określonych przypadkach należałoby umożliwić zastosowanie terapii środkami 
leczniczymi zawierającymi olej konopny. Na konieczność wprowadzenia regulacji prawnych w tym 
zakresie wskazał Trybunał Konstytucyjny, który w wyroku z dnia 4 listopada 2014 roku (sygn. akt SK 
55/13), potwierdził, że ustawowy zakaz obrotu środkami, określonymi w ustawie o przeciwdziałaniu 
narkomanii jest konieczny, ze względu na ochronę wartości, jaką stanowi ochrona zdrowia 
publicznego i odpowiada ona aktualnym względom kulturowym. Trybunał wskazał jednak na 
konieczność wprowadzenia do polskiego porządku prawnego dopuszczalności obrotu olejem 
konopnym dla celów leczniczych. Również w wyroku z 23 marca 1999 r., sygn. K 2/98, OTK ZU nr 
3/1999, poz. 38, Trybunał Konstytucyjny podkreślił znaczenie art. 68 ust. 1 Konstytucji w hierarchii 
wartości chronionych przez prawo, wskazując, że także z tego przepisu należy wywieść nakaz 
podejmowania przez władze publiczne działań, które są konieczne dla należytej ochrony zdrowia 
publicznego.  

Dzisiejszy stan prawny uniemożliwia wprowadzenie na szeroką skalę leczenia środkami leczniczymi 
na bazie oleju konopnego. Eksperymentalnie wprowadzony został lek dla pacjentów chorych na 
stwardnienie rozsiane – Sativex, jednak dostępny jest on tylko w wybranych aptekach i tylko dla 
pacjentów z taką właśnie diagnozą. Ponadto możliwe jest zastosowanie procedury mającej na celu 
zakup leku na bazie oleju konopnego w zagranicznych aptekach, jednakże wymaga on indywidualnej 
zgody ministerstwa. Taka właśnie procedura stosowana jest w przypadku dzieci dotkniętych padaczką 
lekooporną. Zarówno w pierwszym jak i w drugim przypadku nie rozwiązuje to kwestii związanych z 
leczeniem chorób i uśmierzaniem bólu za pomocą środków leczniczych na bazie oleju konopnego.  

Polska jest jednym z niewielu krajów w Europie, w których ta kwestia nie została jeszcze 
uregulowana. Wzrost zachorowalności na nowotwory, miażdżycę, cukrzycę i wiele innych chorób, 
oraz kwestia leczenia bólu obliguje ustawodawców do działań mających na celu szczególną ochronę 
zdrowia. Wyniki badań, prowadzonych w różnego rodzaju ośrodkach badawczych w Europie i na 
świecie wskazują na lecznicze właściwości marihuany i wytwarzanego z niej oleju konopnego. W ślad 
za tym idą równocześnie regulacje prawne w krajach, w których tego rodzaju leki są stosowane. 
Zastosowane w noweli rozwiązania prawne, pozwolą na zastosowanie terapii opartych na środkach 



medycznych na bazie oleju konopnego na szeroką skalę, co powinno przełożyć się na efekty leczenia, 
zwłaszcza w onkologii. Uruchomienie natomiast PROGRAMU RSO pozwoli na dokładny monitoring 
i ocenę skuteczności prowadzonych terapii. 

Ustawa niesie za sobą określone skutki społeczne. Umożliwienie dostępu do stosowania terapii opartej 
o leki powstające na bazie oleju konopnego w znacznym stopniu przyczyni się do poprawy 
skuteczności leczenia niektórych chorób, takich jak miażdżyca, padaczka lekooporna, stwardnienie 
rozsiane, a także pozwoli skutecznie zwalczać ból, zwłaszcza w terapii onkologicznej. 
Funkcjonowanie w przestrzeni społecznej projektowanego PROGRAMU RSO oraz określonych przez 
Ministra Zdrowia zasad uczestnictwa w programie pozwolą pacjentom na gwarantowany dostęp do 
terapii oraz umożliwią monitoring jej stosowania i ocenę w krótko i długoterminowej perspektywie 
czasowej. Wprowadzenie leków opartych na bazie oleju konopnego do obrotu oraz monitorowanie ich 
sprzedaży będzie bezpośrednim skutkiem gospodarczym ustawy. 

. Pod względem prawnym natomiast spowodują możliwość wprowadzenia i sprzedaży leków 
produkowanych na bazie oleju konopnego oraz wyłączą od odpowiedzialności karnej osoby i 
podmioty zajmujące się ich produkcją i dystrybucją. 

2. Wskazanie źródeł finansowania, jeżeli projekt pociąga zza sobą obciążenie budżetu państwa 
lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Projekt ustawy niesie za sobą określone skutki finansowe, związane z aktami wykonawczymi jakie 
zobligowany będzie wydać w szczególności minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z 
ministrem rolnictwa. Obciążenia związane z nadzorem i finansowaniem świadczeń zdrowotnych a 
także refundacją leków i obsługą PROGRAMU RSO spowodują zwiększenie obciążeń budżetu 
państwa kwotą około 1 mln zł rocznie (dział 851 – ochrona zdrowia).  

                                                                                                                                                                     
3.  Przedstawienie projektów podstawowych aktów wykonawczych. 

Z uwagi na fakt, że projekt ustawy zakłada możliwość produkowania, dystrybucji i sprzedaży środków 
leczniczych na bazie oleju konopnego, oraz wprowadzenie PROGRAMU RSO, służącego do realizacji 
zadań leczniczych i monitoringu skutków leczenia tego rodzaju środkami leczniczymi, konieczne 
będzie wydanie przez ministra właściwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym 
do spraw rolnictwa rozporządzeń, w których określi się wykaz środków leczniczych, zawierających 
olej konopny, których zastosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub uśmierza ból oraz określi 
procedurę dopuszczenia substancji zawierającej olej RSO do leczenia pacjentów. Wprowadzenie 
PROGRAMU RSO powoduje również konieczność określenia przez ministra właściwego do spraw 
zdrowia kryteriów dostępu do programu i przygotowania katalog chorób, które będą objęte leczeniem 
za pomocą środków leczniczych powstających na bazie oleju konopnego.  

4. Konsultacje społeczne 

W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji.  

5. Oświadczenie o zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej. 

Wnioskodawcy oświadczają, że projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej oraz nie 
jest projektem ustawy wykonującym prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu 
Sejmu.  
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Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 

(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Marek Niedbała) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

l. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt zakłada zmianę ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124, ze zm.; dalej: 
ustawa), a jego celem jest - jak wskazano w uzasadnieniu do projektu -
dopuszczenie stosowania w lecznictwie substancji o charakterze leczniczym 
zawierających olej konopny. Projektowany art. 28 ustawy stanowi o programie 
leczenia środkami zawierającymi olej konopny (programie RSO), do którego 
będą mogli być kwalifikowani pacjenci, niebędący osobami uzależnionymi, u 
których lekarz prowadzący zdiagnozował jednostkę chorobową wymagającą 
leczenia substancjami zawierającymi olej konopny. Zakres, kryteria dostępu i 
katalog chorób objętych programem RSO ustali minister właściwy do spraw 
zdrowia. On też, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw rolnictwa, 
określi w drodze rozporządzenia wykaz środków leczniczych zawierających olej 
konopny, których stosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub uśmierza ból oraz 
procedurę dopuszczenia substancji zawierającej olej konopny do leczenia 
pacjenta (projektowane art. 28b i 28c ). 

Projekt nowelizuje art. 55 ust. l ustawy, który w obecnej wersji 
przewiduje kryminalizację przewozu, wywozu, wewnątrzwspólnotowego 

nabycia lub wewnątrzwspólnotowej dostawy środków odurzających, substancji 
psychotropowych i słomy makowej. Wprowadzany przepis wyłącza 

kryminalizację przewozu, wywozu, wewnątrzwspólnotowego nabycia lub 
wewnątrzwspólnotowej dostawy środków leczniczych zawierających olej 
konopny, o których mowa w projektowanym art. 28b ustawy. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie miesiąca od dnia jej 
ogłoszenia. 
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obję-t~j projektem 
Kwestia penalizacji przestępstw związanych z obrotem narkotykami w 

państwach członkowskich UE jest przedmiotem decyzji ramowej Rady 
2004/757/WSiSW z dnia 25 października 2004 r. ustanawiającej minimalne 
przepisy określające znamiona przestępstw i kar w dziedzinie nielegalnego 
handlu narkotykami (dalej jako: decyzja ramowa)1• Narkotykami w rozumieniu 
tej decyzji są wszelkie substancje, o których mowa w konwencjach Narodów 
Zjednoczonych: jednolitej konwencji o środkach odurzających z 1961 r. 
(zmienionej protokołem z 1972 r.) oraz konwencji wiedeńskiej o substancjach 
psychotropowych z 1971 r. W świetle tych aktów konopie inne niż włókniste 
oraz żywica konopi są uznawane za narkotyki. 

Na mocy decyzji ramowej każde państwo członkowskie zobowiązane 
zostało do podjęcia niezbędnych środków w celu zapewnienia karalności 

określonych w niej przestępstw związanych z handlem narkotykami, jeśli 
popełnione zostały umyślnie, a sprawca nie posiadał właściwego upoważnienia 
( art. 2 ust. l decyzji ramowej). Decyzja ramowa dotyczy handlu narkotykami 
rozumianego jako czynności związane z produkcją, wytwarzaniem i obrotem 
narkotykami. Decyzja ta nie obejmuje natomiast czynów związanych z handlem 
narkotykami, jeżeli sprawca dokonuje ich w celu konsumpcji własnej, w sposób 
określony w prawie krajowym (art. 2 ust. 2 decyzji ramowej). 

Ponadto orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
(TSUE) potwierdza występowanie w prawie UE ogólnej reguły zakazu 
sprzedaży środków odurzających, włączając w to środki na bazie konopi, z 
wyjątkiem ściśle kontrolowanego handlu związanego z wykorzystaniem ich do 
celów medycznych lub naukowych2• 

3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Na gruncie prawa UE dopuszczalne jest wyłączenie w państwach 

członkowskich zakazu sprzedaży środków na bazie konopi, jeśli handel nimi jest 
ściśle kontrolowany w związku z wykorzystaniem ich do celów medycznych lub 
naukowych. 

Projekt ustawy zakłada ustalenie, przez właściwego ministra, programu 
RSO, do którego mają być kwalifikowani pacjenci, u których lekarz 
zdiagnozował jednostkę chorobową wymagającą leczenia substancjami 
zawierającymi olej konopny. Pacjenci ci będą mogli korzystać ze środków 
leczniczych zawierających tego rodzaju substancję, a wykaz tych substancji i 
procedurę dopuszczenia do obrotu ustali właściwy minister. Konsekwencją 
umożliwienia stosowania środków leczniczych zawierających olej konopny 
przez pacjentów objętych programem RSO jest depenalizacja przewozu, 

1 Dz. Urz. UE L 335 z 11.11.2004, s. 8. 
2 Wyrok TSUE z 16 grudnia 2010 r., Marc Michel losemans v. Burgemeester van Maastricht, C-137/09, pkt 36 
oraz wskazane tam orzecznictwo. 
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wywozu, wewnątrzwspólnotowego nabycia lub wewnątrzwspólnotowej dostawy 
tego rodzaju środków. 

Z przytoczonych przepisów UE i orzecznictwa TSUE wynika, że 
państwa członkowskie mogą dopuśCić na swoim terytorium obrót środkami 
odurzającymi, włączając w to środki na bazie konopi, w celach konsumpcji 
własnej oraz dla celów medycznych lub naukowych. Tym niemniej obrót tego 
rodzaju środkami musi być uregulowany prawem krajowym i podlegać ścisłej 
kontroli państwa. Opiniowany projekt zawiera klauzulę kompetencyjną 

upoważniającą właściwych ministrów do określenia w drodze rozporządzenia, 
"procedury dopuszczenia substancji zawierających olej konopny do leczenia 
pacjentów" (projektowany art. 28b ). Projektodawca pozostawił uregulowanie 
kwestii związanych z obrotem tego rodzaju substancjami właściwym ministrom. 
Wypełnienie wymogów wynikających z prawa UE w zakresie obrotu 
substancjami zawierającymi olej konopny do leczenia pacjentów wymagać 
będzie zatem ustalenia, przez właściwych ministrów, warunków obrotu tego 
rodzaju substancjami oraz mechanizmów umożliwiających państwu kontrolę 
nad tym obrotem. 

4. Konkluzja 
Poselski projekt ustawy o zmiame ustawy o przeciwdziałaniu 

narkomanii nie narusza prawa UE. 

Szef Kancelarii Sejmu 

l'lQ/b~;® 
't/ch Czapla v i 
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy pose~ski projekt ustawy 
o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Marek Niedbala) jest projektem ustawy 

wykonującej prawo Unii Europejskiej 
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu 

Projekt zakłada zmianę ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124, ze zm.; dalej: 
ustawa), a jego celem jest - jak wskazano w uzasadnieniu do projektu -
dopuszczenie stosowania w lecznictwie substancji o charakterze leczniczym 
zawierającym olej konopny. Projektowany art. 28 ustawy stanowi o programie 
leczenia środkami zawierającymi olej konopny (programie RSO), do którego 
będą mogli być kwalifikowani pacjenci, niebędący osobami uzależnionymi, u 
których lekarz prowadzący zdiagnozował jednostkę chorobową wymagającą 
leczenia substancjami zawierającymi olej konopny. Zakres, kryteria dostępu i 
katalog chorób objętych programem RSO ustali minister właściwy do spraw 
zdrgwia. On też, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw rolnictwa, 
określi w drodze rozporządzenia wykaz środków leczniczych zawierających olej 
konopny, których stosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub uśmierza ból oraz 
procedurę dopuszczenia substancji zawierającej olej konopny do leczenia 
pacjenta (projektowane art. 28b i 28c ). 

Projekt nowelizuje art. 55 ust. l ustawy, który w obecnej wersji 
przewiduje kryminalizację przewozu, wywozu, wewnątrzwspólnotowego 
nabycia lub wewnątrzwspólnotowej dostawy środków odurzających, substancji 
psychotropowych i słomy makowej. Wprowadzany przepis wyłącza 
kryminalizację przewozu, wywozu, wewnątrzwspólnotowego nabycia lub 
wewnątrzwspólnotowej dostawy środków leczniczych zawierających olej 
konopny, o których mowa w projektowanym art. 28b ustawy. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie miesiąca od dnia jej 
ogłoszenia. 

ul. Zagórno 3, 00-441 Warszawa • lei. (22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 • www.bas.sejm.gov.p 



Projekt obejmuje materię regulowaną przepisami UE. Kwestia penalizacji 
przestępstw związanych z obrotem narkotykami w państwach członkowskich 
UE jest przedmiotem decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 
października 2004 r. ustanawiającej minimalne przepisy określające znamiona 
przestępstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami 1• 

Projekt nie zawiera przepisów mających na celu wykonanie przepisów 
prawa UE w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu. 

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 
nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu 
art. 95a regulaminu Sejmu. 

a;;o;;mu 
Lech Czapla 

1 Dz. Urz. UE L 335 z 11.11.2004, s. 8. 
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Pan 
Adam Podgórski 
Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

Szanowny Panie Ministrze, 

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-226115 z llsierpnia br. dotyczące 
poselskiego projektu ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii uprzejmie informuję, 
iż Krajowa Rada podtrzymuje uwagi przesłane piśmie do Pana Ministra w piśmie 
(znak KRIR/KP/W/297/15) z 4marca br. do rządowego projektu ustawy w tej 
sprawie odnośnie możliwości uprawy konopi włóknistych na cele energetyczne. 

W załączeniu przesyłam kopie naszego pisma, jak również kopie pisma 
Instytutu Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu skierowane do 
Ministra Zdrowia w trakcie wcześniejszych prac legislacyjnych w resorcie nad tą 
ustawą. 

Licząc, iż posłowie wprowadzą proponowane przez nas zmiany w ustawie 

Pozostaję z poważaniem 
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Pan 
Adam Podgórski 
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Zastępca Szefa K. fcfi~Ai~tl~ .. ~~Lo~, 

Szanowny Panie Ministrze, 

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-173-19/15 z 4 lutego br. 
dotyczące rządowego projektu ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii oraz 
niektórych innych ustaw przedstawiam poniżej uwagi Zarządu KRIR w tej 
sprawie. 

Obecne przepisy ustawy ograniczają rolników wykorzystujących surowce 
na cele energetyczne. Jako przedstawiciele polskich rolników zwracamy się o 
wprowadzenie zmiany w ust. 3 art. 45 dotyczącej możliwości uprawy konopi 
włóknistych na cele energetyczne. 

Podstawowym odnawialnym źródłem energii w Polsce jest biomasa 
pochodząca z jednorocznych i wieloletnich plantacji roślin energetycznych. 
Dobór roślin dla celów energetycznych przy zachowaniu zrównoważonego 
modelu gospodarowania nie jest sprawą łatwą i z pewnością nie jest możliwy w 
oparciu tylko o odmiany jednego gatunku. 

Zakładając plantację wieloletnią rolnik musi wziąć pod uwagę konieczność 
wyłączenia części pola z płodozmianu, wysoki koszt założenia i likwidacji 
phmtacji, gradację szkodników i chorób, a także często niestabilne warunki 
pogodowe, które mogąspowodować załamanie się produkcji. 

W znacznie mniejszym stopniu wymienione zagrożenia występują w 
przypadku roślin jednorocznych, a takimi są konopie uprawiane na cele 
przemysłowe. W przypadku konopi źródłem energii jest nie tylko cała roślina, ale 
również produkty uboczne powstające z jej przerobu, takie jak paździerze 
stanowiące ok. 75% plonu biomasy. 

Z uwagi na właściwości konopi włóknistych można by także 

wykorzystywać je jaklo roślinę jednoroczną do rekultywacji terenów 
zdegradowanych i ugorowanych a także wykorzystywać na obowiązkowe 
obecnie zazielenianie gruntów rolnych. 

Z uwagi na to, że przepisy UE dopuszczają uprawę konopi dla celów 
energetycznych, liczymy, iż w dalszych pracach zostaną w projekcie ustawy 
dokonane wnioskowane przez nas zmiany. 

P,~ozostaję ~::sważaniem 
Izb RolniCZ)'Ch 

- ~ 
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t>. O'- Szanowny Pan 

Bartosz Arłukowitt!O~fKRET·-o .;.;~S !'l 
Minister Zdrowici\ ;\1!;'-dSTERs·, ,,..."·1'1l!L:f.~Nl. , ,.!Jf~{ ''L\ 
Ministerstwo Zdrowia -· 
Ul. Miodowa 15 
00-952 Warszawa 

Dotyczy: ustawy o przeciwdziałaniu n~manii D t 1\1 t.. rn,4._" \ 
~ 24-1!4 o r"4.łtt.'-'t ' \ ..,~ ~ .... , ~ . 

W związku z trwającymi pracami legislacyj:Jad ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii 

Instytut Włókien Naturalnych Roślin Zielarskich w Poznaniu wnioskuje 

o wprowadzenie stosownych zmian zapisu art. 45 ust. 3 poprzez wprowadzenie słowa 

"energetycznego" w zdaniu opisującym możliwe wykorzystanie konopi włóknistych. 

Ust. 3 art. 45 proponujemy sformułować następująco: 

"Uprawa konopi włóknistych może być prowadzona wyłącznie na potrzeby przemysłu 

włókienniczego, chemicznego, celulozowo-papierniczego, spożywczego, kosmetycznego, 

farmaceutycznego, energetycznego, materiałów budowlanych oraz nasiennictwa". 

W Polsce zakłada się, że podstawowym odnawialnym źródłem energii będzie biomasa 

pochodząca z jednorocznych i wieloletnich plantacji rośJin energetycznych. 

Dobór roślin dla celów energetycznych przy zachowaniu zrównoważonego modelu 

gospodarowania nie jest sprawą łatwą i z pewnością nie jest możliwy w oparciu tylko 

o odmiany jednego gatunku. Zakładając plantację wieloletnią rolnik musi wziąć pod uwagę 

konieczność wyłączenia części pola z płodozmianu, wysoki koszt założenia i likwidacji plantacji, 

gradację szkodników i chorób, a takie panujące u nas niestabilne warunki pogodowe, które mogą 

spowodować załamanie się produkcji. 

?011 nt' 1 ? 
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mniejszym stopniu wymienione zagrożenia występują w przypadku roślin 

jednorocznych, wśród których coraz większą ro1ę attgrywają konopie przemysłowe. 

W przypadku konopi źródłem energii może być nie tylko cała roślina, ale również produkty 

uboczne powstające z jej przerobu, takie jak paździerze stanowiące ok. 75% plonu biomasy. 

Polska posiada wieloletnią tradycję uprawy i przerobu konopi. Bezpośrednio po 11 Wojnie 

Światowej, uprawiano w Polsce tylko odmiany konopi dwupiennych. Od 1956 roku w Instytucie 

Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu rozpoczęto prace nad uzyskaniem odmian 

jednopiennych. Wynikiem wieloletnich prac hodowlanych obecnie w Krajowym Rejestrze Odmian 

oraz we Wspólnotowym Katalogu Odmian Roślin Rolniczych (CCA} znajduje się sześć 

jednopiennych odmian konopi włóknistych, tj. Białobrzeskie, Beniko, Wielkopolskie, Tygra, Wojko 

oraz zarejestrowana w lutym br. odmiana Rajan. Odmiany te charakteryzują się wysoką wartością 

gospodarczą, a dodatkowo odmiana Raja n to efekt hodowli twórczej ukierunkowanej na uzyskanie 

wysokiego plonu biomasy niezwykle przydatnej w przemyśle energetycznym. Warto podkreślić, że 

nasze polskie odmiany są bezhaszyszowe i zawierają śladowe ilości 119
- tetrahydrokannabinolu. W 

związku z powyższym uprawa ich nie stanowi zagrożenia narkotycznego, gdyż zgodnie z wymogami 

Ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii zawierają znacznie poniżej 0,2% substancji 

halucynogennych. Pomimo tego, że konopie włókniste (Cannabis sativa subsp. sativa) należą do 

tego samego gatunku (Cannabis sativa L) co konopie indyjskie (Cannabis sativa subsp. indica}, 

znacznie różnią się os siebie pod względem fenotypowym i genotypowym. 

Za konopiami, jako źródłem biomasy dla potrzeb przemysłu energetycznego przemawia 

fakt, że konopie włókniste są rośliną bardzo atrakcyjną dla rolnika. Przy zastosowaniu prawidłowej 

agrotechniki, zapewniają uzyskanie wysokich, stabilnych plonów przekraczających lOt/ha słomy -

w ciągu 100 dni wegetacji rośliny te osiągają ok. 4m wysokości. Uzyskiwana zatem biomasa jest 

cennym surowcem energetycznym. Dodatkowym walorem- ekologicznym konopi jest fakt, że jak 

wykazały przeprowadzone badania, konopie mogą być z powodzeniem uprawiane na terenach 

skażonych przyczyniając się do ich rekultywacji, a 1 ha konopi wiąże ok. 2,5 t C02 z atmosfery. 

Bank Account: 
Getin Noble Bank SA 
uL Przyokopowa 33; 01-208 Warszawa 
PL 60 1560 0013 2895 4995 5000 0001 

ISO 9001 :2008 •. ~'\!:)''l·· 
,.~~'~-;. 

Quality Management Systems ~ 

ISO 22000:2005 ~~ł 
Food Safety Management Systems ''"-•t.,C,';~.~,~· 

Certyfikat GMP 
Dobra Praktyka Wytwarzania 

Bank Account: 
Wielkopolski Bank Spółdzielczy 
11 0/Poznań 
39 9068 1 013 0000 0000 0022 3842 



• 

łN&"fY'fU"f Wł:ÓKłfN NJ.\fUR,.\lNYCH l ROŚUN ZłEtA~SKłCH 
łNSTrfUTE Of NJ.\rURAl fłBRES & MEDICINAl JotlANTS 

·- - . --. --··· -· - . 

ul. Wojska Polskiego 71 B, 60-630 Poznań, POLAND phone +48 61 845 58 00 fax +48 61 841 78 30 
e-mail: sekretańat@lwnirz.pl www.iwnirz.pl www.sklep.lwnirz.pl 

KRS 0000321899 NJP 7811830940 REGON 301027411 

Wykonana w Instytucie Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu analiza warunków 

klimatyczno- glebowych Polski i wymagań konopi w tym zakresie wykazała, że uprawa konopi jest 

możliwa niemal w całym kraju. 

Zwiększenie upraw konopi oraz wykorzystanie całych roślin jako pełnowartościowy 

materiał energetyczny poprawi bilans pozyskania energii ze źródeł odnawialnych oraz może 

doprowadzić do poprawy efektywności gospodarczej polskiego rolnictwa poprzez umożliwienie 

uprawy wysokoplonującej, przez co opłacalnej rośliny na cele energetyczne. W Polsce według 

założeń strategii dotyczącej wykorzystania zasobów energii odnawialnej główny nacisk jest 

położony na pozyskanie energii z roślin przemysłowych. W uprawie konopi nie wymagane jest 

stosowanie środków ochrony roślin, konopie są naturalnie odporne na choroby, hamują rozwój 

wielu chwastów, odstraszają szkodniki oraz wykorzystują siłę pokarmową zawartą w glebie. Jest to 

roślina, którą łatwo można wprowadzić do płodozmianu. Tak jak wspomniano w uzasadnieniu do 

pisma plon biomasy konopi jest wysoki (ponad 10 t/ha), co przy wysokiej wartości energetycznej, 

która wynosi 19 MJ/kg pozwala uzyskać wydajność energetyczną roślin wynoszącą ok. 190 · 280 

GJ/ha. Dla porównania sucha słoma zbóż charakteryzuje się ciepłem spalania o wiele niższym, 

wynoszącym od 14 do 15 MJ/kg a zrębki drzewne 17,0 MJ/kg. Ciepło spalania roślin 

energetycznych takich jak miskantus (17,9 MJ/kg), malwa (17,2 MJ/kg} czy kenaf (15,8 MJ/kg} jest 

także niższe od ciepła spalania konopi włóknistych. 

Z uwagi na właściwości konopi włóknistych (duży plon biomasy, dobrze rozwinięty system 

korzeniowy) wykorzystuje się je w rekultywacji terenów zdegradowanych przez kopalnie węgla 

brunatnego. Węgiel brunatny jest jednym z podstawowych surowców energetycznych w Polsce. W 

naszym kraju działalność górnicza, związana z wydobyciem węgla brunatnego prowadzona jest na 

ok. 16 000 ha, natomiast powierzchnie gruntów zdewastowanych i zdegradowanych w wyniku 

prowadzenia działalności przez kopalnie odkrywkowe wynoszą ponad 67 000 ha (GUS}. Powyższy 

problem został zauważony przez Komisję Europejską i od 2012 roku Instytut Włókien Naturalnych i 

Roślin Zielarskich w ramach programu Life+ realizuje wieloletni temat pt. "Nowa metoda 

.. ·-- ·-- -----------·--·. -... ' ... --.. -·----
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rekultywacji terenów zdegradowanych w rejonie Kopalni Węgla Brunatnego Konin z 

zastosowaniem uprawy konopi włóknistych". Po zakończeniu rekultywacji na terenach 

pckepalnianych z powodzeniem mogą być uprawiane konopie włókniste z wykorzystaniem roślin 

na cele energetyczne. 

Należy w tym miejscu wspomnieć, że inne rośliny rolnicze uprawiane na terenach pogórniczych 

reagują znacznym obniżeniem plonów co powcd.uje nieopłacalność ich uprawy. Na terenach 

zdegradowanych powstaje zagrożenie erozji wietrznej, sprzyjającej stepowieniu i pustynnieniu. Te 

z kolei procesy mogą prowadzić do zmian klimatycznych w postaci wzrostu temperatury 

i ekstremalnych zjawisk atmosferycznych powodujących nasilenie emisji gazów cieplarnianych 

z gleby. 

Dodatkowym argumentem za wprowadzeniem zmian w zapisie ustawy jest fakt, że 

przedsiębiorstwa energetyczne w ramach przygotowania bazy surowcowej będą musiały 

kontraktować dużą powierzchnię roślin energetycznych do bezpośredniego spalania. Stworzy to 

korzystne warunki ekonomiczne właścicielom i użytkownikom ziemi rolnej, a także umożliwi 

rozwój firmom przetwarzającym surowiec zielony na brykiety. 

Niestety, mimo że prawo UE dopuszcza uprawę konopi dla celów energetycznych, 

obowiązująca w Polsce Ustawa o zapobieganiu narkomanii blokuje w/w uprawy. 

Biorąc pod uwagę powyższe argumenty świadczące o dużym potencjale konopi włóknistych 

jako surowca do produkcji bioenergii uprzejmie prosimy o poparcie 

i wystąpienie o stosowną zmianę w w/w Ustawie pozwalającą na uprawę konopi włóknistych na 

cele energetyczne. 
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