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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Niedbate.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Maciej
Banaszak; (-) Anna  Bankowska; () Jan  Cedzynski; (-) Piotr
Chmielowski; () Jacek Czerniak; (-) Wincenty Elsner;  (-) Artur
Gorczynski;  (-) Tadeusz Iwinski;  (-) Dariusz Jonski;  (-) Tomasz
Kaminski; (-) Adam Kepinski; (-) Witold Klepacz; (-) Krzysztof Ktosowski;
(-) Marek Niedbata; (-) Cezary Olejniczak; (-) Stanistawa Przadka; (-) Marek
Stolarski; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Bogustaw Wontor; (-) Zbyszek
Zaborowski.



Ustawa

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 t.
J. oraz z 2015 r. poz. 28 i 875) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art.28 dodaje si¢ art. 28a, 28b i 28c w brzmieniu:

HArt. 28a. Jezeli lekarz prowadzqcy, zdiagnozuje u pacjenta, ktory nie jest osobg uzalezniong,
jednostke chorobowq wymagajgcq leczenia substancjami zawierajgcymi olej konopny, pacjent
zostanie zakwalifikowany do programu leczenia srodkami zawierajgcymi olej konopny. (zwanego dalej
PROGRAMEM RSO, o ktérym mowa w art. 28c). Srodki lecznicze, zawierajgce olej konopny
przeznaczone do leczenia pacjentow okresli Minister Zdrowia na podstawie rozporzqdzenia 0 Ktorym
mowa w art. 28b.

Art. 28b. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa, okresli w drodze rozporzqdzenia, wykaz srodkow leczniczych, zawierajgcych olej konopny,
ktérych zastosowanie wspomaga leczenie pacjenta Ilub usmierza bol oraz okresli procedure
dopuszczenia substancji zawierajgcej olej konopny do leczenia pacjentow.

Art. 28c. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli zakres i kryteria dostepu, oraz ustali katalog
chorob objetych PROGRAMEM RSO”.

2) w art. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wywozu, przewozu, wewngtrzwspolnotowego
nabycia lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy Srodkow odurzajgcych (z  wyjgtkiem Srodkow,
okreslonych w art. 28b), substancji psychotropowych lub stomy makowej , podlega grzywnie i karze
pozbawienia wolnosci do lat 5.”;

3) w zataczniku nr 1 do ustawy w poz. 4 (,, Srodki odurzajgce grupy IV-N") w tabeli:
a) nastepujace wyrazenia otrzymuja brzmienie:

- ,,KONOPI ZIELE innych niz widkniste oraz wyciggi, nalewki farmaceutyczne, a takze wszystkie inne
wyciqgi z konopi innych niz wiokniste *1)”,

-, ZYWICA KONOPI *2)”,

b) na koncu tabeli dodaje si¢ wyrazenia:

- “ *]) moze by¢ stosowana w leczeniu ludzi, zgodnie z postanowieniami art. 28a.”,
- “ *2) moze by¢ stosowana w leczeniu ludzi, zgodnie z postanowieniami art. 28a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w
normowanej dziedzinie. Wykazanie réznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym. Przedstawienie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych.

Celem projektowanej regulacji jest dopuszczenie do stosowania w lecznictwie substancji o charakterze
leczniczym zawierajacych olej konopny. Obecnie w naszym kraju nie mozna stosowaé legalnie
marihuany medycznej cho¢ powszechnie wiadomo, Ze substancje w niej zawarte majg dzialanie
lecznicze 1 przeciwbolowe co zostalo potwierdzone naukowo. Nowelizacja ustawy ma rowniez za
zadanie uregulowa¢ rynek handlu i dystrybucji substancji medycznych majgcych w swoim sktadzie
olej konopny, ktoéry i tak istnieje w naszym kraju cho¢ jest zakazany przepisami prawa. Niniejsza
nowelizacja, oprécz tego, ze reguluje kwestie zwigzane ze stosowaniem medycznej marihuany,
okresla jakie jej rodzaje moga zosta¢ uzyte do leczenia pacjentéw oraz w jaki sposdb pacjenci beda
kwalifikowani do leczenia. Celem ustawy jest rowniez wprowadzenie mechanizmu kwalifikujgcego
pacjentéw do leczenia z jednoczesng funkcja kontrolng (PROGRAM RSO).

Obecnie kwestia zwigzana ze stosowaniem w lecznictwie medycznej marihuany i pozyskiwanych z
niej substancji leczniczych nie zostala uregulowana prawnie. Art. 55 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii nie rozréznia w katalogu substancji psychotropowych marihuany sprowadzanej w celach
leczniczych, przez to jej obrot na terenie naszego kraju jest zabroniony. Za ztamanie tego przepisu
grozi kara pozbawienia wolno$ci do lat 5. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze w okreslonych przypadkach nalezatoby umozliwi¢ zastosowanie terapii $rodkami
leczniczymi zawierajacymi olej konopny. Na konieczno§¢ wprowadzenia regulacji prawnych w tym
zakresie wskazal Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 4 listopada 2014 roku (sygn. akt SK
55/13), potwierdzil, ze ustawowy zakaz obrotu Srodkami, okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii jest konieczny, ze wzgledu na ochrone wartosci, jaka stanowi ochrona zdrowia
publicznego i odpowiada ona aktualnym wzgledom kulturowym. Trybunat wskazatl jednak na
konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego dopuszczalno$ci obrotu olejem
konopnym dla celéw leczniczych. Rowniez w wyroku z 23 marca 1999 r., sygn. K 2/98, OTK ZU nr
3/1999, poz. 38, Trybunat Konstytucyjny podkreslit znaczenie art. 68 ust. 1 Konstytucji w hierarchii
wartosci chronionych przez prawo, wskazujac, ze takze z tego przepisu nalezy wywie$¢ nakaz
podejmowania przez wiadze publiczne dziatan, ktore sa konieczne dla nalezytej ochrony zdrowia
publicznego.

Dzisiejszy stan prawny uniemozliwia wprowadzenie na szeroka skale leczenia §rodkami leczniczymi
na bazie oleju konopnego. Eksperymentalnie wprowadzony zostal lek dla pacjentéw chorych na
stwardnienie rozsiane — Sativex, jednak dostepny jest on tylko w wybranych aptekach i tylko dla
pacjentow z taka wiasnie diagnoza. Ponadto mozliwe jest zastosowanie procedury majacej na celu
zakup leku na bazie oleju konopnego w zagranicznych aptekach, jednakze wymaga on indywidualnej
zgody ministerstwa. Taka wtasnie procedura stosowana jest w przypadku dzieci dotknigtych padaczka
lekooporna. Zaréwno w pierwszym jak i w drugim przypadku nie rozwigzuje to kwestii zwigzanych z
leczeniem chorob i u§mierzaniem bolu za pomoca srodkow leczniczych na bazie oleju konopnego.

Polska jest jednym z niewielu krajow w Europie, w ktorych ta kwestia nie zostala jeszcze
uregulowana. Wzrost zachorowalnos$ci na nowotwory, miazdzyce, cukrzyce i wiele innych chordb,
oraz kwestia leczenia bolu obliguje ustawodawcow do dziatan majacych na celu szczegdlng ochrong
zdrowia. Wyniki badan, prowadzonych w rdznego rodzaju o$rodkach badawczych w Europie i na
$wiecie wskazuja na lecznicze wtasciwo$ci marihuany i wytwarzanego z niej oleju konopnego. W slad
za tym ida rownocze$nie regulacje prawne w krajach, w ktorych tego rodzaju leki sg stosowane.
Zastosowane w noweli rozwigzania prawne, pozwolg na zastosowanie terapii opartych na Srodkach



medycznych na bazie oleju konopnego na szeroka skale, co powinno przetozy¢ sie na efekty leczenia,
zwlaszcza w onkologii. Uruchomienie natomiast PROGRAMU RSO pozwoli na doktadny monitoring
1 ocene skutecznos$ci prowadzonych terapii.

Ustawa niesie za sobg okreslone skutki spoteczne. Umozliwienie dost¢pu do stosowania terapii oparte;j
0 leki powstajace na bazie oleju konopnego w znacznym stopniu przyczyni si¢ do poprawy
skutecznos$ci leczenia niektorych chordb, takich jak miazdzyca, padaczka lekooporna, stwardnienie
rozsiane, a takze pozwoli skutecznie zwalcza¢ bol, zwlaszcza w terapii onkologiczne;j.
Funkcjonowanie w przestrzeni spotecznej projektowanego PROGRAMU RSO oraz okreslonych przez
Ministra Zdrowia zasad uczestnictwa w programie pozwola pacjentom na gwarantowany dostep do
terapii oraz umozliwiag monitoring jej stosowania i ocen¢ w krotko i dlugoterminowej perspektywie
czasowej. Wprowadzenie lekéw opartych na bazie oleju konopnego do obrotu oraz monitorowanie ich
sprzedazy bedzie bezposrednim skutkiem gospodarczym ustawy.

. Pod wzgledem prawnym natomiast spowodujag mozliwo§¢ wprowadzenia i sprzedazy lekow
produkowanych na bazie oleju konopnego oraz wylacza od odpowiedzialnosci karnej osoby i
podmioty zajmujace si¢ ich produkcjg i dystrybucja.

2. Wskazanie Zrédel finansowania, jezeli projekt pociaga zza soba obciazenie budzetu panstwa
lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy niesie za soba okreslone skutki finansowe, zwigzane z aktami wykonawczymi jakie
zobligowany bedzie wyda¢ w szczegdlnosci minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z
ministrem rolnictwa. Obcigzenia zwigzane z nadzorem i finansowaniem $wiadczen zdrowotnych a
takze refundacjg lekow i obstugg PROGRAMU RSO spowodujg zwigkszenie obcigzen budzetu
panstwa kwota okoto 1 mln zt rocznie (dziat 851 — ochrona zdrowia).

3. Przedstawienie projektow podstawowych aktéw wykonawczych.

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy zaktada mozliwoé¢ produkowania, dystrybucji i sprzedazy srodkow
leczniczych na bazie oleju konopnego, oraz wprowadzenie PROGRAMU RSO, stuzgcego do realizacji
zadan leczniczych i monitoringu skutkéw leczenia tego rodzaju srodkami leczniczymi, konieczne
bedzie wydanie przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw rolnictwa rozporzadzen, w ktdrych okresli si¢ wykaz $rodkow leczniczych, zawierajacych
olej konopny, ktoérych zastosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub usmierza bol oraz okresli
procedur¢ dopuszczenia substancji zawierajacej olej RSO do leczenia pacjentow. Wprowadzenie
PROGRAMU RSO powoduje rowniez konieczno$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia kryteriow dostgpu do programu i przygotowania katalog chorob, ktore beda objete leczeniem
za pomoca $rodkow leczniczych powstajacych na bazie oleju konopnego.

4. Konsultacje spoleczne
W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji.
5. O$wiadczenie o zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Whioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej oraz nie
jest projektem ustawy wykonujagcym prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.



Vot o
SN o SPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
[T &t skies KANCELARIF SEJMU

Warszawa, 5 sierpnia 2015 r.
BAS-WAPEiIM-1737/15

Pani

Matgorzata Kidawa-Blonska

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Niedbala)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie¢:

1. Przedmiot projektu ustawy 4

Projekt zaklada zmiane wustawy 2z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124, ze zm.; dalej:
ustawa), a jego celem jest — jak wskazano w uzasadnieniu do projektu —
dopuszczenie stosowania w lecznictwie substancji o charakterze leczniczym
zawierajacych olej konopny. Projektowany art. 28 ustawy stanowi o programie
leczenia $rodkami zawierajacymi olej konopny (programie RSO), do ktérego
beda mogli by¢ kwalifikowani pacjenci, niebedacy osobami uzaleznionymi, u
ktérych lekarz prowadzacy zdiagnozowat jednostke chorobowa wymagajaca
leczenia substancjami zawierajacymi olej konopny. Zakres, kryteria dostepu i
katalog choréb objetych programem RSO ustali minister wlasciwy do spraw
zdrowia. On tez, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa,
okresli w drodze rozporzadzenia wykaz srodkéw leczniczych zawierajacych olej
konopny, ktérych stosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub usmierza bél oraz
procedure dopuszczenia substancji zawierajgcej olej konopny do leczenia
pacjenta (projektowane art. 28b i 28c).

by

Projekt nowelizuje art. 55 ust. 1 ustawy, ktory w obecnej wersji -

przewiduje kryminalizacj¢ przewozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia lub wewnatrzwspoélnotowej dostawy srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych 1 stomy makowej. Wprowadzany przepis wylacza
kryminalizacj¢ przewozu, wywozu, wewngtrzwspdlnotowego nabycia lub
wewngtrzwspolnotowej dostawy srodkéw leczniczych zawierajacych olej
konopny, o ktérych mowa w projektowanym art. 28b ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie miesigca od dnia jej
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Kwestia penalizacji przestepstw zwigzanych z obrotem narkotykami w
panstwach czlonkowskich UE jest przedmiotem decyzji ramowej Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami (dalej jako: decyzja ramowa)!. Narkotykami w rozumieniu
te) decyzji sa wszelkie substancje, o ktérych mowa w konwencjach Narodow
Zjednoczonych: jednolitej konwencji o $rodkach odurzajgcych z 1961 r.
(zmienionej protokolem z 1972 r.) oraz konwencji wiedenskiej o substancjach
psychotropowych z 1971 r. W $wietle tych aktéw konopie inne niz widkniste
oraz zywica konopi sa uznawane za narkotyki.

Na mocy decyzji ramowej kazde panstwo cztonkowskie zoboww;ane
zostalo do podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia karalno$ci
okreslonych w niej przestepstw zwigzanych z handlem narkotykami, jesli
popelnione zostaly umyslnie, a sprawca nie posiadal wiasciwego upowaznienia
(art. 2 ust. 1 decyzji ramowej). Decyzja ramowa dotyczy handlu narkotykami
rozumianego jako czynno$ci zwiazane z produkcja, wytwarzaniem i obrotem
narkotykami. Decyzja ta nie obejmuje natomiast czynéw zwiazanych z handlem
narkotykami, jezeli sprawca dokonuje ich w celu konsumpcji wlasnej, w sposéb
okre$lony w prawie krajowym (art. 2 ust. 2 decyzji ramowej).

Ponadto orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejsklej
(TSUE) potwierdza wystepowanie w prawie UE ogdlnej reguly zakazu
sprzedazy Srodkéw odurzajacych, wigczajagc w to srodki na bazie konopi, z
wyjatkiem $cisle kontrolowanego handlu zwiazanego z wykorzystaniem ich do
celow medycznych lub naukowych?.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Na gruncie prawa UE dopuszczalne jest wylaczenie w panstwach
cztonkowskich zakazu sprzedazy $rodkéw na bazie konopi, jesli handel nimi jest
Scisle kontrolowany w zwiazku z wykorzystaniem ich do celow medycznych lub
naukowych.

Projekt ustawy zaklada ustalenie, przez wlasciwego ministra, programu
RSO, do ktérego maja by¢ kwalifikowani pacjenci, u ktorych lekarz
zdiagnozowat jednostke chorobowa wymagajaca leczenia substancjami
zawierajagcymi olej konopny. Pacjenci ci beda mogli korzysta¢ ze Srodkow
leczniczych zawierajagcych tego rodzaju substancje, a wykaz tych substancji i
procedure dopuszczenia do obrotu ustali wlasciwy minister. Konsekwencja
umozliwienia stosowania Srodkéw leczniczych zawierajacych olej konopny
przez pacjentow objetych programem RSO jest depenalizacja przewozu,

Dz Urz. UE L 3352z 11.11.2004, s. 8.
2 Wyrok TSUE z 16 grudnia 2010 r., Marc Michel Josemans v. Burgemeester van Maastricht, C-137/09, pkt 36

oraz wskazane tam orzecznictwo.

2



wywozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy
tego rodzaju srodkow.

Z przytoczonych przepisow UE i orzecznictwa TSUE wynika, Zze
panstwa czionkowskie moga dopusci¢ na swoim terytorium obrét srodkami
odurzajgcymi, wigczajac w to $rodki na bazie konopi, w celach konsumpcji
wlasnej oraz dla celéw medycznych lub naukowych. Tym niemniej obrét tego
rodzaju srodkami musi by¢ uregulowany prawem krajowym i podlegaé Scistej
kontroli panstwa. Opiniowany projekt zawiera klauzule¢ kompetencyjna
upowazniajacg wiasciwych ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
,procedury dopuszczenia substaneji zawierajgcych olej konopny do leczenia
pacjentow” (projektowany art. 28b). Projektodawca pozostawil uregulowanie
kwestii zwigzanych z obrotem tego rodzaju substancjami wlasciwym ministrom.
Wypelnienie wymogdéw wynikajacych z prawa UE w zakresie obrotu
substancjami zawierajagcymi olej konopny do leczenia pacjentdéw wymagaé
bedzie zatem ustalenia, przez wilasciwych ministrow, warunkéw obrotu tego
rodzaju substancjami oraz mechanizméw umozliwiajagcych panstwu kontrole
nad tym obrotem.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

narkomanii nie narusza prawa UE.

Szef Kancelarii Sejmu
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Marek Niedbala) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124, ze zm.; dalej:
ustawa), a jego celem jest — jak wskazano w uzasadnieniu do projektu —
dopuszczenie stosowania w lecznictwie substancji o charakterze leczniczym
zawierajacym olej konopny. Projektowany art. 28 ustawy stanowi o programie
leczenia srodkami zawierajacymi olej konopny (programie RSO), do ktdrego
- bedg mogli by¢ kwalifikowani pacjenci, niebedacy osobami uzaleznionymi, u
ktorych lekarz prowadzacy zdiagnozowal jednostke chorobowa wymagajaca
leczenia substancjami zawierajacymi olej konopny. Zakres, kryteria dostepu i
katalog chordéb objetych programem RSO ustali minister wlasciwy do spraw
zdrowia. On tez, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa,
okresli w drodze rozporzadzenia wykaz Srodkéw leczniczych zawierajgcych olej
konopny, ktérych stosowanie wspomaga leczenie pacjenta lub usmierza bol oraz
procedure dopuszczenia substancji zawierajacej olej konopny do leczenia
pacjenta (projektowane art. 28b i 28¢).

Projekt nowelizuje art. 55 ust. 1 ustawy, ktéry w obecnej wersji
przewiduje kryminalizacje przewozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia lub wewngtrzwspélnotowej dostawy $rodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych 1 stomy makowej. Wprowadzany przepis wylacza
kryminalizacj¢ przewozu, wywozu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy Srodkéw leczniczych zawierajacych olej
konopny, o ktorych mowa w projektowanym art. 28b ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie miesigca od dnia jej
ogloszenia.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ¢ tel. [22) 621 09 71, 694 17 27, taks (22) 694 18 65 ¢ www.bas.sejm.gov.p



Projekt obejmuje materie regulowang przepisami UE. Kwestia penalizacji
przestepstw zwigzanych z obrotem narkotykami w panstwach cztonkowskich
UE jest przedmiotem decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25
pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona
przestepstw 1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami’.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie przepiséw
prawa UE w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

7

Lech Czapla
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-226/15 z 11sierpnia br. dotyczace
poselskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii uprzejmie informuje,
iz Krajowa Rada podtrzymuje uwagi przestane pismie do Pana Ministra w pi$mie
(znak KRIR/KP/W/297/15) z 4marca br. do rzadowego projektu ustawy w tej
sprawie odnosnie mozliwosci uprawy konopi wldknistych na cele energetyczne.

W zalaczeniu przesylam kopie naszego pisma, jak réwniez kopie pisma
Instytutu Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu skierowane do

Ministra Zdrowia w trakcie wcze$niejszych prac legislacyjnych w resorcie nad ta
ustawa.

Liczac, iz postowie wprowadza proponowane przez nas zmiany w ustawie

Pozostaje z powazaniem
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Szanowny Panie Ministrze, | -

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-173-19/15 z 4 lutego br.
dotyczace rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw przedstawiam ponizej uwagi Zarzadu KRIR w tej
sprawie.

Obecne przepisy ustawy ograniczajg rolnikow wykorzystujacych surowce
na cele energetyczne. Jako przedstawiciele polskich rolnikdéw zwracamy si¢ o
wprowadzenie zmiany w ust. 3 art. 45 dotyczacej mozliwosci uprawy konopi
widknistych na cele energetyczne.

Podstawowym odnawialnym zrédlem energii w Polsce jest biomasa
pochodzaca z jednorocznych i wieloletnich plantacji roslin energetycznych.
Dob6r roslin dla celéw energetycznych przy zachowaniu zréwnowazonego
modelu gospodarowania nie jest sprawa fatwg i z pewnoscia nie jest mozliwy w
oparciu tylko o odmiany jednego gatunku.

' Zakladajac plantacje wieloletnig rolnik musi wzia¢ pod uwage konieczno$é
wylaczenia czgsci pola z plodozmianu, wysoki koszt zalozenia i likwidacji
plantacji, gradacje szkodnikdw i chordb, a takze czgsto niestabilne warunki
pogodowe, ktdre moga spowodowac zalamanie sie produkciji.

W znacznie mniejszym stopniu wymienione zagrozenia wystgpuja w
przypadku ro$lin jednorocznych, a takimi sa konopie uprawiane na cele
przemyslowe. W przypadku konopi Zrédlem energii jest nie tylko cala ro$lina, ale
réwniez produkty uboczne powstajace z jej przerobu, takie jak pazdzierze
stanowiace ok. 75% plonu biomasy.

Z uwagi na wlasciwosci konopi wldknistych mozna by takze
wykorzystywa¢ je jaklo rosling jednoroczna do rekultywacji terendow
zdegradowanych 1 ugorowanych a takze wykorzystywaé na obowigzkowe
obecnie zazielenianie gruntow rolnych.

Z uwagi na to, ze przepisy UE dopuszczaja uprawe konopi dla celow
energetycznych, liczymy, iz w dalszych pracach zostang w projekcie ustawy
dokonane wnioskowane przez nas zmiany.

Pozostaje z powazaniem
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W zwiazku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad ustawq o przeciwdziataniu narkomanii

Dotyczy: ustawy o przeciwdziataniu narkomanii b : LI _
e usawy o e Punie Minithee !

Instytut  Widkien  Naturalnych i  Rodlin  Zielarskich w  Poznaniu  wnioskuje
0 wprowadzenie stosownych zmian zapisu art. 45 ust. 3 poprzez wprowadzenie stowa
»energetycznego” w zdaniu opisujagcym mozliwe wykorzystanie konopi widknistych.
Ust. 3 art. 45 proponujemy sformutowac nastepujgco:
»Uprawa konopi wk’)knis_tych moze by¢ prowadzona wylacznie na potrzeby przemystu
wibkienniczego, chemicznego, celulozowo-papierniczego, spoiywczego, kosmetycznego,
farmaceutycznego, energetycznego, materiatiéw budowlanych oraz nasiennictwa”.

W Polsce zaktada sie, ze podstawowym odnawialnym Zrédiem energii bedzie biomasa
pochodzaca z jednorocznych i wieloletnich plantacji roslin energetycznych.
Dobor roslin dia celéw energetycznych przy zachowaniu zrownowaionego modelu
gospodarowania nie jest sprawg tatwa i z pewnoécia nie jest moiliwy w oparciu tylko
o odmiany jednego gatunku. Zakladajac plantacje wieloletnia rolnik musi wzig¢ pod uwage
konieczno$¢ wytaczenia czesci pola z plodozmianu, wysoki koszt zatozenia i likwidacji plantacji,
gradacje szkodnikéw i chordb, a takze panujgce u nas niestabilne warunki pdgodowe, ktore moga

spowodowac zatamanie sie produkciji.
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W znacznie mniejszym stopniu wymienione zagroienia wystepuja w przypadku roslin
jednorocznych, wsréd ktorych coraz wieksza role odgrywaja konopie przemystowe.
W przypadku konopi irédtem energii moze byé nie tylko cata roslina, ale réwniei produkty
uboczne powstajace z jej przerobu, takie jak paZdzierze stanowiace ok. 75% plonu biomasy.

Polska posiada wieloletnig tradycje uprawy i przerobu konopi. Bezposrednio po I Wojnie
Swiatowej, uprawiano w Polsce tylko odmiany konopi dwupiennych. Od 1956 roku w Instytucie
Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu rozpoczeto prace nad uzyskaniem odmian
jednopiennych. Wynikiem wieloletnich prac hodowlanych obecnie w Krajowym Rejestrze Odmian
oraz we Wspdélnotowym Katalogu Odmian Roélin Rolniczych (CCA) znajduje sie szesc
jednopiennych odmian konopi widknistych, tj. Biatobrzeskie, Beniko, Wielkopolskie, Tygra, Wojko
oraz zarejestrowana w lutym br. odmiana Rajan. Odmiany te charakteryzuja sie wysoka wartoscia
gospodarczg, a dodatkowo odmiana Rajan to efekt hodowli twérczej ukierunkowanej na uzyskanie
wysokiego plonu biomasy niezwykle przydatnej w przemysle energetycznym. Warto podkreslic, ze
nasze polskie odmiany s3 bezhaszyszowe i zawieraja $ladowe iloéci A’ - tetrahydrokannabinolu. W
zwigzku z powyzszym uprawa ich nie stanowi zagrozenia narkotycznego, gdyz zgodnie z wymogami
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zawieraja znacznie ponizej 0,2% substancji
halucynogennych. Pomimo tego, ze konopie wtdkniste (Cannabis sativa subsp. sativa) nalezg do
tego samego gatunku (Cannabis sativa L.) co konopie indyjskie (Cannabis sativa subsp. indica),
znacznie rdznia sie os siebie pod wzgledem fenotypowym i genotypowym.

Za konopiami, jako Zrodtem biomasy dla potrzeb przemystu energetycznego przemawia
fakt, ze konopie widkniste s rosling bardzo atrakcyjng dla rolnika. Przy zastosowaniu prawidfowe;j
agrotechniki, zapewniajg uzyskanie wysokich, stabilnych plonéw przekraczajacych 10t/ha stomy -
w ciggu 100 dni wegetacji rosliny te osiggajq ok. 4m wysokosci. Uzyskiwana zatem biomasa jest
cennym surowcem energetycznym. Dodatkowym walorem- ekologicznym konopi jest fakt, e jak
wykazaly przeprowadzone badania, konopie moga by¢ z powodzeniem uprawiane na terenach

skazonych przyczyniajac sie do ich rekultywacji, a 1 ha konopi wiaze ok. 2,5 t CO, z atmosfery,
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Wykonana w Instytucie Wiékien Naturalnych i Roélin Zielarskich w Poznaniu analiza warunkéw

klimatyczno — glebowych Polski i wymagan konopi w tym zakresie wykazata, ze uprawa konopi jest
moiliwa niemal w catym kraju.

Zwiekszenie upraw konopi oraz wykorzystanie catych roslin jako petnowartosciowy
materiat energetyczny poprawi bilans pozyskania energii ze irédet odnawialnych oraz moie
doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci gospodarczej polskiego rolnictwa poprzez umoiliwienie
uprawy wysokoplonujacej, przez co optacalnej rosliny na cele energetyczne. W Polsce wediug
zatozenn strategii dotyczgcej wykorzystania zasobéw energii odnawialnej gitéowny nacisk jest
pofozony na pozyskanie energii z roslin przemystowych. W uprawie konopi nie wymagane jest
stosowanie Srodkow ochrony roslin, konopie sg naturalnie odporne na choroby, hamujg rozwéj
wielu chwastow, odstraszaja szkodniki oraz wykorzystujq site pokarmowa zawartg w glebie. Jest to
roslina, ktérg tatwo mozna wprowadzi¢ do ptodozmianu. Tak jak wspomniano w uzasadnieniu do
pisma plon biomasy konopi jest wysoki (ponad 10 t/ha), co przy wysokiej wartosci energetycznej,
ktora wynosi 19 MJ/kg pozwala uzyskaé¢ wydajnos$é energetyczng roslin wynoszaca ok. 190 - 280
GJ/ha. Dla porownania sucha stoma zb6z charakteryzuje sie cieptem spalania o wiele nizszym,
wynoszacym od 14 do 15 MI/kg a zrebki drzewne 17,0 MJ/kg. Ciepto spalania roslin
energetycznych takich jak miskantus (17,9 MJ/kg), malwa (17,2 MJ/kg) czy kenaf (15,8 MJ/kg) jest
takze nizsze od ciepta spalania konopi wi6knistych.

Z uwagi na wiasciwosci konopi widknistych (duiy plon biomasy, dobrze rozwiniety system
korzeniowy) wykorzystuje sie je w rekultywacji terenéw zdegradowanych przez kopalnie wegla
brunatnego. Wegiel brunatny jest jednym z podstawowych surowcéw energetycznych w Polsce. W
naszym kraju dziatalno$¢ gérnicza, zwigzana z wydobyciem wegla brunatnego prowadzona jest na
ok. 16 000 ha, natomiast powierzchnie gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w wyniku
prowadzenia dziatalnosci przez kopalnie odkrywkowe wynoszg ponad 67 000 ha (GUS). Powyiszy
problem zostat zauwazony przez Komisje Europejska i od 2012 roku Instytut Widkien Naturalnych i

Rodlin Zielarskich w ramach programu Life+ realizuje wieloletni temat pt. ,Nowa metoda
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rekultywacji terendw zdegradowanych w rejonie Kopalni Wegla Brunatnego Konin z
zastosowaniem uprawy konopi widknistych”. Po zakoriczeniu rekultywacji na terenach
pokopalnianych z powodzeniem moga byé uprawiane konopie widkniste z wykorzystaniem roslin
na cele energetyczne.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze inne roéliny rolnicze uprawiane na terenach pogérniczych
reaguja znacznym obnizeniem plonéw co powoduje nieopfacalnos¢ ich uprawy. Na terenach
zdegrédowanych powstaje zagrozenie erozji wietrznej, sprzyjajgcej stepowieniu i pustynnieniu. Te
zkolei procesy moga prowadzi¢é do zmian klimatycznych w postaci wzrostu temperatury
i ekstremalnych zjawisk atmosferycznych powodujacych nasilenie emisji gazéw cieplarnianych
z gleby.

Dodatkowym argumentem za wprowadzeniem zmian w zapisie ustawy jest fakt, ie
przedsiebiorstwa energetyczne w ramach przygotowania bazy surowcowej beda musialy
kontraktowaé duzg powierzchnie roélin energetycznych do bezposredniego spalania. Stworzy to
korzystne warunki ekonomiczne wlascicielom i uzytkownikom ziemi rolnej, a takie umozliwi
rozwoéj firmom przetwarzajacym surowiec zielony na brykiety.

Niestety, mimo Ze prawo UE dopuszcza uprawe konopi dla celéw energetycznych,
obowiazujaca w Polsce Ustawa o zapobieganiu narkomanii blokuje w/w uprawy.

Biorac pod uwage powyisze argumenty $wiadczace o duzym potencjale konopi widknistych
jako surowca do produkgji bioenergii uprzejmie prosimy 0 poparcie
i wystapienie o stosowna zmiane w w/w Ustawie pozwalajaca na uprawg konopi widknistych na

cele energetyczne.

Z powazaniem
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