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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na
78 posiedzeniu w dniu 10 lipca 2015 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Roberta
Mamatowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 10 lipca 2015 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz

niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego oraz niektdrych innych ustaw.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206

I 2015 r. poz. 693) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Represjami w rozumieniu ustawy sg roéwniez OKresy przymusowego

zatrudnienia, z przyczyn politycznych, zotnierzy:

1) zastgpczej shuzby wojskowej, w latach 1949-1959, w kopalniach wegla,
kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych;

2) zpoboruw 1949 r. wcielonych do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”
W kopalniach wegla i kamieniolomach;

3) w batalionach budowlanych w latach 1949-1959.”;

wart. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Okresy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3oraz art. 4 ust. 1 i 1a,
zalicza si¢ do okresow zatrudnienia, od ktérych zalezy przyznanie lub wysoko$¢
$wiadczen przyshugujacych pracownikom od pracodawcy, na podstawie zlozonego
przez pracownika ubiegajacego si¢ o te swiadczenia wniosku, do ktorego nalezy
dotaczy¢ dokument stwierdzajacy przyznanie uprawnien okreslonych w ustawie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy pracownik w okresach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust. 1 1 la, byt jednocze$nie zatrudniony, okresy te zalicza

si¢ do okresu zatrudnienia warunkujacego nabycie swiadczen pracowniczych, jezeli

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o
$wiadczeniu pienieznym iuprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych.



3)

4)

przy ustalaniu prawa do tych $wiadczen do okresu tego zatrudnienia nie zostato

zaliczone to zatrudnienie.”;
wart. 12:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) osobom, ktore zostaly uznane za niezdolne do pracy wskutek niezdolnosci do

pracy pozostajacej w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktorych mowa
w art. 3 i art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1a;”,

b) ust. 3 i4 otrzymuja brzmienie:
»3. Za niezdolno$¢ do pracy pozostajaca w zwigzku z pobytem w miejscach,

o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku z przymusowym

zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 4 ust. la, uwaza si¢ niezdolno$¢ do pracy

bedacg nastgpstwem zranien, kontuzji lub innych obrazen lub choréb powstatych w

zwigzku z tym pobytem lub zatrudnieniem.

4. Zwiazek zranien, kontuzji lub innych obrazen lub choréb z pobytem

w miejscach, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 oraz w zwigzku

Z przymusowym zatrudnieniem, o ktorym mowa w art. 4 ust. la, a takze zwigzek

niezdolno$ci do pracy z takim pobytem lub zatrudnieniem ustala lekarz orzecznik

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”;

w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uprawnienia o0sOb, ktéore podlegaly represjom wojennym 1 okresu
powojennego, o ktdérych mowa w art. 4 ust. 1a, nie przystugujg réwniez zolierzom
Korpusu  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego 1 Wojsk  Ochrony  Pogranicza
odkomenderowanym w 1956 r. do kopaln wegla bez selekcjonowania politycznego
okreslonego kategorig zastepczej stluzby wojskowej oraz zolierzom, ktorzy w ramach

werbunku ochotniczego zawarli umowg o prace w gornictwie weglowym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 uchyla sig pkt 63.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz.
223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 251,
478, 693, 699 i 860.
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748) w art. 30 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z2015r. poz. 1141 693) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ uchyla sig tiret trzecie.

Art.5. W ustawie z dnia 16 listopada 2006r. o $wiadczeniu pienieznym
| uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U.
Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 255, poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 696) w art. 8
uchyla si¢ pkt 4.

Art. 6. 1. Zolierzy zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo  zatrudnionych
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu lub batalionach budowlanych
pobierajacych, w dniu poprzedzajagcym dzien wejScia w zycie ustawy, $wiadczenia na
podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 8, od dnia wejScia w zycie ustawy uznaje si¢ za
uprawnionych, w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych informuje osoby,
0 ktérych mowa w ust. 1, o uznaniu za uprawnionych w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa

w art. 1.

Art. 7. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje informacje o osobach
pobierajacych §wiadczenia na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 8, Szefowi Urzedu do

Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym
| uprawnieniach przystugujacych zotnierzom =zast¢pczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach

budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem art. 7, ktory wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca

nastgpujacego po miesigcu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacje skierowanej do Senatu petycji
(P-8-22/14) dotyczacej poszerzenia zakresu podmiotowego ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (zwanej dalej ustawg o kombatantach) o zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnionych, w latach 1949-1959, z przyczyn politycznych, w kopalniach
wegla, kamieniolomach lub zaktadach rud uranu oraz o zolnierzy z poboru z 1949r.
wcielonych z powodow politycznych do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”

| przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla lub kamieniotomach.

Z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $§wiadczeniu pienigznym
I uprawnieniach przyshugujacych zotnierzom zastepczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych (zwanej dalej ustawg o zotnierzach gornikach) 6wczesny ustawodawca wskazat
W preambule, ze przymusowe zatrudnianie zolnierzy zastepczej stuzby wojskowej
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud uranu 1 batalionach
budowlanych stanowito szczeg6lny rodzaj represji z przyczyn politycznych. Podzielajac to
stanowisko nalezy jednak stwierdzi¢, ze ten szczegOlny rodzaj represji powinien zostac

uznany za represj¢ okresu powojennego w rozumieniu ustawy o kombatantach.

Projekt zaktada objecie zakresem ustawy o kombatantach wszystkich dotychczasowych
adresatow ustawy o zotnierzach goérnikach. Beda to objeci petycja przymusowo zatrudnieni
Z przyczyn politycznych zolnierze zastepczej stuzby wojskowej 1 zolnierze z poboru
(wskazani w art. 1 pkt 1 1 2 ustawy o zotierzach gérnikach) oraz nieobjeci zakresem petycji
zolnierze przymusowo zatrudniani w batalionach budowlanych (wskazani w art. 1 pkt 3
ustawy o zotnierzach goérnikach). Kazda z powyzszych grup zohierzy gérnikéw byta poddana
szczegblnego rodzaju represjom politycznym, i jako taka powinna podlega¢ jednakowym

regulacjom prawnym.



2.  Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
I Os6b Represjonowanych w Polsce zyje obecnie okoto 27,5 tysigca represjonowanych
zohierzy oraz okoto 20 tys. wdéw po nich. Zohierze gornicy uprawnieni sg do $wiadczenia
pienigznego, ktorego maksymalna wysokos¢, w 2014 r., wynosita 206,76 zl miesigcznie (za
20 miesiecy trwania przymusowej pracy) oraz ryczalt energetyczny. Zohierze gornicy
zaliczeni do jednej z grup inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajacego w zwiazku
z zatrudnieniem sg rowniez uprawnieni do $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. Ponadto ustawa
0 zotnierzach gornikach stanowi odrebny tytut dla Zohlierzy zastepczej shuzby wojskowej
zatrudnionych w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych do, ograniczonego

kwotowo, odszkodowania.

Uprawnieni na podstawie ustawy o kombatantach, po potwierdzeniu ich statusu przez
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, maja prawo do szeregu
$wiadczen przewidzianych w przepisach tej ustawy. Sg to m. in. uprawnienia okreslone jako
uprawnienia pracownicze, uprawnienia emerytalne, prawo do wczesniejszego przejscia na
emeryturg, dodatek kombatancki (za 2014 r. w wysokosci 206,76 zI miesi¢cznie),
pierwszenstwo do s$rodowiskowej opieki socjalnej i w domach opieki spotecznej, ulga
w przejazdach §rodkami komunikacji publicznej, dodatek kompensacyjny, ryczatt
energetyczny, S$wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego oraz przyznawana
w drodze wyjatku emerytura lub renta, a takze dorazna lub okresowa pomocy pieni¢zna.
Ponadto kombatantom bg¢dacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
$wiadczenia pieni¢zne I inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. Kombatantom,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach przystuguje prawo do
bezptatnego zaopatrzenia w leki, na zasadach art. 46 ustawy o $§wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zoknierze gornicy objeci obecnie ustawa o zotierzach gornikach z dniem wejécia
w zycie nowych regulacji zostang uznani za uprawnionych na podstawie ustawy

0 kombatantach. Projekt ustawy przewiduje tym samym uchylenie ustawy o zolnierzach
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goérnikach. W ustawie o kombatantach, w art. 4, poszerzono katalog represji pozwalajacych
uzna¢ zotnierzy gornikoOw za represjonowanych na podstawie tej ustawy. W art. 21 ustawy
0 kombatantach wprowadzono wylaczenie podmiotowe dla Zotnierzy  Korpusu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanych w 1956 r.
do kopaln wegla bez selekcjonowania politycznego okreslonego kategorig zastepczej stuzby
wojskowej oraz zotierzy, ktdérzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowe o prace
w gornictwie weglowym, analogiczne do obecnie obowigzujacego wylaczenia z art. 1 ust. 2
ustawy 0 zolierzach gornikach. Zmiany art. 9 1 art. 12 ustawy o kombatantach, zwigzane
Z uprawnieniami pracowniczymi i emerytalnymi, przewidujg korekty odestan do zmienionego
art. 4 (nowy ust. 1a). Zmiana art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kombatantach poszerzy réwniez
krag podmiotow uprawnionych do bezptatnego zaopatrzenia w leki, na zasadach art. 46
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (ten
ostatni przepis przyznaje takie uprawnienia m.in. ,0sobom represjonowanym”
zdefiniowanym przez ustawe o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych jako osoby, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach).

Konsekwencja nowych rozwigzan (uchylenia ustawy o zolnierzach goérnikach) sa
modyfikacje przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (stosowne
zwolnienie przedmiotowe wynika¢ b¢dg bezposrednio z art. 21 ust. 1 pkt 25, 25a 1 27 lit. b
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych), ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
0 $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom

dziatan wojennych.

Przepis przejSciowy zaklada ,,automatyczne” objecie, w dniu wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, zmienionymi przepisami ustawy o kombatantach, wszystkich
zolierzy gornikow uprawnionych dotychczas do $wiadczen na podstawie ustawy
0 zomhierzach gornikach. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych
obowigzany bedzie do przekazania stosownej informacji wszystkim uprawnionym. Dane
0 osobach pobierajacych $wiadczenia na podstawie ustawy o zotnierzach goérnikach, Szefowi
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, przekaze Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

Jako zasadniczy termin wejScia w zycie ustawy wskazano pierwszy dzien czwartego

miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. Taka vacatio legis pozwala adresatom



ustawy w nalezyty sposob przygotowac si¢ do jej wymogdéw. Z tych samych powodow
wczesniejszym terminem wejscie w zycie, objeto przepis pozwalajacy na przekazanie, przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, danych o osobach pobierajacych swiadczenia na podstawie
ustawy o zohierzach goérnikach, Szefowi Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob

Represjonowanych.

4.  Skutki projektowanej ustawy

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanych rozwigzan oparto na informacjach
przekazanych przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych. Biorac
pod uwage, ze w Polsce zyje obecnie okolo 27,5 tysigca represjonowanych zotierzy oraz
okoto 20 tys. wdoéw po nich, koszt zrdwnania zotnierzy goérnikdéw w uprawnieniach
z beneficjentami ustawy o kombatantach oszacowa¢ mozna na okoto 32,3 min zt. Na kwotg te
sktadaja si¢ koszty wyrdwnania roéznicy pomiedzy §wiadczeniem pienigznym wyplacanym
zolierzom goérnikom a dodatkiem kombatanckim, a takze koszty przyznania zolnierzom
I wdowom dodatku kompensacyjnego oraz 51% znizki na przejazdy komunikacja autobusowa

1 kolejowa.

W trakcie prac nad projektem swoja opini¢ co do skutkéw finansowych wnoszonej
ustawy, w zakresie zaopatrzenia w bezptatne leki, przedstawitl Minister Zdrowia, szacujac
koszt wprowadzenia zmian w tym zakresie na 96,71 mln zt. Podstawa do wyliczenia Ministra
Zdrowia byta liczba wszystkich zotlierzy gornikow, ktorzy w mysl projektowanej ustawy
uzyskajg status kombatanta (27,5 tys. zolierzy gornikow oraz 20 tys. wdoéw po nich). Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze uprawnionymi do bezptatnych lekdw nie stang si¢ wszyscy
dotychczasowi zotnierze gornicy, a jedynie te osoby, ktore spetniajg warunek z art. 12 ust. 2
pkt 1 ustawy o kombatantach. Jak ocenil podczas prac nad projektem ustawy przedstawiciel
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych takich ,,nowych” osob
uprawnionych moze by¢ okoto 400 (liczbe ta nalezy powigkszy¢ o osoby pozostajace na
wylacznym utrzymaniu uprawnionych). Dodatkowo, w my$l wyjasnien przedstawiciela Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, czgs¢ z tych osob moze juz
faktycznie zaopatrywac si¢ w bezptatne leki, jako osoby legitymujace si¢ ksigzka inwalidy
wojennego (wojskowego), ktdra w praktyce potwierdza uprawnienia z art. 45 i art. 46 ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych.

Projekt nie wptywa na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.



Projektodawca oczekuje, ze przyznanie zolierzom gérnikom statusu o0sob
represjonowanych w rozumieniu ustawy o kombatantach przyczyni si¢ do wzrostu poczucia

sprawiedliwosci spotecznej wsrdd tej grupy beneficjentdow nowych rozwigzan.
Projektowane rozwigzania nie niosg bezposrednich skutkow gospodarczych.
Skutki prawne zostaly opisane w poprzednich punktach uzasadnienia.

Ustawa nie wywrze wpltywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5.  Konsultacje

W trakcie prac nad projektem wystapiono o opini¢ do:
1) Ministra Obrony Narodowej,
2) Ministra Finansow,
3) Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,
4) Ministra Zdrowia,
5) Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
6) Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
7) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
8) Sadu Najwyzszego,
9) Naczelnego Sadu Administracyjnego,
10) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
11) Rzecznika Ubezpieczonych,
12) Naczelnej Rady Adwokackiej,
13) Krajowej Rady Radcow Prawnych,
14) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
15) Zwigzku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow Politycznych,
16) Zwiazku Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Gornikow,
17) Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw,

18) Zwiazku Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskie;.
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej uznal projekt za wazng zmian¢ obowigzujacych
rozwigzan dotyczacych uprawnien przystugujacych osobom, ktore podlegaty réznym formom

represji w okresie systemow totalitarnych, istotnie modyfikujaca status Zotnierzy gornikow.
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Zwrocit uwage na objecie okreslonymi uprawnieniami wdoéw lub wdowcow, ktorzy pozostaja

po zohierzach gdrnikach.

Pozytywne opinie o projekcie ustawy przedstawili: Instytut Pamigci Narodowej,
Minister Obrony Narodowej oraz Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy
Gornikdéw. Jak wskazuje Instytut Pamieci Narodowej przyznanie zolnierzom gornikom
statusu kombatantow jest w pelni uzasadnione aksjologicznie. Na aprobate zastuguja rowniez
rozwigzanie legislacyjne, aby dokonac stosownej nowelizacji ustawy o kombatantach, przy
jednoczesnym uchyleniu ustawy o zotnierzach gornikach. Kierowanie do pracy w kopalniach
zotierzy gornikow bylo jednym z narzadzi represji stosowanych wobec ludnosci polskiej
uznanej potencjalnie badz rzeczywiscie za grozng z punktu widzenia interesow panstwa
komunistycznego. Praca Zotnierzy gornikow stanowita forme¢ represji panstwa

komunistycznego wzorowang na doswiadczeniach panstwa sowieckiego.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, nie negujagc samego
wlaczenia zotierzy gornikow w zakres podmiotowy ustawy o kombatantach, zasugerowat
pozostawienie dotychczasowego szczegélowego rozwigzania, zgodnie z ktorym trwale
poszkodowani na zdrowiu zotierze gornicy powinni utrzymac status inwalidy wojskowego
(projekt przewiduje w to miejsce status tzw. osoby represjonowanej zart. 12 ustawy
kombatanckiej). W opinii Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
zasadng moze tez by¢ modyfikacja przepisOw przejsciowych projektu, tak aby Zoinierze
gornicy przechodzili procedurg weryfikacji z art. 21 ust. 2 ustawy o kombatantach. Zaktadany
automatyzm przepisOw przejsciowych budzit takze watpliwosci Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W opinii tych
podmiotéw w sposdb niedostatecznie jasny przesadzono o rozgraniczeniu uprawnien
nabytych na podstawie dotychczasowej ustawy o0 zotnierzach goérnikach 1 nowej

(znowelizowanej) ustawy o kombatantach. Uwag tych nie uwzgl¢dniono.

Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, Rzecznik Ubezpieczonych, Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

poinformowali, ze nie wnosza uwag do projektu.

Negatywng opini¢ o projekcie ustawy przedstawil Zwigzek Inwalidow Wojennych
Rzeczypospolite] Polskiej. Zdaniem Zwigzku krag osdéb uprawnionych do $wiadczen
wynikajacych z ustawy o kombatantach nie powinien by¢ rozszerzany. Wlaczenie zohierzy

gornikow w krag beneficjentow ustawy o kombatantach spowoduje bowiem deprecjacje



pojecia kombatanctwa 1 represji doznanych przez Polakéw podczas I wojny $wiatowe;.
Beneficjentami ustawy o kombatantach powinny by¢ wytacznie osoby, ktére z narazeniem
zycia, walczyly z wrogiem podczas Il wojny §wiatowej badz doznaty represji w hitlerowskich
wigzieniach, obozach koncentracyjnych 1 osrodkach zaglady, sowieckich tagrach oraz

wiezieniach PRL.

Minister Zdrowia przedstawil opini¢ dotyczaca skutkéw finansowych ustawy

przytoczong w pkt 4 uzasadnienia.

6. Os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, dnia 4 (7 lipca 2015 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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A\ zquku z przestaniem do Sejmu, podjetej przez Senat na 78. posiedzeniu uchwaly

zdnia 10 lipca 2015 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

o kombatantach oraz niektérych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego oraz niektérych innych ustaw (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekazaé

Panu Ministrowi stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku

postgpowania zmierzajgcego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawity nastepujgce podmioty:

Minister Obrony Narodowe;,

Sad Najwyzszy,

Naczelny Sad Administracyjny,

Rzecznik Ubezpieczonych,

Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa,

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,

Instytut Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

Szef Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,

10) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
11) Minister Zdrowia (pisma z dnia: 13 maja 2015 r oraz 27 maja 2015 1.),

12) Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Gérnikéw,

13) Zwiazek Inwalidéw Wojennych RP.

QAU
zefa Kancclarii Sepatu

Z FHM

Heeprirg Siiorunln

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@senat.gov.pl
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MINISTER OBRONY NARODOWEJ L Warszaws, 2015-04- 13
300/650/1-58/15/18 | 04- 1

Pan Piotr ZIENTARSK[
PRZEWODNICZACY =~ .
KOMISII UST A\VQDAWCZEJ

SENAT RZECZYPOSPOLITEY POLSKIES

Szanawuy Panie Przewodniczgey, : ‘
W odpowwdzi na plsmo % dnm 20 kmetma b: (BPS/KU~034/854/‘? !15) dqtyczqce. ‘

asmuy 0 Immbatanmclx amz mekmrycli vsaback bgdqeych oﬁamm: repre.g]z wajmnych.
i okresw powojennego oraz niektdrych mnycb fastaw (druk senacki ' Nr 854); uprzeéjmie mformu;q{
ze résort obm:ny narodowe; pez,ytywme ocenia propozycje wprowadzenia. regulacii
przédstawionych w tym pro jékeie ustawy.

Z powazaniem

T-6/5111B32



Warszawa, dnia ¥ maja 2015.r.

PEERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGD
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA [11-021:143/15

Pan

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczgcy Komisji Ustawadawnwj '
Senat Rzeczypospolitej Palsklej

W odpowledzi na pismo z dnfa 20 kwietnja: 2015 ., BPS/KU-034/854/11/15
uprzejmie informuje, #e Sqd Najwyzszy-nie zglasza uwag do projektu ustawy o
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami

represji wojerinych i okresu powbojerinego oraz niektorych innych ustaw.

wiZ

e W
prof. dr h_ b. Tadeusz ERECINSKI
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PREZES T Lo
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO Warszawa, dnia “*maja 2015,

BO-60-11/15.

Pan Senator

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze]
Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

\ Byt S g gl ;o

&

Lo e Sraees

Odpowiadajac na pismo z dnia 20 kwietnia 2015 r. BPS/KU-034/854/12.15,
dotyczace projektu ustawy o ziianié ustawy o komibatantach oraz. niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych | ckresu powdjennego oraz niektorych inhyeh ustaw.
(druk senacki nr 854), uprzejmie Informuje, ze do przedstawionego projektu ustawy uwag -

merytoryeznyeh nie zgtaszam.

N egwmwéf_ .

A2 ES _’
Adminismracyjnego

ul. Gabriela Piofra Boduna 3/5, 0001 | Warszawa, tel:: 22 827 7943, fax; 22 827 66 87, prezeshsa@nsa.gov.p)
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,', Ubezpieczonych
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Aleksandra Wiktorow

Warszawa, 2015-05- 9%

RU/TOIADITS

Pan Senator
Piotr-Zientarski
Przewodnicziey
Komisji Ustawndawozej
Senat RP

ul.. ery«;kaﬁ

00-902 Warsyaw

Hraunapensy  fount Paredaminpsy
W: odpowiedzi nia pismo z 20 kwictnia 2015 1., (BPS/KU-034/854710/15), dotyczace
projektu ustawy o zmianie UStawy o kombatantath ox’az mektérych osobach. b@dacy@h_
ofiarami represji wajermych i ckresu powojennego Oraz mekto,rych mn:vch ustaw (dmk;z
senacki nr 854) uprzejmie informuje, e Rzecznik ‘Ubezpieczonych, -w zakresie zadai
okré§lonyeh przepisami ustawy z dnia 22 ﬁmja 2003 r. o nadzorze ubezpi"eczeﬁowym i
emcrytalnym oruz Rzeczniku Ubezplegzonyah (Dz; Uz 2013 r. POZ 290 ze zm), nieg zg%asza

uwag do pmJekm.




% PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
 Glowny Urzad Prokuratosii Generaliiej Skarby Pasistwa

ol Hota 76/78 , 00-082 Warszawy, svww prokusatpdagovpl
€l.: (+48) 023 292.31-17; fax: (+48) 022'392-31-20 e-maik kancelra@prokugions poval

KR-51-190/15/KBU » . Warszawa, 2015.05. [,
DOPL/[55G715 - | ) h

Pan o

Piott ZIENTARSKI |
Przewodniczacy Kotiiisii Ustawodawczej
Senatu Rzeczypaspolitej Polskiej

el s e,

oy e Fmnane

har i — e =

W odpowiedzi na pisino z doid 20.04.2015 1, znak: BPS/ KU-034/854/13./15, dotyczace
zacpiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ kembatantach otaz niektérych osobach -
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 854), uprzejmic informuje, i Prokuratoria Generalsia Skatbu, Pasistwa

nie zglasza uwag do przedmiotowego projekhn.

s
karbu Py )

1) adresat - 1 egz.,
2); afa—~1 cgz_;. o



POLSKI ZWIAZEK EME.RYTQW RENCISTOW | INWAL!DGW,
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Tal. 122 82?—0@15, 827436‘42 32?~19»fﬁ 827@569 32?-07-47
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ZARZAD GLOWNY
pr o org: 35S e S 0L Vo
Pan Senator Plotr Ziemtarski
9m§wdﬂmcmrzy
Komis]l Ustawodaweze]
Bonat RP
SZanowny Pame Senatorze

o kcmbutmtacia oruz niektmrch msabach b«ga‘qc:ych af‘aram; repres]l wq;ennych i akresu
powpjennege oraz mekférych Inniych ustaw {dmk senachi, ny 854) - uprmjmia tn{’orm ule, 29 d6

wiw prajektu nia zgleszam uwag

Z-wyrazami szacunku

' }Elzbleta Ostrowskajﬁ
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_ | Warszawa, X} maja 2015 .
PREZES .
Instytutu Parhigel Naredowei

Komisji Seigania. Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

dr Eukasz Kaminski

BPR:0711-10¢ & /15

Pan Senator-

‘Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji.
‘Ustawodawezej ,

Senat Rzeezy;mspohte; Poisklej

G O Q.
‘k«m_j.u_,) \ e TSE ‘? Sm sy N

b}

w odpowiedzi na pisto 2 dmzi 20 km&tma 2015 mku (BPSfKU»OBd/S 5 4/’7'/15) ,
przekazuje ‘w. zalgezeniu Opmlg’: prof. Jans Zaryna dotyczaca projektu ustawy o Zmianie

ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wo;emych .

i okresu powojennegb oraz mcktorych innych ustaw {(druk seriaeki nir 854). .
Jednoczednie pragne wyrazié zadowolenie ze- wzglqdu na podjedie przez. Sanax RP

prac legislacyjnych w tym. zakresie. Przyznanie statusu kombatantéw Zoinierzom zastepczej
shizby ‘wojskowej przymusawo zafrudnianym W kopa!maah ‘wegla, kamieniotomach,
zakiadach rod uranu batalionach budowlanych oraz nadame im prawniefi wynikajacych
8 ' 10 ke C rych osobach bedgeych

ofiarami: represp wowm:ych i okresu j po 50 wyeho naprzeclw ‘susznym postulaton
tej grupy o0séb represjonowanych, a mkzcs jest W peim uzasadmone _akmelogmme g

Na aprobatg zastuguje takze proponowang rozwigzanie Tegislacyjne, aby dokonaé
stosownej nowelizacji wstawy o kombatantach przy jednoczesnym uchyleniu cbawzazujz;cej
aktualnie ustawy z dnia 2 wrzesnia. 1994 roku dotyczacej Swiadczen pienieznych:i uprawnieh
mtmwxy guzby zastepezej PIZYymusowo zzﬁmdmanych W kopalmach

Tratyt u v amiedd Waredowsj - Romwiga Soiganii ?[zmdm pirzeciwko Maradow! Palskiemu
b Widosh 27, 02 7S Warszawa  fels [22) 58185 a8 faxo {20} 581 85 0y
www.ipn.zov.pl



prof. dr hab. Jan Zaryn Warszawa, 7 maja 2015 r.

5t Specjalista
BEP 1PN

OPINIA

dotyczaca projektu ustawy b, zmianie ustawy ¢ kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych:
ofiarami represji wojennych i okresu powajennggo oraz niektorych innych.ustaw”, Opracowanego 2
inicjatywy ustawodawcze] Senatu RP. -

Brojekt ustawy jest spowodowiny petycja skietowang do Senaty RP . przez ogdinopolski Zwigzek
Represjonawanych Polityeznie Zolnierzy Bataliondw Budowlanych, dotyczacy ,poszerzenia zakresu
podmiotowege ustawy 2 dnia 24 stycznia 1991 1. o koimbatantach oraz niektorych osobaeh badgtych
oftarami represji wojennych i okresy pawojennego® (tzw. ustawa o kombatantach). Poszerzenie to
dotyczy ostatecznie sotnierzy praymusowo zatrudnionych z prayczyn politycznych.wi latach 1548 <
1956: 1/ w ramach zastepeze] stuzby wojskowe], w iatach 1949~ 1959, w kopalniach wegla,
carmieniolomach oraz kopalniach. Fud uranowyih; 37 2 pebofu wilslonyeh do ponadkontyngentowych
brygad ,Stuiby. Potsce” (od 1948 r.) w kopalniach i kamieniotomach; 3/ w batalfonach budowlanych w
latach 1049 —1959, Polaczenie tych wszystkich kategorii osob zostalo spowodowane tym, iz kazda z
powyiszyeh grup totnierzy gérnikow bytd poddana ~§;§;iggéineg_aroﬁzaju represjom polityeznyim, i
jako taka powinna. podiegat jednakowyrh regulacjom prawnym" . A zatem wszystkie zakwalifikowsria
psoby otrzymajg status osoby represjonpwane] w rozumieniu L_lstgwy. o kombatantach. Tym samym; '
zgodnie z projektem, zostanie uchylona dctychezaséwa ustawa o zoinierzach gérnikach (hie
uwzgledniajgca wszystkich w/w kategorii os6h represjonawanych 2 przyczyn politycznych); a zostanie ‘
zmieniona ustawa o kombatantach co bedzie skutkowaé zohowigzaniem prawnym zadostutzynienia

23 okrés represit Szefa Urzedudo Spraw kombatantdw | Osdh Represjonowanych.

Przediozony projekt zniany ustaivy jest w cale] rozclaghogci zasadny. Powodem powstania
batalionGw pracy praymusowe] byly 2 Jednef strony braki sity fobocze] szczegblnie odezuwalng w
kopalriach, m.in. 7 facli wywozki z Gomegs $lgska W 1945 r, tysigty gorikéw do ZSRS oraz patrzeb
wydobywezych i zobowigzari handlowych, 2 drugiej strony zakierowanie di pracy {szczegdiniew -
kopalniach) stato sie Jednym z narzedzi represji stosowanych wobec ludnosci pql_sfk’iaj uznanej.za
potencjalnie bad# rzeczywiscie groing 2 punktu widzenia interesow panstwa komunistycznegd,
Obydwa te powody zbiegaly sig 7 otzywistg koniecznosclg otfbudowy kraju ze zniszczef wojennych,
¢G jednak w warunkach paristws wzorowanego na sowleckim oznaczalo przejmowanie radzotu nad
gospodarkg —w zakresie zatrudnienia - g‘;;r;e_'z,'rggsrty sHowé (MBP, MON] podl jace od poczgtku
komunistom 2 PPR/PZPR bad? bezposrednio ggvnnfkem‘sm‘wiecwéh. Do kompetencji tych tesortdw,
praktycznie w przypadki MBP od 1945 v, naleiald m.in. Kierowanie do pracy praymusowejdo
obazéw pracy wigznibw, w tym politycznych. O polityczno-represyjnym charakferze ohozéw pracy
¢wiadeza ustalenia badawczy, ' '
sawe badania Hlstoryezne w tym zekresie prowadzone faktycznie dopiera od lat 90:tyeh X%
ba rozbudowywania batalionéw pracy Brzymusowe;,

Dotycheza
wiekt wskazuja bowient, & istniata stata potrze
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Powstanie w 1948 r. Powszechne] Organizac]i _Styizba Ralsce” ~ od poczitku monitofowane] z racgii -
swojego wojskowego charakteru przez | nformacje Wojskowg-—~ pc‘:zwe‘ﬁfo na skierowanie:w ramach
rocznych brygad PO 5P pierwszych kontyngentw m.in, do kopald. poniewat nie rozwigzywato to
problemu rak do piagy w kopalnigth, w lipcu 1949 r. podjeto tecyzjg 0 Przymusowym skisrowsaniu
wybranych folnierzy z poboru do pracy w kopalniach. Wojskowe Bataliony Pracy Praymusowej
dziataly w latath 1948 < 1958 pod nadzorer Ministerstwa Obrony Naradowej, konkretnie
wiceministra gen. Bryg, Edwarda Ochaba, szefa Giéwnego Zarzadu Polityczno-Wojskowego WP,
wspleranggo de facto preez oficerow Glawnego zarzaduy Informiacji Wojskowej oraz Okregowych :
" struktur Informacji Wojskowej | WP, Stuzba mista tiwaé 2 1at3 | w plerwszym okresie objgta ok. 4 500
soinierzy stuiby zasadnicze], poborowych 2 rocznika 1927/1928. Zgodnie 2 zarzgdzeniem szefa Sztabu
WP jednostki miaty liczy¢ {wg planu) po ok 1260 aséb, w tyr do 15 oficerdw | do 40 podoficersw
zawodawych, ok. 70 toinierzy sfuiby zasadniczei oraz ak. 1100 poborowych odbywajacych tzw.
zastgpezy sluzbg wojskowy. Te dwie ostatnie kategorie de fatto fuhi%ﬁ;onéwaﬂ w wojsku pod
pizymuserm, wyriikdjacym z eharakteru zasadniczel Shuthy wojskowe], ' U
Zoinierze ¢i, a-takze kolejneé roczniki miodziedy pracujace] w ramach PO.,SP zﬁa’dﬁigze};siuibie
- wojskowe] w WBPP przechodzili jedynie krotkie-przeszkolenite 2 zakresu pracy w trisdriych warusikach,
nastepnie byl kierowans do kepald, czy kamienlofomow. Qrganizowano ich w brygady, tez kolel w
batafiony. Wedtug zachowanych dokumentéw wiadomo, ze to najmniej od 1951 i. {rozkaz z 2 1t
marszatka- Z5RS | ministra ON K. Rokossowskiego), 2 w praktyce takie wezesiie] pizy poborze; w.
ramach zasadniczej stuiby wojskowej osdb celowo kierowanych do pracy przymusows] W nieludzkich
warunkach, kigfowang sig kryteriami ideglogicznymi {pochodzente spoteczne).irep resyjnymi -
(efemerit niepewny z punktu widzenia rozpracowanta agenturalnego, np- harcerze’z Szarych
Szeragéw, czy'b. toiniérze AK, PSZ ria Zachiadzie, rodzina wiginia polityczrego, itd.). Wiclagnincl w ten
sposéh do wojska, nie mieli praktycznie zadnych szans-odwolawczych na warunki panujace w migjscy
pracy, nie mieli zadnych szans na ucieczkg {dezercj¢), co skutkowato wymigrnymi konsekwencjami.
Pray czym, tragicznie warunki zakwaterowania i pracy nie byly tylko:wynikiem planowanego przez
WION zastosowania represil wobee poliorowych, ale takie wynikafo z niedostosowania warunkéw
bytowych do iledei zatrudnionych, €o.z kolei wynikato z potrzeb gospodarczych. Stad np; preediuzanc
ponad normy dzied pracy,-a warunki migszkaniowe (brak boscieli, potywienia, ifd.) czy opiekt
miedyczniej bty skandaficzne. Zoinierze otrzymywali wprawdzie wynagrodzenie; ale de facto
pompiejszane m.in..o woluntarystycznie-wyliczane koszty ich wyzywienia, utizymania, ezy opleki
medyczne], a-nig istniaty zadne mozfiwosci odwolaweze. Zreszta; przez caly czas istnienia bataliondw
pracy praymusowej ichiistnienie bylo objete fajemnicy wojskowa. Wedfug wyliczef Mariana Szena w.
latach 1951 ~ 1956 w réinego tygu wypadkach brafo udziat 11 801 zoinierzy zastepcze] stuzhy
wojskawe], skierowanych do batalienow pracy przymusowej. Jedynie brak oficjainych danych
dotycigcych liczby ofiar $miertelnych-tych mga’&&éwggwod uje; fe nie sposeb wytiz:-_zyé ilu 2otnierzy.
w latach 1945 — 1959 (a szczegdinie do 1956 7.) stracilo zycie (jeszcze-w miaju 1956 1. skiefowano do.
batalionéw ok. & tys. pohorowych, W sumie byto'zatrudnionych wéwezas ponad 30 tys. totnierzy; po
1956 1. nastgpilo stopniowe wygastanie pataliondw), ' ‘ '

Biorge pott uwage dotychczasowy stan wiadzy ha temat Zoliierzy 2 poboru i z OP,SP", kagrzy de
facto w warunkach przyimusu wojskowegs oraz bez mozliwosci zmiany warunkow pracy, 2
pamnigjszanym wynagrodzeniem; musieli sluzyé w batalionach pracy przymusowej w fatach 1949 -
1959, trzeba stwierdzi¢; ie praca ta stanowia jedng zform represii stosownych przez pafistwo. -
komunistyczne czerpigce wzory w tym: zakresie 2 dodwiadczenia patistwa sawlgckiego. fii__i?iﬁ@!?"iﬁ%?x}b& -
tego, w jakiny stopiiu — 2 plnktu widzenta rozporzadzed prawnych ~ pracata mista znamiona ’
dobrowolnedci, de facto stanowita nie wybor & przymus padykiowany praez wyzszych Przstozonych
wojskowych, kierujgcych sig taj’nYmi;wviyt:‘mygniiéo‘tgc_zafcym'ij kwalifikacji poborowych do batalionow




3

pracy praymusowej. Skierowanie Zoinierza do batafionu pracy priymusows) zamykato droge
cdwroty; psoba taka byta w.100% zdara na los.podyktowany przez-maching paristwa totalitarnego,
¢o szczegdlnie mocno uwidocznilo sig'w warunkach funkcjonowania tych osth w 3“8(‘5?155?6&3:%1
[batalionach) stworzonych wg wioTu wojskowego.
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Warszawa, dnia ﬂwnlﬂj a 2()3 S,

991100/0230-37/2015/L1
UNP: 2015-00039144

Pan

Piotr erntarskx 3 :
Przevwodniczgey Koi lij Usmwudawczej
Scnat Rzecxypospohfej Polskiej

éﬁmwu){} {Tmﬁ {?f‘ﬂwom %37

Upn’:ejmle mfoxmujz; ze do przekazanego pr'?} pwrme # dma 70 kwxelma 201: T

wnak:  BPS/KU-U347/854/5./15, !;m;ekru ustawy o zmianie ustawy o kombammach'

orgg mekt@? yeh o.scibach éedqﬁycfz cxf' Taianit P’Epfz?&]f wojenitveh | okresi pawg;cmego :

oraz; mekmﬁych innyeh ustaw, z punkm widzenia wykﬁnawcy zglaszam nastz;puj qee uwapd,

Uwaga ogélna.

Proponowany. przepis art, 6 ust, | projekiu ustawy, w mysl ktérego zofnierzy zastgpoze]
stuzby wojskowe] praymusowo zatrudnianych w kopalniach Wég{;la, _lgmﬂi.—c;tﬁoieﬁmbﬁ;
zaktadach rud uranu lub bataliohach budowlanych, pobierajgcych w dniu poprzedzajacym
wejdeic w zycie ustawy zmienﬁ:’aj-gea;j swmdezema preyznang na podstawie ustawy z dnia
2 wizednia 1994 1, 6 Swiadezéniv piéiii@ﬂt)}y;ﬁ*ifi wprawaieniach _pvz;fsi‘ugujay}yc}g %,d{rﬁzmqm,-
zastgperzej  sluzby  wojskowe]  praymusowo '-?ﬁt*'l_iﬂi’liaﬁ}?m- % kopalnineli wegla,
kamicniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. 2 2014 1. poz.
1373), zwane] dale] ,ustawg o Swiadezeniu pienigznym®, uznaje si¢ za uprawnionych
i rozumiéniu ustawy 2 dnia 24 styeznia 1991 1. o komh'a._tanmcﬁ oraz hiekiérych osobach
bedgcych ofiarami iepresii ‘wojennych i akresy powajennego zwanej d&lej ;,}is;_tgwi;
kombatancka”, jest niewystarczajacy. poniewdz nie zabiezpigeza nabytych dotychezas
uprawnieri do  $wiadezen p’i’énjézﬁych zarbwno zotmierzom, jek i 'iez pozostatym
po- nich czlonkom ich rodzin, Zapis ten budsi szczegblne watpliwosei  w zwigzku "
% bizmieniem art. B ustawy zmieniagee]. ktdry prrewiduje uchylenie ustawy o dwiadezeriu

pienigznym.



Uwagi szezegolowe.

Projektowane ;_;rzepiisy nie zawierajg postanowien dntywacyﬁh statisy ’§:~m’u"a¢_e;zex?1‘c
przyznanych dotychezas na podstawie przép_iééw"dbﬁwigzﬁj:qzaj ustawy o éwfiadezahiu‘
pienigznym, takich jak np. $wiadezenie pienigzne, renta z tytulu niezdolposci do pracy
w zwigzki z zatrudnieniem w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakiadach rud uranu lub
butalionach budowlanych (renta inwalidy wojskowege) otaz renita rodzinsa po iakiej osobie,
ktérej $mieré pozostawata lub nie pozostawata w zwigzku z tym zatruduieniem, Po uchyleniu
przspiséw, na podstawie kidrych zostaly przyznans te "éwifadj('iiz}éniag nie bedzie podstawy
prawne] do dalszej ich wyplaty, w szczegéInosei dotyezy to gent rodzinnyeh po osobach, kigre
w dnin wejdeia w zycie ustawy zmieniajgcej nie byly juz osobami. pobierajgeymi $wiadezenia K
jako 2olnierze-gémicy, Zakladajac jednak, e uprawnienia do wyplaly tyeh Swiadezed bedg
zachowane; to brak jest ‘mzwigzaﬁ -&a‘(yc@@ych- zasad wyplaty ftych $wiadezes,
wp. w przypadki gdy jedna osoba jést juz uprdwniona do. Swiadezenia piénisinego
i przykiadowo do dodaiku kombatanekiego. Dotychezas sywacje takie regulowat praepis
art. 1 ust. 4 ustawy o éwiadezéniu pienigznym, jednakze zostanie on uchylcmy natormiast

w proepisach ustawy kombatmnckiej hie nia regulacii W tym zakresie. Mote to stanovié
podstawe do zadania wyplaty obu $wiadezes. Brak jest takze w p'ro_;‘i‘ektawzmyeh zapisach
uregulowania dot, dalszeo statusu éwiadezenia piesigliiogo wyplacanego kwarialnic. osgbor
emajacym ustalonego prawa do_ emeryhury [ub renty albo’ pobierafaeym swindozpeie

o charakiérze refitowym 7 instyfucji zagraniczne.

W przediozonym projekcie ustawy zmieniajgeej brak jest rowniez rozwigzania dot. swydanyeh
dotyohzas zainterésowanyin Iub pozostelym po nich czioakom rodzisy  dokumentow,
porwierdzajqoych ich statws § uprawniewia, mldch jok mp. ksigzkn inwelidy
wajentiego - wojskowego dld osoby uptawnione) do renty inwalidy Wojskowego, kiérego
niezdolnodé do pracy pazosiaje W zwigkil 2 praymusowym zatidnicniem, wpisy do
legityracji emeryta lub réncisty, bads. tez odigbne zadwiadezenia dla osoby upmwni-angj o
renty rodzitnej po osobie, ktora pobierata réntg inwalidy wojskowego:

Nalezy zauwazyé, 76 pioponowanc w projekiie ustawy zmienidjgcej regulacie nie zawierajg
prawnej podstawy do dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecanych. z urzedu, a jak wynika
7. uzasadnienia do projektu ustawy, osoby uprawnione do éwiadezen na podstawie ustawy

o $wiadezeniu pienigznymi zostang ,, automatyeziie™ bbjete przepisami asinivy Kbiibatanckie



i tizyskajg statos uprawsionych do $wigdezeh, miin. plenigznyech; pfzewidzianych_ wtej
ustawie, . takich jak w szc,zegéiﬁq_éci dodatel kompeénsacyjny lub ., wyréwiianie” rornicy

miedzy $wiadezéniem pienigznym a dodatkiem kombatanckim,

Tedxmczesme pragne zZauwazy<, ze na podstawxe dan‘ycil Zakdadu o ilezble oragz wysokaémi
wyplacanych. §wiadezet pxemo;zn}ch dla fo}mex";:y g,mmlauw w.1 kwartale 2015 =,
po. iwzglednieniu waloryzacu w roku 2015 astalono roczne koszty podniesienia wysakasc;' _
$wiadczen pienipzuyeh dla zohncrzv gonil kdw do wwsokami dodatkdw kombatamhuh'
wyhoszice okolo 5,7 milionéw PLN oraz dodatkéw k0~m})ansacyj,nyuh-dl_a zolnierzy gétnlkow
wynoszace okolo 7,2 mﬂiom‘iw PLN. J ednakze W}maga pcédi{n@é}tniﬁ, Ze ‘-ngkia,d me posiada
informacji o liczbie wdéw pe zolnierzich gérnikach, stgd nie jest w stanie D's‘-vzaco\&iaé-r

kosztéw wyplaty dodatkéw Kompensacyjrych wibwon po. zolhierzach gémikach.
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Warszawa, data #fmiaja 2015 r,

SZEF
URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OSOB REPRESJONOWANYCH

Jan Stanistaw Clechdanowski
BD1-K0O752-0700- £ -4 /15

Szanowny Pan Senator
Piotr Zientarsld
Komisji Ustawodawezej Senatu RP

w zwigzku 2z pismiem Szanawm,go Phna- Pr?ewcdmcmc;,g{; 5 duia
20 kwictnia br, (BPS/KU-034/854/6/15), dotyczacym kwestli zwiazanych
7 senackiny projektem wfzmy ¢ %}ygiﬂgfd astawy o kambatantach orag niektdrych osobach
bedagych ofiarami repregil wgjentych J olrssn powgjennegs, upsaejie. praedstawiam
stanowisko Urzedu. - | R

W aktualoym stanfe prawnym, zgodn
i apmamiciach proyhigijaieh Solwerson KaupiRe shushy wjskows proypuee
catdianyy . kaplniach wigla, Ramiimioloash, sakladuch rud wiann ¢ bataliviash
ndaangih soteierre, tbtey dozaali tiwalego vszcrerblu a zdtowiu, otrzymufa
renty inwalidy wojskowego 1 jest im pizez ZUS wyddwana Ksigrka inwalidy
wojskowego. Analiza tresci art. 1 pkt 3 projekm {w powigzaniu z art. 12 ustawy
kombatanckiej w zakresie, w jakim nie ulegnic on zmianie) nie wyklucza je dnak, |

se zamiarem ustawodawcy jest przyznanic takim osobom statusu tzw. 036b

Utzad do Spiaw Korubataniéw { Oséh Represjonowanych
ul, Wspolaa 2/4; 00:926 Warszawa; tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
o wwwadskiorgovpl |



reptesjonowanych 1 \x}ydanie im legitymacji.0séb represjonowanych. Oznaczaloby
to dodatkowe koszty zwiszanc z wydaniem nowych legitymacji (& byé moze
i koszty ponownego orzekania o niezdolnoécl do pracy t takich oséb, gdyz prﬁ‘episy
przejéciowe nie reguluja tej kwesm) Wyda;e sie, ze takxe rozwmzanm nie jest
wskazane i zasadne jest zachowanic s gue, cO wvmagaiaby ;asncgo
przesadzenia w tredcl ustawy, 2¢ wiwale pesgkgdpwam na zdfowin zolnierze-
gotnicy uzyskuja upramieiﬁa: inwalidow wojskowych.

| Innym rozwigzaniem, ktdre moze budzi€ pewne watpliwodci, jest
antomatyzm (wynikajacy # tesei art, 6 projektu) w umawamuze%me:zy—gomkow
za ofiary represji, bez przechodzenia procedury weryfikacii co do istnienia
okolicznosci okreslonych w art: 21 use 2 ustawy kombatanckie. Co prawda
charakter doznanych przez golnierzy-gornikdw m‘pfesji w ?aéad?je wyklucza

zaistnienie: zdccy&bWaﬁcj‘ wickszosel w3

uniemozliwiajacych uzyskanie upmmu‘en 2z ustaw;r kembamm:he;, ale foze sn:
zdataye, ze bedrie grapa vs6b spelniajaca praestanke okiesions w art. 21 ust. 2
-p‘kt 0, t‘j donoszenie whadzom. komunistyeznym © olnierzach “podeziciia,

legionistach, orgamizacjach podzdemnych, partyzanckich oraz innych ofiarach

"-j"c_manych w oA 21 Qkohcz;maéci -

reptesji Ewentualna decyzja o przeptowadzeniu taliej wexyﬁkacy mcze w ;aknns, .'

stopnin  zmniejszy€  liczbe os6b ugmwmonych-, dcs smadcmn z us_tawy-
kombatanckiej, a takze skuthowaé dodatkowwm wydatkamd 2 koszty
’pmepraw%ldzeniﬁ owej weryfikacii w IPN'{ Uszgdzie. '
Zwracamy rowniez uwage na potrzebe umieszézenla W przepisach
przejéciowych regulacii, ktéra bedzie odnositi sig do kwestii wydania przes Szefy
UdSKIOR zagwiadczed, © kidtych imiowa w ast, 22 ustawy Kombatanckie), juz
uptawtionyin do §wiadczenia zolnierzom-gdrnikom i wdowom po aich:
Nie jest rovwniez rozstrzygnigta kwestis, jak maja zachowad si¢ otgany
rentowe w stosunku do oséb; kibrym dzwwyp}aca;sg dodathi = ustawy o ﬁafiadc%e-ﬂi#
pzemggzym ., a ktérym po nowelizacji majg - pr?ys%ug:wac smadczenm z ustawv‘

kombatanckiej. Jest to tym: bardzie] istotne; ze wyplata tych drugich uzalezniona



jest od bycia emetytem/rencista lub nawet od pobierénia. ‘cmctytury/rcnf;_f,' '
atakich warunkéw nie muszq spelmiaé beneficjenci §wiadczen z ustawy
o Swiadeenin pienieZnym. .. |
Odnosnie oceny skutkéw finansowych, to generalnie podtrzymujemy
nasze wyliczenia z grudnia 2014 1. i szacujerny, Ze koszty wejécia W»ijfcic;qsté\w
beda wynosily ok. 32 mln 2t rocznic, W zmazku 7 faktem, e ‘é}nii&ftclnos"é

$rodowiska ksztattuje si¢ na ok, 6% rocznie (i % uaun:alnv ch powodsw odsetdk

ten bedze stale rosmad), a w ostatnich latach procenfowy wifost wysokogci -

§rodowiska nowych uprawnionych, mozna nawet postawié teze, iz wydatki

zwigzane z realizacjs ustawy beda corocznie nieznacznie maled.

SZEFA URZEDU

W Kombatantow

it 'sJDnjowgg;/\qh ,

P andbegpia
Dyrektar Generalny




'MINIS TER Warszawa, dniia;-/wlﬁaja 2015 .
PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ - : .

DUS.0700.132.2015.BB.RM

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy k;;mjsji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej -

Odpowxa{iajap na pzsmo z dma 20 kwxemm br. znak: BPS/KU-034/ 854/4/ 15w sprawie
spoii@dzenla opinii w- przedmiocie rqma;zgn zaproponowanych w pI‘QjekCIQ ustawy
0 zmiafnie ustaWy ¢ Kkomibatantach oraz hield'é‘ryéh ofsbbﬁch qué;éy*ch of‘amm: Ieprésji
oceny skutkow hnansowygh wejéma‘ w zycxe prolektawanej ustawy, uprzejmie wyjasmam,
co nastQpUJc | -

POd_j gcié prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz mektorych- ‘
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okrésu powo]ennega oraz mektorych mnych
ustaw (druk senacka nr. 854) uwaz.am z4 mczwykie wam zrma:uq obccme obowzqzujqcych
rozwigzan datyczgcych uprawnien przyeiuglgsccych osobom, ktére podlegaiy rémym formom
represji w okresie systemow totahtamych

Fundamentem projektowanej ustawy jest objecie Zolnierzy zastepczej shuzby
wcjskmyej przymusowo Zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, 'z:ék‘ia_dach riad.
uranw i batalionach budowlanych szozegblnymi uprawnieniami przyshaguiacymi
kombatantoi oraz ofiarom represji wojennych i okresu puwcacnnego . '

Projekt ustawy WychOdZI naprzeciw oczekiwaniom zolnierzy zastqpcze; shuzby

wojskowej przymusowe zatrudnianym, ktérzy w latach 1949 - 1959 dosmadczyh e '

szczegélnego rodzaju represii z przyczyn pcj_iigicz:riycl:i'.
Konieczoiym  jest awrbcenie uwagi; ze S$rodowisko zolmierzy przymusowo

zatrudnianych me_}ednolsronue podnosito sprawg objecia ich uprawmemamx przysmgu_;q;:ymx, |

kombatantom: oraz ofiarom represji wmennych i okresu powojennego w migjsce ich

dotychczasowych uprawnien.



W obowigzujacym stanie prawnym sprawe uprawnieft przystugajacych przymusowo

zatrudriianym zolnierzom zaStgpezej shuzby wajskbwé_j reguluja przepisy ustawy z dnia
2 wrzednia 1994 1. o $wiadezeniu pienieznym i uprawnieniach przyshugujacyeh Zotnierzom

- zastepczej  shuzby wo;sk@weg przymusowo  zatrudnianym w kopalmach wegla, -

kamxemofomaeh zakliadach rud urams i batalwnaa:h budowlanych (Dz. U. zif)m r. Nt 60,

poz. 622, z pézn. zm.).

Na podstawie wskazanych regulacji zbmierfze;ﬁ prayriusowo  zatrudnianym

przyshiguje uprawnienie do: $wiadozenia pienieziego przysigujacego 7 kazdy pefny
miésigc trwania pracy, nie wigeej jednak niz lacznie za 20 miesiecy, obecnie jest to
maksymatnie kwota 208,17 7. oraz tyczaltu energetycznego, ktéry obecnie wynosi 165,88 24

Zauwazyé malezy, ze folnierzom przymusowo zatrudnianym W zakiadach
- pozyskiwania j wibogacania rud uranowyeh, w zaleznosel do orzeczonej grupy inwalidzkiej,

niezdolnosci do pracy; przyshignje jedriorazowe odszkadowanie wynoszace ddpowiednio:

22200 zt - j;é’zéli u paszkodowanego orzeczono na state inwalidztwo I grupy lub catkowits
aiezﬂblnaéé“&é pracy oraz do'semodzielnej egzystencii, 15.850 2k - jezeliu poszkodowanego
OTZECZONo na state: mwalxdztwo L grupy iub ca%komtq me:zdohmsc do: pracy, 9. SI{J :ﬁ dla

pozostatych poszkodowanych . :
Zolnierzom przymusowd zatrudnianym, mezdolnym do pracy Wskutﬁ‘k niezdolnosci

pozostajacej w zmac-_z:ku Z. PrZymusowym zaimdmamem,-; przys}ugum réwniez sw;adgzema
plﬁm@m"“ i inhe uprawnienia okredlone przepisami ustawy z duia 29 rnaja 1974 r.

0 zaopatrzeniu inwalidéw wojenmych | wojskowych oraz:ich rodzin (Dz. U. z 2010 . Nr 101,

poz. 648, z p‘ézfn. 7. ).

L

ustawy z dma 24 styczma 199] . 0 kémbatantach oraz mektérych osabach qugcych oﬁara;m e :

rrepresp wojennych i-okresu powogcnncga (D.ﬁ Uz 2014 1. poz. 1206 #; pém 2m.);

Oznacza to objecic Zotnieizy przymusowo zalrudnianych- okreélrzmynu uprawnieniami
na takich samych zasadach jakie te uprawnienia przysiugum ofiarom represp wojennych -
i okresn powojenmego, jak przyktadows osobom; ktére -z prz,yezyn‘ pahiyﬁmych-,f
narodowosciowych, religiinych, rasowych przebywaly w hitlerowskich wigzieniach, obozach
koncenfracyjnyeh, oérodkach zaglady badz innych miejscach odosobnienia, w: gettach, -
w wigzieniach oraz poprawczych obozach i poprawczych kolomiach pracy podleglych
Giownem Zarzqdom Obozéw i kelonii poprawezych NKWE} czy na pr&ymusowych;’

zeslarnach l dcportacp w ZSRR.



W quzku z tym w mi¢jsce d@tychuaw%'ch uprawien Zoinierzom preymusowo. -
zatrudnianym przystugiwatyBy szeroki katalog uprawniefi: przystugujgeych aﬁamm reprcsp
wojennych i okresu powojennego, ktory obejmuja migdzy innymi; $wiadezenia piemﬁ;zile 1 f

dodatciu kombatancki, dodatek anpensacyjny i rycza{t encrgetyczny, W %qcznej obeenie - -

wysoka'i:m 405,28 o miesigcznie, SG-pmcentﬁwa ulge przy prze]azdﬂch grodikami
komunikacji miejskiej, ulge W wysokodci 51% w komunikacji krajowsj przy przc_]azdach
okresdlonymi grodkami publicznggo transporty zbiorowego xalejowega i autﬂbusswaga
pierwszefistwo do $rodowiskowej aplela SOC]alnej wmigjscu zamiesykama oraz. uzyskama '
miejse w domgch pomocy epaiec.f;nej, W szczegolnosm w domach przezraczonych dla
kombatartow, mca?hwaéc uzyskania od Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Repres;onowanych dorazm:; lub akresowm pomocy pienxcgznej W przypadku znalezienia me;
w trudnych warankach materialnych ordz W 2wiazku 2 zaistolenietn zdarzen 1osowych jak )
tdwniez $wiadczenia pienigzne 1 fnne uprawnienia. pmewsdzlane W przeptsach ustawy z dma
29 thajag 1974 r. o zaopatrzewiy inwalidow wojennych i WDJSkZOWYBh, z wquczemem.
uprawmema do refundaqx skiadki OC lub AC na tbezpieczenie pojazdow samochadowych

Z uwagi na: prq;ekwwanf; Zmiany nalc-‘.Zy zwrbeié takie uwage naobjgeie akrcsisnyma
uprawniepiami wdéw b wdowéow: — emerylow i rencistéw oraz oséh pobierajgeych
uposazenie w stanie spoczynku Tub upasmme mdzmne, ktorzy pozostans, po mimer’zaah _

przymisowo zatrudnianych. Osobom tym bedzie przys{ugtwalo upramcmc - do: 51%: u]gz,l fia

prze;azdy w kammnkam kI‘S,JOWCj okreglonymi $rodkami’ publicznego transportu. zblorowegﬁ .

kélejowcga i autebusowego, dodatku kompcnsac}jnago wynoeza‘cego obeenie 31,23 zt: oraz
ryczaltu énergetycziego Wynoszacego cbecmc 165,88 zi.

Jezel ahodzx 0 podmesmn@ spqu ‘ooeny. skutkow rcguiacgi wegéma W zycw‘ L

pm;ektowanej ustawy, 0 uprzejmle wyjasmam, 2¢ zgadme z przedstamonq mfurmac;l_a, _

przez Szefa Urzedu dc Spraw Kumhatantow i Oso’b RCpI&S]DI}GWﬁHYch ,,skuth fmansoWe,

podane w uzasadnieniu px‘agekm ustawy, byly szacowane przez Urzqd do: Spraw
Kombatantaw i Oséb Repres;encwanych w oparcm o liczebriosé érodowiska Zothierzy-
gbrnikéw i wysokogé przysluguja_cych im $wiadczen wediug stanu na koniec 2014 r. Blorap
pod uwage fhkt, ¢ dmiertelnost wired. yolnierzy-gomikow Wynom ok. 4-5% IOLsz (liczba
wd6w w zasadzic nie ulega zmianie), a wysokoéé $wiadezeil naleznych | kombatantom ulega _'
padwyzsz*emu w stopniu minimalaym (wskutek progesiw deﬂacyjnych) mozna zalsiadaé .
ze koszt wejsma W zyue pm}ekmwanyuh przepxsow bylby hardzo zblizony do wskazancj '

w uzasadnieniu kwoty 32 min iz

arek Bugior




Minister Zdrowia

Warszawa, ..o

OKR-OR.022:1.2015(1)

P.ﬁah' ‘

Plotr Zientarski
Przewadniczgey Komisji
Ustawodawcze] Senatu RP

Vo

W, 2w;a,zku z pismem 2 dma 20 kwletnia 2015 . znak BPS/KU»O:WSM/:SI% w sprawie
fozpoczgcia. prac przez Komisje tstawodaweza nad inicjatywg ustawodawczg
w zakresie projekiu ustawy o-zmianie ustawy o kombatantach oraz maktoxych osobach
bedqcych aﬁaramr represji wojennych i okresu pow:ajeﬁnega oraz mekton/ch mnycb ‘

ustaw (drak senacki nr 854) uprzejmie informuje, Ze nig jest mozliwe dmmymgnne .
wyznaczonego terminu udzielenia odpowiedzi. '

w celu przedstawiema rzetelne; oceny rezwnazaﬁ zaptoponowanych W prqekcie-'_
|stmeje koniecznoso sknmpra’towama mezbgdnych informagji | dokonania szczegéicwe}
analizy. Zwracam sig zatem z uprzejma prosby o pro!ongatg tefminu udzielenla‘

odpowiedzi do dnia. 29 maja 2015 T. K : '

RS
2 waszww

Z_upgwingdiia

MINISTRA ZDROWIA
PODSEKREJTARZ STANU
3’517:’ W
/
Minlstarstwo Zdrowia C felefon: {22)6348800
ul. Miodowa 15, e-mail; kancelarp@mzgovpl
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Minister Zdrowia
| 05 65 77
WArSZAwWa, s ooeenriv e vnncrinn

OKR-OR.022.1.2015

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
‘Ustawodawczej Senatu RP

ému.amy p%zwc 7 Df;*'7

W odpowiedzi na pismo. Z dnia 20 kwietnia 2015r. znak BPS/KU~034/854/3!15_
W sprawie rozpoczgcia prac. przez Komisje: Ustawodawczq riad inicjatywa ustawodaw::zq
W zakresie projekiu ustawy o zimianie ustawy o kombatantach araz niekiérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. oraz niektérych innych
ustaw (druk sénacki nr 854) ponizej przedstawiam opinie w przedmiiocie. rozwiazan

zaproponowanych w projekcie.

Na wstepie nalezy zastrzec, 2& niniejsza ocena nie obejmuje aspgﬁidw.pqzazerWOtnygh,'_ ‘
(pozalekowych) projektu, . zakresu, w jakim nie dotyczy on skutkd w.fpoétacE?Wa_c'zénia:
soinierzy gornikéw do populac]i osob objetych dj}spdzyt}:ja normy zawartej wart, 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. © $wiadczeniach opieki zdrowotnej fimansowanych-
ze srodkéw publicznych {Dz. U.z2008 1. Nr 164, poz. 1027, z pczn zm)

W odniesieniu do. grupy tzw. ,Zotnierzy: gérmkow" W 2012 r. zostata podjeta proba
przyznania tej grupie oséb uprawnienia do bezptatnych. Iekow o kategorii dostepnosc:’
,Rp” lub ,Rpz" oraz bezptatnych &rodkéw spozywczych specgalnego przeznaczehia.
zywieniowego objetych decyzja o refundadji, dopuszczonych do cbrotu na terytorium
Rzeczypospo!it’éj Polskiej. (druk senacki nr 120). Stanowisko Ministra. Zdrowia,
jak i stanowisko Rady Ministrow, byfo_ w.odniesieniu do rzeczonego projekiu negatywne.

Ministerstwo Zdrowia | Telefor: (22)534 9600
UL Miodowa 15 e-mail:  Kancelaria@mz.dov.pt
00-952 Warszawa www poz.gov.pl




W ocenie Ministerstwa Zdrowia projektowana ustawa, w przypadku jej wejscia w zycie,
nie przyczyni sie do poprawy sytuacii zdrowotne] zotnierzy gomlkow W przedstawionym
projekcie nie zaproponowano mechanizméw, dzieki ktorym wymka)a_ce z projektu
uprawnienie miatoby sig przyczynié do polepszenia stanu zdrowia potericjalnych
beneficientow. Co wiecsj, istnigje ryzyko, 28 ustanowieriie prawa tych osth do
‘bezptatnych lekow, przyczyni si¢ do nadmierne] ich konsumpcji. Taka tendencja. bytaby
wysoce niekorzystna, poniewaz oscby w starszym wiekii chorujg zwykle na kilka chordb.
jednoczednie, wymagajg zatem " szczegblnie ostrozhego | zmdywﬁuahzowanego
podejscxa do farmakoterapii, Stosowanie wielu lekéw shuzgeych ztagodzeniu o’ojaWOW
kilku choréb wystepujacych u tej samej osoby, nasila. istotrie ryzyko wystaplema .
niekorzystnych interakcji lekowych,

'Badania PolSenior? wykazija, iz Konsumpcja lekbw wyraznie wzrasta wraz z wiekiem.
W populagii 65+ az 55% Polakdw przyimuje co najmnie] 5 lekdw, a ponad. 18%.

co najmnief 10 lekow. lloé€ stosowanych lekéw dodatkowe wzrasta w sposéb naturainy

wraz. z wiekiem. Poprawa stanu zdrowia ‘populacji oséb- starszych wmna zatem
koncentrowaé sie¢ przede wszystkim  na podneszamu efektywnosm leczenia
i bezpleczefistwa farmakoterapil poprzez identyfikacjg oséb z wWiglochorobowoscig
iindywidualnie realizowang — pod opieks, lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej -
optymalizacja stosowanego leczenia tak, by maksymali'zowaé' osiggany efekt
terapeutyczny i minimializowad tyzyko zdrowotne. zw;azane Z zagroiemamn wymkajqcyml

ze zjawiska polipragmazji. W tym tez kierunku powinny zrmerzac -zmiany systemowe‘“‘ :
m.in. nakierowane nha rozwdj opfeki geriatrycznej | wzrmaocnienie podstawowsj opieki |
zdrowotnej, poprzez poszerzenie kadr lekargkich uprawnionych-do sprawowania fuhkgji
lekarza podstawowej opieki zdrowotne] o specjaliste chorob wewnetrznych. Wérdd '
istotnych ezynnikéw wplywajgeych na jakosé i racjorializacje farmakoterapii wymienic
nalezy takze role farmaceuty sprawujacego opieke farmaceutyczng nad pacjentem,
opieke pislegniarska oraz realizowand przez najbuzs:iqircdzine osoby starszej.
Zrodia poprawy stanu zdrowia oséb starszych nie moina natomiast upatrywad
w zwigkszonym dostepie do farmakoterapii. Poszerzenie listy osob uprawnionych do
sz¢zegbinego rodzaju $wiadezenia, jakim jest prawo do bezpiatnego zaopatrzenia w leki
— niezaleznie od prowadzanej polityki lekowej, a takze niezaleznie-od aktualnego stanu
w;ediy" riedycznej potwierdzonej przeprowadzonymi przez Agencje Qgeny Techriologii
Medycznych analizami skutecznosci khmcznej i bezpleczeﬁstwa stosowama moze
stanowié. impuls do wzrosiu nabycia lekéw, bez zabeszeczema pacjentéw przed

¥ Rajska-Neumanfi A., WlECZOrOWSk&-TObIs K., Mossakowska M., Skalska A., Slusatczyk P., Swiech M, Grodzicki T.;
Farmakote;apza u osdb starszych w Polsce, [W] Aspekly msdyczna Rpsychologiczrie, soc;ologxczne - ekomomiczne
starzenia sie ludzi w Polscé, [red.)] Malgorzata . ‘Mossakowska, Andrzej Wiscek, Piolc Bl@dowski Térmedia, Poznatdi

2012,



ryzykiem wystapienia niekorzystnych interakcji lekawych. Zwiaszcza osoby, ktére
w zwigzku z obciqzehiem kilkorma ctiorobami przewleklymi pozostajg pod opieka roznych
lekarzy w niezaleznych od siebie poradniach spegjalistycznych, wymagajg
wprowadzenia mechanizmu koordynacji farmakoterapii, 'tyfm ,barclziej; ze literatura
fachowa z zakresu geriatrii pedaje, .2ze nawet 30%. hos;iiita'iizacji‘ oséb starszych moze |
_wynikaé z niekorzystnych ‘interakcji pomiedzy przyjmowanymi lekami — polipragmazji.
Zwigkszona czestosé hospitalizaci i wzrost inhych negatywnych wskaznikéw
epidemiologicznych skutkawa¢ bgdzie wigkszymi kosztami spolecznymi i wydatkami
na opieke zdrowotna,
Znoszenie barier ekonomicznych w' dostepie do leczenia Jest celem reallzowanym juz
teraz, poprzez ustanowienie odpowiednich; adekwatnych, ragjona nych poziomow
odptatnosci refundacyjnych, gdzie lekom stosowanym w nhajcigzszych chorobach,
przypisano poziom “bezptatne’ (o ile wysoko§é ceny detalicznej nie przekracza limitu
finansowania, tj. jeZeli nabywany lek stanowi najtaniszy odpowiednik w danej grupie
limitowei), natomiast w innych- przewiekrych schorzemach wymagaje;cych terapu ponad _
30 dniowej, doplata pacjenta. jest ryczaﬁowa (3,20 zt - o ile wysoko§¢ ceny detaliczne]
nie przekracza limitu finansowania, f). jezeli nabywan'y lek stanowi ﬁajtaﬁszy.
odpowiednik w danej grupie fimitowej). ' ' o
Aktualnie w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 kwietnia 2015r. w spravwe'
wykazu refundowanych lekéw, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczehia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych {Dz. Urz, Min. Zdrow. 2015.23) UthyC‘h jest
856 lekow niewymagajacych dodatkewych oplat i 3024 lekn dla ktérych dopfaty pacjenta’
nie przekraczajq 15 zt.
Nalezy podkreslié, ze osoba wydajaca lek z apteki ma obowigzek pomformowama
pacjenta o mozliwosci uzyskania. tariszego odpowsednika Wytgcznie dzigki takim
rozwigzaniom, pacjenci maja zapewrniony dostep do bezpiecznych i skutecznych lekow
w przystgpnej cenie, a wskuiek dopasowania dop%aty publicznega phathiika  do
produktéw; na ktére producenc nakiadajg. najnizsze . marze handiowe; " system
refundacyjny stwarza przestrzen finansowg dla refundadji nowych téchnologii lekowych;.
ktére do czasu uchwalenia ustawy refundacyjnej nie miaty szans na objecie publicznym
finansowaniem.

Nalezy mie¢ ha uwadze, ze Srodki Narodowego Funduszu Zdrowia przeznaczane na
refundacje sg ograniczone, a zwigkszanie - liczby docelowych  beneficjentéw
| i przyznawanie im proponowanego w: projekcie - poselsklm uprawmema do bezptatnych
niektérych lekow, mogltoby prowadznc do. nieracjonalnego gospodarowania srodkami
przeznaczonyml na leczenie pacjentéw. Téza taka jest uprawniona, bowiem systemowe‘
gwarancje prowadzenia relatywnie ‘przystgpnej cenowo farmakoterapil sg zapewnione.



juz dzis, aczkolwiek zalezne przede wszystkim od dyskrecjonalnych wyboréw lekarza
i pacjenta co do tego, jaki lek zaordynowaé/nabyé w aptece — lek innowacyjny, czy jego .
tanszy odpowiednik (a co jest gtéwng determinanty wysokosci doplaty pacjenta).
W konsekwengji zwiekszenia wyda’tkéw hamdowegd platnika, tzv ze wzgledu na
konieczno$¢ alokacji srodkéw pozostajacyeh w jego dyspozycji w kierunku realizacji
uprawnieri proponowanych w analizowanym projekcie senackim, nastapi}oby takze
- jako efekt wtdrny - ograniczenie mozliwosci wprowadzama na listy Iekéw-
refunéioWanych nowych technologii lekowych, czy tez obejmowania pacjentow
dodatkowymi programami lekowymi.

Wprowadzenie do art. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.Q kombatantach ‘oraz
piiektorych osobach: bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojerinege

(Dz. U. 22014 r. poz. 1206) dodatkowego ust. 1a w Bizmieniu: A ,

J1a. Represjanii w rozumigniu ystawy 5§ rowniez okresy przymusowego zatmdmema

z przyczyn politycznych, 2olnierzy:

1) zastepczej stuiby wojskowej, w iatach 1949-1959, w kopalniach wegla,
kamieniotomach oraz w zakiadach pozyskiwania.i wz‘bogaca'nia“md uranowych; . »

2) z poboru w 1949 r. weieionych do ponadkoniyngenfamycb btygad Siuzby Polsce”
w kopalniach wegla i karnjeniclomach;

3) w batalionach budowlanycfy w Jatach 1 949—1959 i _

- — spowoduje korisekwencig w postacn przyznama ww. osobom statusu osob
repres;onowanych W rozumieniu art. 5 pkt 22 ustawy z dnia 27 sierpria 2004 r.
o &wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow” pubichnych a w efekcie

skutkowaé bedzie automatycznym objeciem-ww. oséh dyspozycia nermy zawarte] wart.
46 ust. 1 tej samej ustawy. '

Oznacza to, ze zaproponowana zmiana spowoduje dodatkowe — ponad te wskazane
wozeéniej — skutki finansowe po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia. Skutkow tych
jednakze nie przewidziane w Gpisie. projektu.
Beneficjentami  projektu senaclqego miatyby byé psaby przymusowo zatrudnione
w miejscach represji w okresie 1949:1859, najprawdopodobmej zatem . dotyczy}by on
przede wszystkim osob z rocznikaw od 1930 . do 1840 r,, a wn@c gfowme osbob maja_cych '
obecnie powyzej 75 lat. '
Zgodnie z analizami przeprowadzonymi W cparciu 0 zasoby: bazodanowe Narodowego
Funduszu Zdrowia w 2014 r. pa'c}‘eirit w wieku:
1. 75-80 lat realizuje recepte Srednic na 38,91 opakowai lekéw rocznie; dop%aca;qc :
361,38 zt (30,11 zm-c); ‘ ' : '
2. 80-85 lat realizuje recepte srednio na 39, 32 opakowaﬁ na rek dop!acajap 365 99 zé
(30,49» ztm-¢).



Znajac jednoczesnie: wspbiczynnik ‘wepbiplacenia pacjentéw za leki refundowane, ktdry
oscyluje w granicach 1/3, mozna szacowat, ze Sredni roczny koszt refundacji na rzecz
tych os6b moze obecnie {tj. przy braku uprawnien dodatkowych) skutkowaé w wydatki-na -
poziomie 720-730 zl/osobe,

Dla 47,5 tys. osob (. dia wskazane] w projekcie populacjii ew. jego beneficjentow)
refundacja rhoze zatem powodowat aktualnie skutek finansowy w siggajacy 35 min- zt
(47,5 tys. * 730 zt = 34,675 min 24). T
Natomiast przy zatozeniu generowdnia przez te same 47,5 tys. osob wydatikéw
Narodowego Funduszu Zdrowia -analogicznych jak te, jakie aktualnie powoduje
zaopatrzenie inwalidéw wojennycih os6b  represjonowanych oraz innych oséb
uprawnionych do bezplatnych lekdw o kategorii dostgpnosci ,Rp" lub RpZ’ na pod'stawie
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 swsadczemach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (. posmdajacyc,;h na ten moment uprawniéenie
dodatkowe o kodzie .IB), potencialny koszt zaopatizenia tych dodatkowych 47,5 tys. |
os6b w darmowe leki mégioy byé prawie 4-kfotnie wyZszy niz przy zatozeniu
zaopatrywania ich w leki wediug zwyklych zasad. Jak bowiem dowodza analizy
przeprowadzone na podstawie danych- detyczgeyeh Kosztow refundacji lekow: na rzecz
aséb korzystajacych z uprawﬁlema dodatkowego ‘o kodzie ,IB” (1. oséb w- podobnym
wieku, co zofnierze goérnicy;, a zatem stariowigcych wiarygedng i mlaroda;nq_ grupe
odniesienia/poréwnania) w latach ‘2011-2014, &rednia wazona ‘kwot peinej roeznel .
refundacji w tym ckresie wyniosta przeszio 2,76 tys. zi/osobg. '
Ewentualng sumeg wydatkow Narodowego Funduszu Zdrowia na}eza{oby wyhczyc
nastgpujaco: 2, 76 tys. z+* 47,5 tys. = 131,385 mln 2zt

zaé wzrost wydatkow: Funduszu — ponad te aktualnie ponoszone - naleza%oby wyhczyc

nastepujgco: 131,385 min-zt - 34,675 min zb = 96,71 inin 2t

Majac na- uwadze wszystkie poruszone wyzej kwestie stanowisko Ministra Zdrowia
wzgledem komisyjnego projektu ustawy © zrianie ustawy © kombatantach oraz
niektbryeh osobach bedgcyeh ofidrami represji wejennych T okresu powojennego oraz

niektorych innych ustaw pozostaje negatywne.

2

Piotr Warczynski



ZWIAZEK REPRESJONOWANYCH POLITYCZNIE
ZOENIERZY GORNIKOW
KRAJOWY ZARZAD

03-446 Warszawa, ul. 11 Listopada 17/19 bud. Nr-1, 1 p. Pok. 110,
Adres pocztowy: skrytka pocztowa 238; 00 — 987 Warszaws 4
Tel/fax: 22/ 687 22 91 '
REGON 013008063 NIP 525-15-74-888 KRS 00000 95 914

Ldz.02/38/15 ' Wrodaw, dnia 11.05.2015

SENAT RZECZYPOSPOLITES

POLSKIES

Szanowny Pan Senator

Michat SEWERYNSKI

Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka
Praworzadnosci i Petycji

Sesnouny T el rreg ey -
Krajowy Zarzad Zwigzku Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Gornikéw w odpowiedzi na- -
otrzymane pismo DBPS/KU-034/854/8/15 z dnia 20 kwietnia 2015t uprzejmie informuje, 7e zapisy -
projektu ustawy '
O zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represjl
wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw V S :
zawarte w druku nr 854 uwaza za sprawiedliwe, a uzasadnienie do projektu merytoryczne i racjonaine
i tym samym spelniajace dtugoletnie oézekiwania Srodowiska Zotnierzy gornikow. ' :
Krajowy Zarzgd uwaia, Ze podjgte przez Senat RP prace legislacyjne | ich rezultat nad zgloszong
'przez sotnierzy gomikéw petycja ma istotne znaczenie spoteczne. Nalezy podkresii¢, ze pozytywna -
i sprawiedliwa zmiana statusu 7otnierzy gérnikéw jako represjonowanych w ustawie kombatanckie]
umocni poczucie sprawiedliwosci i zaufania do pafistwa, jako pafistwa prawa. Pon_iewai na rowni
traktuje podmioty stowarzyszeniowe wobec prawa, przestrzegajac przez to fundamentainej zasa_d\}'
sprawiedliwosci spotecznej. - S
WICEPREZES

Kr. PG

ajoyegn
t" o
QRN

Kopig otrzymuja:
1. Pan Senator Robert Mamgtow
Senat Rzeczpospolitej Polskie]
ul. Wiejska 6
00 —902 Warszawa
2. Krajowy Zarzad Zwigzku -
Prezes Kazimierz Potocki



ZWIAZEK REPRESJONOWANYCH POUTYCZNIE
ZOLNIERZY GORNIKOW
KRAJOWY ZARZAD

03-446 Warszawa, ul. 11 Listopada 17/19 bud. Nr 1, 1 p, Pok. 110,
Adres pocztowy: skrytka:pocztowa 238; 0D — 987 Warszawa 4
Telffax: 22/ 687 22 91
REGON 013009063 NIP 525-15-74-988 KRS 00000 95 514

L.dz.0Z/39/15 : - Warszawa, dnia 15.05.2015 -

Szancwny Pan Senator

Piotr Zientarski :
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Sen atu.'Rzeczsfpc:_s,politej' Polskiej

Soanouwny Cpece Qmaw/ M czfcy . |
W pismie Krajowego Zarzadu z dnia 11.05.2015 nr 1.d2.0Z/38/15 wyrazajac nasz3 opinief
w sprawie senackie] inicjatywy ustawodawczej druk senacki nr 854 wkradt sig lapsus calami, Adresatem
tego pisma powinna by¢ Komisja ktérej Szanowny Pan przewodniczy. Przez nieuwagg, za co serdecznie
przepraszamy zaadresowano wylacznie do Pana Senatora Michata Seweryriskiego, Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka; Prawarzadnesci | Petycji. o S ”
Przepraszajac za btad druku prosimy Pana Senatora.o potraktowame wzm:ankowanego pisma z

dnia 11 maja b.r. jako odpowiedZ na wiasciwy temat. |
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Kopie otrzymuja:

2. Pan Senator Rébhert Mamgtow
Senat Rzeczpospolitej Polskiej

3. Kazimi z Potocki — Prezes



ZWIAZEK INWALIDOW WOJENNYCH RP Warszawa, 13 maja 2015 r.
ZARZAD GLOWNY :

00-372 Warszawa, ul. Foksal 16
tel. 22 82651 47; 22 B26 4497, fax, 2282614 38

nasz znak: SK/OGZZ/d? /15

< Pan
KACBL SRS SENATO | Piotr Zientarski
= ; Przewodniczacy Komisji
22 95 205 | | Ustawodawczej
- ~ w’ Senacie Rzeczypospolitej
g, e e, e ML) LS . Polskij

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W odpowiedzi na plsmo znak BPS/KU-034/854/14/15 2 dnia
20 kwietnia 2015 r. w spravme sporzidzenia opinii. dotyczace) pro;ektu
ustawy o zmianie usiawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego ordz -
niektdrych innych ustaw uprzejmie informujemy: '

Uwazamy, ze krag os6b uprawnionych do $wiadezef
wynikajacych z ustawy o kombatantach. . nie powinien byé -
rozszerzany. Wlaczenie zohierzy zastepezej shizby wojskowej z lat
1949 — 1959 i z poboru w 1949 r. weielonych do ponadkontyngentowych
brygad ,Shizby Polsce” przymusowo zatfudpianych w kopalniach
wegla, kamienio%omach oraz w zakladach pozyskiwania i wzbogacania
rud uranowych, a takZe zolmerzy przymusowo  zatrudnionych
w batalionach budowlanych w latach 1949—1959 do beneficjentéw
ustawy o kombatantach... 'w mnaszym przekonaniu  spowoduje
deprecjacje pojécia kombatanctwa, represji doznanych przez Polakéw
podczas II wojny $wiatowej jak rowniez samego Srodowiska
kombatanckiego. ' ‘

Beneficjentami tej ustawy winny byé wylacznie osoby, ktére

z narazeniem #ycia, wtragicznych woj‘cnnych' warunkach walczyly
z wrogiem podczas I wojny §wiatowej badz doznaly besfialskich
represji w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych



i o§rodkach zaglady, sowwckmh tagrach, mnych mxejscach odosobmema '
wymienionych w ustawie ub wiezieniach PRL. : -
Ustawa o kombatantach..., jest W 0aszym przekonaniu, ustawg
szezegblng. ,,Poswigcona™ zostala martyrologii obywateli polskich,
ktorzy poniesli najwyzsze ofiary podczas I wojny Swiatowej 1ub
w okresie powojennym za dzialalno§¢ npa rzecz niepodleglosci
i suwerennosci Ojczyzny. To ustawa, ktora  wprowadzita Dzien
Weterana. To wreszcie ustawa, na mocy ktérej utworzono Korpus
Weteranow Walk o Nigpodieglosé Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie obnizajac rangi represji dokonywanych na zohierzach
wymienionych art. 1 ust 1 pkt 1) projektu zmiany ustawy
o kembatantach. .. sadzimy, ze nie powinni byé oni beneficjentami tej

Nadmieniamy réwniez, 2 w rodeiaIe 4. Uzasadnienia, -
zatytulowanym ,,Skutki projektuwanej ustawf pominieto kosztyr '
“finansowe wynikajgce z wprowadzenia ‘do ustawy o kombatantach...
zmiany w art. 12, polegajacej na przyznaniu $wiadczef pxemgmth :
(rent) i innych uprawnieft (z wylaczeniem art. 23 b) przevndmanych ‘
w przepisach ustawy z dnia 29 maja 1974 1. o zaopatrzeniu inwaliddéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. 2010 nr lOl'poz 648

z pozn. zm.) osobom niezdolnym do pracy w zwm?ku 4 przymnsawym o

zatrudnieniem, o ktérych mowa w projektowanym art. 4 ust. la ustawy
o kombatantach. Koszty te trudne sa do oszacowania ,poniewaz nie
znana jest liczba 0s6b niezdolnych do pracy w zwigzku z zatrudnieniem
w wyzej wymienionych miejscach. Koszty te, zracji wysokosci |
podstawy wymiara renty’ inwalidy wojennego jak i $wiadczefi
dodatkowych (ap. uprawnienia do bezplatmego zaopatrzenia w leki 0
kategorii dostepnosei ,Rp” lub ,Rpz” oraz rodki spozyweze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego objete decyzja o rcfundac_n h
dopuszezone do obrotu na terytorium. Rzeczypospolitej Pelskxej) mogq ,
stanowié dla budzetu panstwa znaczace obcmzeme
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