Druk nr 3606

Warszawa, 2 czerwca 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Marzene Machatek.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Zbigniew
Babalski; (-) Piotr Lukasz Babiarz; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara
Bartus; (-) Dariusz  Bak; (-) Witodzimierz  Bernacki; (-) Jacek
Bogucki; () Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward
Czesak; () Piotr Krzysztof Cwik; (-) Zbigniew Dolata; (-) Marcin
Duszek; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon Gizynski; (-) Jozefa
Hrynkiewicz;  (-) Michat Jach; (-) Wojciech Jasinski; () Andrzej
Jaworski; () Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Leonard  Krasulski; (-) Piotr  Krdl, (-) Elzbieta



Kruk; (-) Tomasz Latos; (-) Marek Latas; (-) Marzena Machatek; (-) Maciej
Matecki; (-) Krzysztof Michatkiewicz; (-) Kazimierz Moskal; (-) Piotr
Naimski;  (-) Stanistaw Pigta; (-) Dariusz  Piontkowski;  (-) Marek
Polak; (-) Piotr Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Bogdan Rzonca; (-) Matgorzata
Sadurska; (-) Jerzy Sadel; (-) Anna Elzbieta Sobecka; (-) Czestaw
Sobierajski;  (-) Krzysztof Sonta; (-) Marek Suski; () Krzysztof
Szczerski; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jan Szyszko; (-) Robert Telus; (-) Jan
Warzecha; (-) Witold Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Michat
Wojtkiewicz; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Anna Zalewska; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt

USTAWA
zdnia...

0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2004.256.2572 j.t. z p6zn. zm.)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) Art. 15 otrzymuje brzmienie:
»Art. 15. 1. Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia.

2. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 6 lat oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 18 roku zycia.

3. Na wniosek rodzicéw dziecka, ktore konczy 6 lat dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w
obwodzie ktorej dziecko mieszka, odracza spetnianie przez dziecko obowigzku szkolnego.

4. Whniosek rodzicéw, o ktorym mowa w ust. 3 nie wymaga opinii, z ktérej wynika potrzeba
odroczenia spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego w danym roku szkolnym, wydanej przez
publiczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng albo niepubliczng poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna, uzasadnienia ani zataczania dodatkowych dokumentow.

5. Dziecko w wieku 6 lat, ktore nie rozpocznie spetniania obowiazku szkolnego, kontynuuje
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.

6. Zapewnienie warunkéw do kontynuowania przygotowania przedszkolnego, o ktbrym mowa w ust.
5, jest zadaniem wlasnym gminy.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1705, z 2011 r. Nr
205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 176, z 2013 r. poz. 1265) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Po art. 13e dodaje si¢ art. 13f w brzmieniu:

L»Art. 13f. W roku szkolnym 2015/16 na wniosek rodzicow dziecka, ktore w 2015 r. konczy 6 lat,
dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, a w przypadku gdy
dziecko zostato przyjete do szkoly podstawowej innej niz publiczna szkota podstawowa, w obwodzie
ktorej mieszka, dyrektor szkoty podstawowej, do ktorej zostato przyjete dziecko, odracza spetnianie
przez dziecko obowigzku szkolnego.

2. Whniosek rodzicow, o ktérym mowa w ust. 1 nie wymaga opinii, z ktérej wynika potrzeba
odroczenia spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego w danym roku szkolnym, wydanej przez
publiczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng albo niepubliczng poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczng, uzasadnienia, ani zatagczania dodatkowych dokumentow.



3. W roku szkolnym 2015/2016 dziecko w wieku 6 lat, ktore nie rozpocznie spelniania obowigzku
szkolnego, kontynuuje przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.

4. Zapewnienie warunkow do kontynuowania przygotowania przedszkolnego, o ktérym mowa w ust.
3, jest zadaniem wlasnym gminy.”;

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

UZASADNIENIE

Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci zawsze stal na stanowisku, ze spelnianie
obowiazku szkolnego dla dzieci szeécioletnich powinno by¢ pozostawione decyzji rodzicow. Rodzice
powinni mie¢ wybor: czy postac szescioletnie dziecko do szkoty, czy pozostawi¢ przedszkolu.

Przeciwko obnizeniu wieku szkolnego Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiadato si¢ od poczatku prac nad
ustawa zmieniajacg ustawe o systemie o§wiaty. Zostata ona uchwalona, wickszoscia rzadowa, wsparta
glosami SLD w 2009 roku i wprowadzil wiele szkodliwych rozwigzan dla polskiej szkoty.

Zwracalismy uwage - rzadowi, ministerstwu i wigkszosci parlamentarnej, ze jesli juz taka zmiang
wprowadzac - to wylacznie po uwzglednieniu opinii $rodowisk zwigzanych ze szkota, a zwlaszcza
opinii rodzicow i nauczycieli. Ponadto na wdrozenie takiej zmiany nalezy zapewni¢ z budzetu panstwa
wystarczajace srodki finansowe.

Wskazywalismy, ze obiekty szkolne nie sg odpowiednio przygotowane dla potrzeb matych dzieci.
Podnosili$my argument, ze finanse panstwa, a co za tym idzie -finanse samorzadowe znajdujg si¢ w
glebokim kryzysie. Ale rzad PO - PSL, gluchy na wszelkie argumenty, przerzucal i nadal przerzuca na
samorzady kolejne obowiazki, nie zapewniajac $rodkow. Samorzady nie byly wigc w stanie
odpowiednio przygotowaé tego kosztochtonnego zadania.

Do tej ustawy zgtosil weto §w. pamigci prezydent- prof. Lech Kaczynski.

Poza tym, co nalezy podkresli¢, nie ma zadnych przestanek merytorycznych, ktore
jednoznacznie wskazywalyby na korzysci edukacji sze$cioletniego dziecka w szkole. Edukacja, we
wlasciwych warunkach, moze i odbywa si¢, z powodzeniem, w przedszkolu.

Na spoteczne skutki wdrazanej - sitowo, bo nieakceptowanej spotecznie zmiany, nie trzeba byto dtugo

czeka¢. Rodzice powiedzieli ,nie” przymusowemu wcielaniu szescioletnich dzieci do
nieprzygotowanych szkot.

Zorganizowali si¢ w prote$cie przeciwko btednej polityce edukacyjnej koalicji rzadzacej. Zebrali
blisko dwa miliony podpisow pod trzema wnioskami o referenda m.in. w sprawie obnizenia wieku
szkolnego. Niestety koalicja rzadowa zignorowata te obywatelska inicjatywe.

Rodzice nie ustajg walce o prawo do decyzji o losach wtasnych dzieci i ksztatcie edukacji w Polsce.
W pehi popieramy ich aspiracje. Bowiem to rodzice najlepiej znaja swoje dzieci i wiedza, co jest
dobre dla ich rozwoju.



Dlatego tez, wychodzac na przeciw ich oczekiwaniom, przedktadamy projekt zmian w
ustawach o$wiatowych, w ktérym chcemy pozostawi¢ decyzji rodzicow mozliwo$é odroczenia wieku
szkolnego, bez koniecznos$ci uzyskania opinii poradni- psychologiczno- pedagogicznej.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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= SEJM BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
R T oeroliTH KANCELARII SEJMU

Warszawa, 9 czerwca 2015 r.
BAS-WAPEiM-1221/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna K
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zZmianie ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marzena Machalek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami; dalej:
ustawa o systemie o$wiaty) oraz dodanie art. 13f w ustawie z dnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 458, ze zmianami; dalej: ustawa zmieniajgca).
Zgodnie z proponowang zmiang ustawy o systemie o$wiaty ,na wniosek
rodzicéw dziecka, ktore konczy 6 lat, dyrektor publicznej szkoly podstawowej,
w obwodzie ktérej dziecko mieszka, odracza spelnianie przez dziecko
obowiazku szkolnego”. Zgodnie z proponowang zmiang ustawy zmieniajgce]
w roku szkolnym 2015/16 na wniosek rodzicoéw dziecka, ktére w 2015 r.
konczy 6 lat, dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w obwodzie ktorej
dziecko mieszka, a w przypadku gdy dziecko zostalo przyjete do szkoly
podstawowej innej niz publiczna szkola podstawowa, w obwodzie ktorej
mieszka, dyrektor szkoly podstawowej, do ktorej zostalo przyjete dziecko,
odracza spelnianie przez dziecko obowigzku szkolnego”. Zapewnienie
warunkéw do kontynuowania przygotowania przedszkolnego bedzie zadaniem
wlasnym gminy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie — w zakresie zmiany ustawy
o systemie o$wiaty — 1 stycznia 2016 r., w zakresie zmiany ustawy zmieniajgce;
~ po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez zachecanie do
wspolpracy miedzy pafnstwami cztonkowskimi oraz wspieranie i uzupehianie
ich dzialalno$ci, w pehni szanujac odpowiedzialno$é panstw czlonkowskich za
treS¢ nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich
roznorodno$é kulturows i jezykowa. Decyzje w sprawie regulacji prawnych
dotyczacych realizacji obowiazku szkolnego dziecka, w tym wieku dziecka
rozpoczynajgcego nauke w  szkole, naleza do kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw nie jest objety prawem UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Szef Kancelarii Sejmu

Chete Q2oplo

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: obowiazek szkolny, o§wiata, przedszkole, szkolnictwo, szkola, Unia
Europejska
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Warszawa, 9 czerwca 2015 r.
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz zmianie
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: Marzena Machalek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami; dalej:
ustawa o systemie oéwiaty) oraz dodanie art. 13f w ustawie z dnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 458, ze zmianami; dalej: ustawa zmieniajgca).
Zgodnie z proponowang zmiang ustawy o systemie oswiaty ,na wniosek
rodzicéw dziecka, ktére konczy 6 lat, dyrektor publicznej szkoly podstawowe;,
w obwodzie ktorej dziecko mieszka, odracza spelnianie przez dziecko
obowiazku szkolnego”. Zgodnie z proponowang zmiang ustawy zmieniajace]
,W roku szkolnym 2015/16 na wniosek rodzicéw dziecka, ktére w 2015 r.
konczy 6 lat, dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w obwodzie ktorej
dziecko mieszka, a w przypadku gdy dziecko zostalo przyjete do szkoty
podstawowe] innej niz publiczna szkola podstawowa, w obwodzie ktorej
mieszka, dyrektor szkoty podstawowej, do ktorej zostalo przyjete dziecko,
odracza spelnianie przez dziecko obowigzku szkolnego”.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bos.sejm.gov.p!




Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie
ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
2
Lech Czapla




ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
, ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

poanina Kwiecier SEKRETARIAT SZEFA K8 Szanowny Pan

Ewa Masny-Askanas I -2 SRR T L Lech CZAPLA

MIASTO NA PRAWACH PEWIATU 2 Zf. 05 20‘5 .. .
m.st. WARSZAW Data WPIYWU cosrecrmsssrssssessssees Szef Kancelarii Sejmu RP

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Plonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/ . . . .
Zenon Rodzik W odpowiedzi na Pana pismo z 12 czerwca 2015 r. w sprawie

POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/ . . .. oo L

Stawomnir Snarski zmiany ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie ustawy o zmianie
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/ . .. L . , i

ustawy o systemie oéwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(RS-020-1349/15) uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich

Or.A.0531/275/15 Warszawa, 24 czerwca 2015 roku

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Trams$

POWIAT POLKOWICKI . . - . . 5 R T .
pozytywnie ocenia rezygnacje z obowigzku przeditoZenia opinii poradni
CZLONKOWIE ZARZADU . . . o .
) - A sychologiczno-pedagogicznej w przypadku starania si rzez rodzica
Sebastlarél Burdzy
POWIAT SREDZKI o odroczenie spelnienia przez dziecko obowiazku szkolnego. Z jednej
Zbigniew Deptuta J
’;‘ZWIAZ tAKOWSKkI strony nalezy przyjaé, ze rodzice najlepiej potrafig oceni¢ predyspozycje
mun aczmare
POWIATJEDRZBOWi” swojego dziecka do podjecia nauki w szkole, z drugiej odcigzy to
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére w ostatnich latach masowo
Edmund Kotecki
_ POWIAT BRZEZINSKI zajmowaly sie rozpatrywaniem tego typu spraw. Jednoczesnie zgtaszam
Jbzef Kozi g y
bzef Kozina . . .
POWIAT GEUBCZYCKI nastepujace uwagi do projektu:
Adam Krzyszton . . . R ;oo .
POWIAT LANCUCKI I. Projekt nowelizacji ustawy o systemie oswiaty zaktada zmiany
Tadeusz Kwiatkowski . 7 . .

POWIAT DABROWSKI tylko w art. 15 ustawy o systemie oswiaty. Projektodawcy
K tof Li . . . R . R .
POWIAT B3 CoECINECKT pomineli fakt, ze procedura odroczenia spelnienia przez dziecko

Andrae] Nowicki obowiazku szkolnego zostafa uregulowana w art. 16. W przypadku
Marek Prawiak ieni i
POWIAgf;omngEcn pozostawienia art. 16 ustawy, zawierataby ona sprzeczne ze sobg
KOMISJA REWIZYINA regulacje.
PRZEWODNICZACY . . . \ ,
Jézefs%cfyz,,’: II. Zwracamy uwage, ze w projekcie nie oszacowano skutkow
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO finansowych wejscia w Zycie ustawy, w tym koniecznosci

Andrzej Szymanek . . R .. .
POWIAT WIERUSZOWSKI Zzapewnienia przez gminy kontynuacji przygotowania

CZLONKOWIE - - - . / . .
Marek Cheiatowski przedszkolnego dla dzieci, ktére powinny rozpoczaé realizacje
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI Z wyrazami szacunku

Jézef Jodtowski

POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz Prezes Za I’quu

POWIAT WABRZESKI Zwigzk iatéw Polskich

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudoif Borusiewicz

obowigzku szkolnego, w wiekszym ni¢ dotychczas zakresie.
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia ,25 czerwca 2015r.

BSA I-021-281/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
L. dz. (N Pan ]

i\ Adam PODGORSKI
Data wplywu QZQ.OG. .............. p Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 czerwca 2015 r., GMS-WP-173-146/15
uprzejmie informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswialy oraz zmianie ustawy o zmianie ustawy o syste-

mie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF
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