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Projekt

USTAWA
zdnia......................2015r.

0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1435, 1491 i 1877) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nauczanie zawodu pielegniarki lub potoznej, wykonywanie pracy na rzecz zespotu
doskonalenia zawodowego pielegniarek 1 potoznych lub nauczanie przez
pielegniarke innych zawoddéw medycznych, w ktérych programach ksztalcenia
wymagany jest wspotudziat pielggniarki lub potoznej;”;

2) w art. 26:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. Odbycie stazu adaptacyjnego, 0 ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 8, zwalnia
z obowigzku odbycia przeszkolenia. Nie dotyczy to przypadku niewykonywania
zawodu lacznie przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat po uzyskaniu
prawa wykonywania zawodu na state albo na czas okreslony na zasadach
okreslonych w art. 35.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Okres przeszkolenia okreslonego zgodnie z ust. 2 wlicza si¢ do okresu wykonywania
zawodu pielegniarki lub potozne;j.

2b. Okres niewykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej rozpoczyna si¢ z dniem
rozwigzania lub wygasniecia umowy lub stosunku, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1-
3, albo porozumienia — w przypadku wykonywania zawodu w ramach wolontariatu,
oraz z dniem zakonczenia lub zawieszenia wykonywania praktyki zawodowe;j.”;

3) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, ustawe z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek
i potoznych.



»Art. 26a. Pielegniarka lub potozna, ktore zamierzajg zaprzesta¢ wykonywania zawodu
przez czas okreslony, zglaszajg to niezwlocznie wtasciwej okrggowej radzie pielegniarek
1 potoznych, z podaniem przewidywanego okresu niewykonywania zawodu.”;
4) w art. 35 w ust. 1:
a) pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1) posiada zezwolenie na pobyt staly albo tytul uprawniajacy do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3 lit. b—d;

2) posiada urzgdowe poswiadczenie  znajomosci  jezyka  polskiego
w mowie 1 pisSmie, w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej, wydane na podstawie przepisow o jezyku
polskim;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»,8) odbyl staz adaptacyjny we wskazanym podmiocie leczniczym, trwajacy od 3
do 6 miesiecy w zaleznos$ci od doswiadczenia zawodowego 1 wyksztatcenia,
jakie uzyskat poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;

5) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:
»Art. 36a. Osoby, ktore ukonczyly liceum medyczne lub szkole policealng albo szkote
pomaturalng ksztatcaca w zawodzie pielegniarki albo ukonczyty szkote policealng albo
szkot¢ pomaturalng ksztatcaca w zawodzie potoznej, ktoére nie uzyskaty stwierdzenia
prawa wykonywania zawodu, a spelniaja wymagania okreslone w art. 28 pkt 2—4 albo
art. 31 pkt 2-4, moga uzyskac stwierdzenie prawa wykonywania zawodu.”;
6) w art. 41 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku utraty dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwa okrggowa rada
pielegniarek 1 potoznych wydaje na wniosek pielegniarki albo potoznej duplikat
utraconego dokumentu.”;
7) w art. 44 w ust. 1 po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:
,»,22a) informacj¢ o czasowym zaprzestaniu wykonywania zawodu, o ktorym mowa
w art. 26a;”;
8) w art. 57 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Cztonek Krajowej Rady moze pemli¢ t¢ funkcje nie dluzej niz przez dwie
nastepujace po sobie kadencje.”;

9) w art. 65 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,,2. Niezaleznie od wymiaru urlopu szkoleniowego, 0 ktorym mowa w ust. 1, wymiar
urlopu szkoleniowego dla pielegniarki lub potoznej, podejmujacych ksztalcenie
podyplomowe na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce, o ktorym mowa
w art. 61 ust. 3 i 5, przystepujacych do egzaminu panstwowego, o ktorym mowa
w art. 67 ust. 2, wynosi do 6 dni roboczych i jest ustalany przez pracodawce
w zaleznos$ci od czasu trwania ksztalcenia podyplomowego.”;
10) art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. 1. Specjalizacja  jest  dofinansowywana ze  $rodkéw  publicznych
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, w ramach posiadanych $rodkéw i
ustalonej minimalnej liczby miejsc szkoleniowych dla pielegniarek lub potoznych, ktore
moga corocznie rozpoczaé specjalizacje dofinansowywana z tych $rodkow.
Specjalizacja jest finansowana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Minimalng liczbe¢ miejsc szkoleniowych, o ktorej mowa w ust. 1, kwote
dofinansowania jednego miejsca szkoleniowego w danym roku, oraz maksymalng
kwote, ktorg przeznacza si¢ na szkolenie specjalizacyjne okresla minister wtasciwy do
spraw zdrowia, po zasi¢gni¢ciu opinii Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, i
ogtasza w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, w terminiec do dnia 15 grudnia na rok nastgpny, uwzgledniajac
zapotrzebowanie na specjalistow z poszczegdlnych dziedzin pielegniarstwa i dziedzin
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia oraz zapotrzebowanie na osoby

legitymujace si¢ ukonczong specjalizacjg.”,

11) w art. 74 w ust. 1:
a) w pkt 2 uchyla sig lit. c,
b) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) wzor dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytulu specjalisty oraz wzor
zaswiadczen potwierdzajacych ukonczenie kursu specjalistycznego, kursu

kwalifikacyjnego i kursu doksztatcajacego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.z)) po art. 67a dodaje si¢ art. 67b w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.



»Art. 67b. 1. Szkota zapewnia uczniom mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej w $rodowisku nauczania i wychowania.
2. Swiadczenia opieki zdrowotnej sa udzielane w pomieszczeniu, 0 ktorym mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 4, na zasadach okreslonych w przepisach o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
3. Organ prowadzacy szkote¢ wyposaza pomieszczenie, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1
pkt 4, w:
1) podtogi i wyposazenie wykonane z materialow umozliwiajacych ich mycie
1 dezynfekcje;
2) umywalke z baterig z cieplg i zimng woda;
3) kozetke;
4) stolik zabiegowy;
5) szafke przeznaczong do przechowywania lekdw i wyrobow medycznych;
6) biurko oraz szafke kartoteczng — przeznaczone do przechowywania dokumentacji
medycznej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217, z pézn. zm.¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 19:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2,
b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) spelia¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3, 4, 6 i 7, oraz,
w przypadku indywidualnej specjalistycznej praktyki, warunek, o ktoérym
mowa w ust. 2 pkt 2;”,
C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Pielegniarka wykonujaca indywidualng praktyke pielegniarki wylacznie
w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym podmiotem

jest obowigzana spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3,4,617.”,

Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
131711650, z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 357.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 24, 423, 619, 1138,
1146, 1491 i 1626.



d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Pielegniarka wykonujaca indywidualng specjalistyczng praktyke pielegniarki
wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym
podmiotem jest obowigzana spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3, 4, 6
i 7 oraz w ust. 2 pkt 2.”;

2) w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w odniesieniu do podmiotéw

leczniczych, dla ktorych jest podmiotem tworzacym, a minister wlasciwy do spraw

zdrowia w odniesieniu do pozostatych podmiotéw leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami, dokonuje corocznej oceny realizacji obowigzku, o ktérym mowa

w ust. 1, na podstawie:

1) danych przekazanych przez te podmioty lecznicze w zakresie, terminie i w sposob
wskazany przez tych ministrow; dane te nie moga obejmowac danych osobowych
pielegniarek 1 potoznych;

2) wynikow kontroli przeprowadzonej w trybie art. 119, jezeli dane przekazane
w sposob okreslony w pkt 1 okazg si¢ niewystarczajace dla oceny realizacji

obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek 1 potoznych
(Dz. U. Nr 174, poz. 1038, z p6zn. zm.”) w art. 91 w ust. 1:
1) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) prowadzenie postepowan zwigzanych z zawieszaniem 1 pozbawianiem prawa
wykonywania zawodu oraz ograniczaniem w wykonywaniu zawodu;”;
2) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) prowadzenie postgpowan w przedmiocie niezdolnosci pielggniarki Iub potoznej do
wykonywania zawodu oraz w przedmiocie niedostatecznego przygotowania do

wykonywania zawodu;”.
Art. 5. Przepisy art. 67b ustawy, o ktdérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ po uptywie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22013 r. poz. 779 1 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004.



Art. 6. Do stazy adaptacyjnych w podmiotach leczniczych rozpoczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 7. Srodki na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 2a i 4a, ustawy,
o ktorej] mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, minister wlasciwy do spraw
zdrowia przekazuje po raz pierwszy w formie dotacji na 2016 r., na podstawie umow

zawartych z odpowiednig okregowa rada.

Art. 8. Postgpowania wszczete i niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy majgce na celu ustalenic spelniania przez podmioty lecznicze niebgdace
przedsigbiorcami obowigzku okreslonego w art. 50 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 3,

prowadzi si¢ na dotychczasowych zasadach.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Przedstawienie aktualnego stanu w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢ projektowana
regulacja.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1435, z pdézn. zm.) jest aktem okreslajacym w sposdéb kompleksowy zasady
wykonywania zawodow pielggniarki i potoznej, uzyskiwania prawa wykonywania zawodow
pielegniarki i potoznej, a takze ksztatcenia zawodowego i podyplomowego w tych zawodach.
Czteroletni okres jej obowigzywania, a takze stosowania, pozwala na zebranie dostatecznych
danych pozwalajagcych na oceng¢ funkcjonowania poszczegdlnych rozwigzan prawnych
w dynamicznie zmieniajagcych si¢ realiach spoteczno-gospodarczych 1 wyciagnigcie
w oparciu 0 te dane wnioskow co do efektywnosci tych rozwigzan oraz zaproponowanie
zmian majacych na celu udoskonalenie obowigzujacej ustawy.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174,
poz. 1038, z pdzn. zm.) jest aktem normatywnym okre§lajacym organizacj¢ i zadania
samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych oraz prawa i obowiazki jego cztonkow,
wymagajagcym  dokonania  przegladu pod katem zapewnienia mozliwie jak
najefektywniejszego sprawowania pieczy przez samorzad pielegniarek 1 poloznych nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego, ktére to zadanie
wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na wzgledzie to, ze powyzsze ustawy regulujg zasady wykonywania zawodu przez
grupe liczaca ponad 200 tysiecy o0sob wykonujagcych zawod medyczny, majg one
niebagatelny wptyw na prawidlowe funkcjonowanie krajowego systemu ochrony zdrowia,

a tym samym dobrostan catego spoleczenstwa.

2. Potrzeba i cel przyjecia projektowanej ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest podjgcie proby rozwigzania nastgpujacych problemow:

1) niedostateczny udziat pielegniarek i potoznych w kadrze dydaktycznej w ramach ksztatcenia innych
zawodow medycznych, w ktorych programach ksztalcenia wymagany jest wspotudzial pielggniarki
lub potoznej, a jednocze$nie niemozno$¢ prowadzenia przez pielggniarki i potozne zajeé

dydaktycznych bez obawy o utratg¢ prawa do wykonywania zawodu;



2) organy samorzadu pielegniarck i potoznych nie dysponujg aktualnymi danymi na temat
zatrudnienia pielegniarek i potoznych, z uwagi na niezglaszanie przypadkoéw zawieszania lub
czasowego zaprzestania wykonywania zawodow pielegniarki i potoznej;

3) istotnie utrudniony dostgp cudzoziemcé4w do wykonywania zawodu pielggniarki i poloznej na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

4) niedobor pielegniarek i potoznych w stosunku do ciggle rosnacych potrzeb rynku;

5) zapewnienie ksztalcenia podyplomowego pielggniarek i poloznych na odpowiednim poziomie;

6) uczniowie szkol publicznych korzystaja ze $wiadczen opieki zdrowotnej Srodowiska

nauczania i wychowania w nieodpowiednich warunkach.

3. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania,

a takze ich uzasadnienie.

3.1. Zmiany proponowane do ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki

1 polozne;.

3.1 1 W art. 4 wust. 2w pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki
i poloznej proponuje si¢ uznanie za wykonywanie zawodu pielggniarki réwniez nauczania
przez pielegniarke innych zawodéw medycznych, w ktorych programach ksztalcenia
wymagany jest udzial pielegniarki lub potozne;.

W obowigzujacym stanie prawnym za wykonywanie zawodu pielggniarki ustawodawca uznat
dziatalno$¢ dydaktyczng polegajaca na nauczaniu zawodu pielggniarki lub potoznej oraz
wykonywaniu pracy na rzecz doskonalenia zawodowego pielggniarek lub potoznych.
Wymieniona w obowigzujacej ustawie dziatalno$¢ dydaktyczna traktowana obecnie jako
wykonywanie zawodu pielggniarki nie obejmuje jednak zaje¢ dydaktycznych prowadzonych
przez pielggniarki w ramach ksztatcenia osob wykonujacych inne zawody medyczne, takich
jak np. ratownicy medyczni. Z uwagi na to, ze niczym nie uzasadnione jest roznicowanie
sytuacji prawnej pielegniarki prowadzacej zajecia dydaktyczne dla pielegniarek i potoznych
oraz pielegniarki prowadzacej takie zajecia w ramach ksztalcenia np. ratownikow
medycznych, proponuje si¢ uwzglednienie w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej réwniez nauczania przez pielggniarke innych
zawodow medycznych, w ktorych programach ksztatcenia wymagany jest udzial pielggniarki
lub potoznej. Podkreslenia wymaga to, ze proponowane rozwigzanie precyzyjnie wskazuje

tryb nauczania w ramach ksztalcenia innych zawodéw medycznych, tak aby uniknaé prob



stosowania wyktadni rozszerzajacej tej normy na inne, nieskodyfikowane formy ksztaltcenia.

3.1.2. Zgodnie z obowigzujgcym art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej, pielegniarka lub polozna, ktére nie wykonujg zawodu tacznie przez
okres dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, a zamierzaja podja¢ jego wykonywanie, majg
obowigzek zawiadomi¢ o tym wilasciwg okrggowa rade pielegniarek i potoznych 1 odby¢
trwajace nie dluzej niz 6 miesiecy przeszkolenie pod nadzorem innej osoby uprawnionej do
wykonywania odpowiednio zawodu pielggniarki lub potoznej, legitymujacej si¢ co najmniej
5-letnim dos$wiadczeniem zawodowym, zwanej dalej ,,opiekunem”. Opiekuna wskazuje
kierownik podmiotu, w ktorym odbywa si¢ przeszkolenie. Z kolei art. 26 ust. 2 ustawy
przewiduje, ze okrggowa rada pielggniarek i1 poloznych okresli miejsce, czas trwania
1 program przeszkolenia dla pielegniarki i poloznej ktora nie wykonuje zawodu tacznie przez
okres dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, a zamierzajg podja¢ jego wykonywanie.

W praktyce, na podstawie ww. przepisOw, pojawiaja si¢ istotne watpliwosci interpretacyjne

dotyczace:

- dnia, od ktorego nalezy liczy¢ okres niewykonywania zawodu, w szczegdlnosci gdy
wykonywanie dziatalnosci leczniczej w ramach praktyki pielggniarki (potoznej) jako
dziatalnosci regulowanej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.)
zostato zawieszone na zasadach okre§lonych w tych ostatnich przepisach,

- tego, czy czas trwania przeszkolenia pod nadzorem opiekuna zalicza si¢ do okresu
wykonywania zawodu pielegniarki (potoznej), czy tez nie.

W konsekwencji watpliwos$ci interpretacyjnych powstalych na tle stosowania przepisow

art. 26 ust. 1 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej, proponuje

si¢ dodanie przepisow, ktore te watpliwosci w sposob jednoznaczny zniweluja.

Pierwszy z nich wskazywa¢ ma w sposob niebudzacy watpliwosci, ze okresu przeszkolenia

okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy wlicza si¢ do okresu wykonywania zawodu

pielegniarki lub potozne;.

Z kolei, drugim z dodawanych przepisow wskaze si¢, ze okres niewykonywania zawodu

pielegniarki lub potoznej (o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy) rozpoczyna si¢ z dniem

rozwigzania lub wygasnigcia umowy lub stosunku, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1-3,

porozumienia — w przypadku wykonywania zawodu w ramach wolontariatu, oraz

zakonczenia lub zawieszenia wykonywania praktyki zawodowe;.
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W art. 26 proponuje si¢ takze wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym odbycie stazu
adaptacyjnego we wskazanym podmiocie leczniczym mozna uznaé za roOwnoznaczne
z odbyciem przeszkolenia. Tym samym, w praktyce czas szkolen cudzoziemca
zamierzajacego wykonywa¢ zawodu na stale albo na czas okre$lony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej skréci si¢ do nie wigcej niz 6 miesiecy. Nalezy podkreslic,
ze rozwigzanie to dotyczy wytacznie cudzoziemcow, ktorzy zamierzajg podja¢ wykonywanie
zawodu po przerwie trwajacej tacznie przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat

przed przeniesieniem si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3.1.3. W dodawanym art. 26a proponuje si¢, aby pielegniarka lub potozna, ktore zamierzajg
zaprzestaC wykonywania zawodu przez czas okreslony, zglaszaly ten zamiar wtasciwej
okregowej radzie pielegniarek 1 poloznych, z podaniem przewidywanego okresu
niewykonywania zawodu. Dzigki temu rozwigzaniu samorzad bedzie dysponowat petniejsza
wiedzg na temat aktywnych zawodowo cztonkow.

Umozliwi to réwniez precyzyjne ustalenie okresu niewykonywania zawodu, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne;j.

Informacja o czasowym zaprzestaniu wykonywania zawodu przez pielegniarke lub potozng
bedzie ujawniana w Centralnym Rejestrze Pielegniarek i Poloznych prowadzonym przez
Naczelng Rad¢ Pielegniarek i Potoznych, zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem

art. 44 ust. 1 pkt 22a ustawy.

3.1.4. Jak przewiduje art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej, cudzoziemcowi moze by¢ przyznane prawo wykonywania zawodu na
state albo na czas okre$lony, jezeli m.in. wlada jezykiem polskim w mowie i pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej. Szczegdtowy
zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 piSmie niezbedny do wykonywania zawodu
pielegniarki i potoznej zostat okre§lony w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy. Ustawodawca okreslit zatem obowigzek postugiwania si¢ jezykiem
polskim, co w konsekwencji skutkuje koniecznoscig weryfikacji tej przestanki przed
przyznaniem prawa wykonywania zawodu. W zwigzku z tym, ze ustawa nie formutuje zasad
przeprowadzenia tej weryfikacji, w praktyce obowiagzki w tym zakresie sg realizowane przez
okregowe rady pielegniarek i poloznych. Przedstawiciele samorzadu zglaszaja postulaty

w tym zakresie, zwracajagc uwage na konieczno$¢ ustanowienia jednolitych zasad
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przeprowadzania weryfikacji  kwalifikacji  jezykowych cudzoziemcow. W  ocenie
projektodawcoOw najbardziej kompetentne w tym zakresie sg panstwowe komisje
egzaminacyjne dziatajagce na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224, z pdzn. zm.). Komisje te wydaja
odptatnie, na wniosek cudzoziemca, ktoéry pozytywnie zdat egzamin jezykowy,
poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego. Dokument ten wydaje si¢ wystarczajacy dla
potwierdzenia przez cudzoziemca przestanki wtadania jezykiem polskim w mowie i pisSmie
w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej. W konsekwencji
proponuje si¢ modyfikacje brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki 1 potoznej w taki sposob, aby poswiadczenie znajomosci j¢zyka
polskiego wydane przez panstwowa komisj¢ egzaminacyjng byto dokumentem

poswiadczajacym umiejetnosci jezykowe cudzoziemca.

Ponadto, w art. 35 proponuje si¢, aby cudzoziemcowi moglo by¢ przyznane prawo

wykonywania zawodu na state albo na czas okreslony, jezeli jest:

- obywatelem panstwa trzeciego posiadajacym zezwolenie na pobyt rezydenta

dhugoterminowego Unii Europejskiej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013

r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004),

- cudzoziemcem posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

- cudzoziemcem, ktoremu w Rzeczypospolitej Polskiej nadano status uchodzcy lub
udzielono ochrony uzupelniajace;.

Obecnie, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy, jedynym tytulem uprawniajagcym do pobytu na

terenie naszego kraju, ktory uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie prawa wykonywania

zawodu jest zezwolenie na pobyt stalty. W ocenie projektodawcow takie rozwigzanie
dyskryminuje wymienione powyzej kategorie cudzoziemcoéw przebywajacych legalnie na
terenie kraju w zakresie mozliwos$ci uzyskania prawa wykonywania zawodu na stale albo na

czas okreslony.

3.1.5. Zgodnie z obowigzujacym art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i poloznej, jednym z warunkéw przyznania cudzoziemcowi prawa

wykonywania zawodu na state albo na czas okreslony na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej jest odbycie rocznego stazu adaptacyjnego we wskazanym podmiocie leczniczym.
Jakkolwiek stuszne 1 celowe jest odbycie stazu adaptacyjnego przez cudzoziemca
w krajowym podmiocie leczniczym celem weryfikacji jego kwalifikacji, to jednak
ustanowienie sztywnego, 12-miesi¢cznego okresu odbywania takiego stazu w przypadku osob
0 wysokich kwalifikacjach i umiej¢tnosciach pochodzacych z krajow, w ktorych ksztatcenie
zawodowe jest na wysokim poziomie wydaje si¢ by¢ nadmiernym wymogiem.

Jednoczes$nie, godzi si¢ zauwazy¢, ze z ré6znorodnych przyczyn cudzoziemcy przybywajacy
na terytorium Unii Europejskiej wymagaja odbycia przeszkolenia, o ktérym mowa w art. 26
ust. 1 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej, z uwagi na fakt
niewykonywania zawodu przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat.
W konsekwencji w odniesieniu do takich o0sob istnialby obowigzek odbycia dwoch
niezaleznych od siebie przeszkolen, obejmujacych, w obowigzujacym stanie prawnym okres
do 18 miesigcy. Majac na wzgledzie to, ze zakres obu tych przeszkolen w praktyce si¢
istotnie pokrywa, obcigzanie cudzoziemca tak istotnymi i dlugotrwatymi obowigzkami jest
niecelowe, a wreez zniechgeca do wykonywania zawodu na stale albo na czas okreslony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji, proponuje si¢ skrocenie czasu trwania stazu adaptacyjnego we wskazanym
podmiocie leczniczym z dotychczasowych obligatoryjnych 12 miesigcy do czasu od 3 do 6
miesigcy, w zalezno$ci od kwalifikacji 1 umiej¢tnosci cudzoziemca ocenianych przez

okregowa rade pielegniarek i potoznych ad casu w oparciu o przedstawione dokumenty.

3.1.6. Dodawany art. 36a uprawnia osoby, ktore ukonczyly liceum medyczne lub szkote
policealng albo szkote pomaturalng ksztatcaca w zawodzie pielggniarki albo ukonczyty szkote
policealng albo szkole pomaturalng ksztalcaca w zawodzie potoznej, ktére nie uzyskaly
stwierdzenia prawa wykonywania zawodu, a spetniajg wymagania okre§lone w art. 28 pkt 2-4
albo art. 31 pkt 2-4, do uzyskania stwierdzenia prawa wykonywania zawodu.

Przepis ten w istocie przywraca uprawnienie, ktére ustawodawca przyznat
w dotychczasowym art. 97 ustawy, ktére jednak z dniem 1 stycznia 2015 r. wygasto, tak jak
wyekspirowal caly dotychczasowy art. 97 ustawy. Przepis ten obejmuje réwniez swoim
zakresem kategorie 0sOb wymienione w dotychczasowym art. 96, ktéry takze juz
wyekspirowal, nawet jezeli osoby te nie odbyly stazy podyplomowych na podstawie

art. 9 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potozne;.
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3.1.7. Jak przewiduje obowigzujacy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki 1 poloznej, na podstawie uchwal o stwierdzeniu lub przyznaniu prawa
wykonywania zawodu okregowa rada pielegniarek i potoznych dokonuje wpisu do
okregowego rejestru pielegniarek i potoznych i wydaje dokument "Prawo wykonywania
zawodu pielggniarki", "Prawo wykonywania zawodu potoznej", "Ograniczone prawo
wykonywania zawodu pielegniarki" albo "Ograniczone prawo wykonywania zawodu
potoznej". Wzory tych dokumentow okresla rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
zdrowia wydane na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy. Dokumenty te z punktu widzenia
pielegniarki 1 potoznej sa niezwykle istotne, bowiem potwierdzaja one ich uprawnienia do
wykonywania zawodu. Niejednokrotnie, w konsekwencji czestego postugiwania si¢ tymi
dokumentami, dochodzi do ich zgubienia badz zniszczenia.

W obowiazujacych przepisach brak jest rozwigzan na okolicznos$¢ utraty tych dokumentow,
co prowadzi do szeregu problemow natury praktycznej.

Celem uniknigcia watpliwosci co do sposobu postgpowania w sytuacji utraty dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
1 poloznej proponuje si¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajacego wystawienie duplikatu

takiego dokumentu na wniosek pielegniarki lub potoznej, ktora go utracita.

3.1.8. W art. 57 proponuje si¢ dodanie ust. 3, zgodnie z ktéorym czlonek Krajowej Rady
Akredytacyjnej Szkot Pielegniarek i Poloznych moze petnié¢ tg funkcje nie dluzej niz przez
dwie nastgpujace po sobie kadencje. Obecnie nie przewiduje si¢ takiego ograniczenia.

Zaproponowane rozwigzanie jest zbiezne z przepisami dotyczacymi cztonkow Naczelnej

Rady Pielggniarek i Poloznych.

3.1.9. Jak przewiduje obowigzujacy art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki 1 poloznej, wymiar urlopu szkoleniowego dla pielegniarki lub potoznej
podejmujacych ksztalcenie podyplomowe na podstawie skierowania wydanego przez
pracodawce, o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 1 5, przystepujacych do egzaminu panstwowego,
0 ktorym mowa w art. 67 ust. 2, wynosi do 6 dni roboczych i jest ustalany przez pracodawce
w zaleznosci od czasu trwania ksztalcenia podyplomowego 1 egzaminow.

Na gruncie tego przepisu dochodzilo w praktyce do spordw interpretacyjnych, czy wymiar
urlopu w nim okreslony wlicza si¢, czy tez nie, do wymiaru urlopu, o ktorym mowa w art. 65

ust. 1 ustawy. W konsekwencji osoba przystepujaca do egzaminu panstwowego, o ktorym
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mowa w art. 67 ust. 2, bylaby pozbawiona dodatkowych 6 dni roboczych przewidzianych na
przygotowanie si¢ do tego egzaminu.

Proponuje si¢, aby w art. 65 ust. 2 ustawy jednoznacznie sprecyzowac, ze niezaleznie od
wymiaru urlopu szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy, wymiar urlopu
szkoleniowego dla pielegniarki lub potoznej podejmujacych ksztalcenie podyplomowe na
podstawie skierowania wydanego przez pracodawce, o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 i 5,
przystepujacych do egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 2, wynosil do
6 dni roboczych 1 jest ustalany przez pracodawce w zaleznosci od czasu trwania ksztalcenia

podyplomowego.

3.1.10. W zwigzku z tym, ze dotychczasowe uregulowania prawne dotyczace limitow miejsc
szkoleniowych oraz kwoty dofinansowanie jednego miejsca szkoleniowego nie daja
mozliwosci wykorzystania w petni zaplanowanej w budzecie kwoty na to zadanie, gdyz
bardzo czesto zdarza si¢, ze ceny miejsc szkoleniowych wskazane przez organizatorow
szkolen w ofertach sg nizsze niz kwota dofinansowania, proponuje si¢ dokonanie zmiany
brzmienia art. 70 ust. 1 i 2 ustawy.

W 2014 r. kwota srodkow wydatkowana na specjalizacje pielegniarek i potoznych wyniosta
6 433,005,95 zt i przeznaczona byta na specjalizacje 5 527 pielegniarek i potoznych — dla
specjalizacji rozpoczetych w latach 2012 i 2013, a kontynuowanych w 2014 r. (dane
pochodza ze sprawozdania rocznego za 2014 r. zlozonego przez Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego Pielegniarek 1 Potoznych).

Natomiast kwota wynikajaca z zawartych umoéw dla specjalizacji rozpoczynajacych si¢ w
2014 r. wynosi 5823 250,00 zt. Kwota zaplanowana na to zadanie w 2014 r. wyniosta
8023450,00 zt.

W zwigzku z powyzszym pozostate 2 200 200,00 na to zadanie, przy proponowanej zmianie
brzmienia art. 70 mozna byloby wykorzysta¢ na dodatkowe miejsca szkoleniowe. Przy
zatozeniu, ze jedno miejsce szkoleniowe bytoby dofinansowane w kwocie 4337 zl, mozna
bytoby dofinansowa¢ dodatkowe 507 miejsc szkoleniowych tj. 20 dodatkowych edycji
specjalizacji. Zwigkszenie liczby miejsc szkoleniowych, ktore beda mogly uzyskac
dofinansowanie jest odpowiedzig na potrzeby pielegniarek i potoznych. Nalezy rowniez
wskazaé, ze z uwagi na ograniczone mozliwo$ci dofinansowania tych szkolen ze $rodkow
Funduszu Pracy od roku 2011 wigcej edycji szkolen rozpoczyna si¢ poza dofinansowaniem ze

srodkow budzetu panstwa. Wykorzystanie catej zaplanowanej kwoty na to zadanie jest
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bardzo istotne dla ksztatcenia podyplomowego piclegniarek i potoznych, a zmiana przepiséw
pozwolitaby na zamdwienie kolejnych edycji szkolen.
Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ srodkéw niewykorzystanych przy zestawieniu

zaplanowanych ze $rodkami rzeczywiscie wydatkowanymi.

wartos¢ wszystkich | kwota $rodkow wydatkowana
umow na specjalizacje | na specjalizacje pielegniarek i
dofinansowane, potoznych (szkolenia

zawartych ~w  roku | rozpoczete w roku 2012 i 2013

PLAN 2014 2014 a kontynuowane w 2014 r.
8023 450,00 |5 823 250,00 6 433 005,95

Pozostale

srodki 2 200 200,00 1590 444,05

3.1.11. Upowaznienie ustawowe dla rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
zawarte w obecnym brzmieniu art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki 1 potoznej, nakazuje uregulowanie w akcie wykonawczym materii zwigzanej
z warunkami i trybem przeprowadzania egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w art. 67
ust. 2, w tym réwniez wzor dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytutu specjalisty oraz wzor
zaswiadczen potwierdzajacych ukonczenie kursu specjalistycznego, kursu kwalifikacyjnego

1 kursu doksztatcajacego.

Pomieszczenie w tym przepisie wspomnianych wyzej wzorow dyplomow i zaswiadczen jest
wadliwe, poniewaz nie stanowig one elementu tresciowego wchodzacego w zakres materii
warunkow 1 trybu przeprowadzania egzaminu panstwowego. Aby usungé¢ przedmiotowg
wadliwos¢ formalno-prawnag proponuje si¢ wyodrebnienie w ramach kolejnej jednostki
redakcyjnej art. 74 ust. 1 ustawy (jako pkt 6) jako samoistnego elementu tresciowego aktu
wykonawczego wspomnianych wyzej wzorow dyplomu i zaswiadczen, stanowigcego
chronologiczng konsekwencje opisanych w art. 74 ust. 1 pkt 5 ustawy: warunkéw i trybu
przeprowadzania egzaminu po kursie kwalifikacyjnym i kursie specjalistycznym.
W ten sposob zapewni si¢ spojnos¢ logiczng i formalno-prawng upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 74 ust. 1 ustawy.
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3.2. Omowienie zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty
(Dz. U. z2004. Nr 256, poz. 2572, z pdzi. zm.).

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, do
realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. W zwigzku z tym,
ze szkoly wykonujg obecnie ten obowigzek w zrdznicowany sposob, czestokro¢ zapewniajac
jedynie pomieszczenie, proponuje si¢ sprecyzowanie tego obowigzku poprzez wymienienie
wyposazenia, jakie szkoly bgda obowigzane zapewni¢ w gabinecie. Podkreslenia wymaga,
ze jest to minimalny zakres wyposazenia umozliwiajacy udzielanie $wiadczen uczniom.
Do wyposazenia tego zaliczono:

- podtogi 1 wyposazenie wykonane =z materialdbw umozliwiajacych ich mycie
1 dezynfekcje;

- umywalke z baterig z cieplg 1 zimng woda;

- kozetke;

- stolik zabiegowy;

- szafke przeznaczong do przechowywania lekdw i wyrobow medycznych;

- biurko oraz szafke kartoteczng — przeznaczone do przechowywania dokumentacji
medycznej.

Majac na wzgledzie to, ze spelnienie powyzszych obowigzkow wymaga okresu
dostosowawczego, proponuje si¢ przepis przejsciowy umozliwiajacy wykonanie obowigzkow
w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Finansowanie $wiadczen udzielanych w gabinetach profilaktyki zdrowotnej 1 pomocy

przedlekarskiej bedzie spoczywato na Narodowym Funduszu Zdrowia.

3.3. OmOlwienie zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej
(Dz. U. 22013 r. poz. 217, z p6zn. zm).

3.3.1. Jak przewiduje obowigzujacy art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnos$ci leczniczej, jednym z warunkéw podjecia przez pielegniarke wykonywania
zawodu w ramach dziatalnos$ci leczniczej w ramach indywidualnej praktyki jest posiadanie co
najmniej dwuletniego do$wiadczenie w wykonywaniu tego zawodu. Jakkolwiek rozwigzanie
to, jak nalezy sadzi¢, w zalozeniu ustawodawcy miato zapewnié pacjentom zglaszajacym si¢

do takiej praktyki profesjonalne ustugi wysokiej jakosci, to jednak z drugiej strony nie sposéb
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nie zauwazyC¢, ze jest to przepis ograniczajagcy swobode wykonywania dziatalnosci
gospodarczej osobie, ktdre jest uprawniona w oparciu 0 przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego do wykonywania zawodu =zaufania publicznego w innych formach,
np. na podstawie umowy o pracg. W konsekwencji, nie mozna wykluczy¢, ze nie ostalby si¢
on w konfrontacji z wzorcami konstytucyjnymi okreslonymi w art. 21 i art. 65 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Majac na wzgledzie powyzsze, za uzasadnione nalezy uzna¢ usunigcie z art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej wymogu 2-letniego doswiadczenia
W wykonywaniu zawodu pielegniarki jako warunku podjecia wykonywania zawodu

w ramach dziatalnos$ci gospodarcze;.

3.3.2. Art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w odniesieniu do podmiotoéw leczniczych, dla
ktorych jest podmiotem tworzgcym, a minister wtasciwy do spraw zdrowia w odniesieniu do
pozostalych podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, dokonuje corocznej
oceny realizacji obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, w trybie okreslonym w art. 119.
Art. 119 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej okresla zasady zlecania
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia kontroli:

1) wojewodom,

2) konsultantom krajowym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r.

0 konsultantach w ochronie zdrowia,

3) jednostkom organizacyjnym podlegltym lub nadzorowanym przez tego ministra,

4) organom samorzadéw zawoddéw medycznych,

5) medycznym towarzystwom naukowym,

6) uczelniom medycznym,

7) instytutom badawczym,

8) specjalistom z poszczegdlnych dziedzin medycyny.
W ocenie projektodawcow niecelowe jest angazowanie powyzszych podmiotow kazdorazowo
w celu ustalenia, czy podmioty lecznicze niebedace przedsigbiorcami stosujag minimalne
normy zatrudnienia pielegniarek, tym bardziej, ze kontrola prowadzona przez organy
samorzadow zawodow medycznych, medyczne towarzystwa naukowe, uczelnie medyczne
1 instytuty badawcze, jest odptatna, oparta o umowe¢ z ministrem wiasciwym do spraw

zdrowia. Doda¢ wypada, ze prowadzenie kontroli jest procesem zaktocajacym codzienne
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funkcjonowanie podmiotu leczniczego. W konsekwencji proponuje si¢, aby podstawowg
forma ustalenia wypetniania przez podmioty lecznicze obowigzku okreslonego w art. 50
ust. 1 ustawy bylo pozyskiwanie danych w trybie korespondencyjnym. Kontrole,
dokonywane w trybie art. 119 beda, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 50 ust. 3
ustawy, prowadzone wylacznie w przypadku gdy dane przekazane przez podmioty lecznicze
okazg si¢ niewystarczajace dla przeprowadzenia prawidtowych i pelnych ustalen faktycznych.
Omawiane rozwigzanie stanowi wigc novum normatywne okreslajace zasady ustalania
obowigzku okreslonego w art. 50 ust. 1 ustawy, wprowadzajac nastgpujacy schemat dziatan:

- w pierwszej kolejnosci pozyskanie informacji w trybie korespondencji z podmiotem
leczniczym

- w przypadku gdy w powyzszy sposob nie zostang przeprowadzone niezbedne ustalenia —

kontrola i jej wyniki.

3. 4. Omowienie propozycji zmian w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie

pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174, poz. 1038, z p6zh. zm.)

Jak przewiduje obowigzujacy art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielggniarek i potoznych, Izby otrzymuja z budzetu panstwa srodki finansowe
na.

1) prowadzenie rejestrow pielegniarek i potoznych, w tym rejestrow pielggniarek i
potoznych czasowo 1 okazjonalnie wykonujacych zawod;

2) stwierdzanie oraz przyznawanie prawa wykonywania zawodu;

3) wydawanie prawa wykonywania zawodu;

4) wystawianie i wydawanie cztonkom samorzadu zaswiadczen stwierdzajacych,
ze pielegniarka lub potozna posiada kwalifikacje zgodne 2z wymaganiami
wynikajgcymi
z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz ze posiadany dyplom, $wiadectwo lub inny
dokument potwierdzajacy posiadanie formalnych kwalifikacji  odpowiada
dokumentom potwierdzajacym formalne kwalifikacje pielegniarki lub potoznej
wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej, oraz innych zaswiadczen
wymaganych przez odpowiednie wladze lub organizacje panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej;

5) dziatalno$¢ prewencyjng w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej;
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6) prowadzenie rejestru ukaranych;

7) dziatalno$¢ informacyjna, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 12;

8) koszty postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej zgodnie z art. 67

ust. 11 2.

W zwiagzku z powyzszym, Izby nie otrzymuja z budzetu panstwa srodkow na juz
wykonywane zadania zwigzane z:
1) zawieszaniem i pozbawianiem prawa wykonywania zawodu oraz ograniczaniem
w wykonywaniu zawodu;
2) prowadzeniem postgpowan w przedmiocie niezdolno$ci pielggniarki, potoznej do
wykonywania zawodu spowodowanej jej stanem zdrowia.
W konsekwencji koszty wykonywania tych zadan w chwili obecnej obcigzaja samorzad
pielegniarek 1 potoznych. Liczba postgpowan dotyczaca zawieszenia lub ograniczenia prawa
wykonywania zawodu pielgegniarki lub potoznej w latach ubieglych ksztattowata si¢
nastepujgco: 2009 r. — 3 sprawy, 2010 r. - 5 spraw, 2011 r. — 4 sprawy. Koszt prowadzenia
jednej sprawy wynosi 960,00 zt.
Srodki na pokrycie kosztéow wykonywania powyzszych zadan przez samorzad zawodowy
pielegniarek 1 poloznych znajduja si¢ w budzecie panstwa pozostajacego w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw zdrowia. W zwigzku z tym, powyzsze koszty beda pokrywane
z budzetu panstwa, tak jak odbywalo si¢ to do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 1 lipca

2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych.

4. Przedstawienie przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych
I prawnych

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy powinny mie¢ pozytywny wplyw na rynek
pracy. Zniesienie wymogu dwuletniego do$wiadczenia zawodowego dla pielegniarek lub
potoznych zamierzajacych podja¢ wykonywanie swojego zawodu w ramach dziatalnosci
gospodarczej powinno pozytywnie wptynac¢ na rynek pracy poprzez wzrost samozatrudnienia,
ale takze zatrudnianie w ramach tych praktyk pielegniarek lub potoznych oraz innych oséb
niezbednych do obstugi praktyk.

Przewiduje si¢ potencjalnie pozytywny wpltyw na rynek pracy projektowanej regulacji
zwigzany z wiekszym niz dotychczas zainteresowaniem cudzoziemcow uzyskiwaniem prawa
wykonywania zawodu na stale albo na czas okreslony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, a co za tym idzie ze zwigkszeniem zatrudnienia w podmiotach wykonujacych
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dziatalnos¢ leczniczg, w zwigzku z proponowanymi uproszczeniami w zakresie procedury
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu polegajacymi na:
- skroceniu stazy adaptacyjnych o co najmniej 6 miesigcy,
- mozliwosci zaliczenia stazu adaptacyjnego na poczet przeszkolenia niezbgdnego po
przerwie w wykonywaniu zawodu
- uproszczeniu sposobu potwierdzania znajomos$ci jezyka polskiego poprzez uzyskanie
po$wiadczenia wydanego przez panstwowa komisj¢ egzaminacyjng dziatajacg na podstawie
przepisow ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
224 1 Nr 84, poz. 455).
Projektowane regulacje powinny pozytywnie wplyng¢ na rozwdj konkurencyjnosci i
przedsiebiorczosci poprzez utatwienie absolwentom studiow pielegniarskich i potozniczych
rozpocze¢cia indywidualnej praktyki pielegniarskiej lub potoznicze;.
Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty bede
skutkowaty wydatkami zwigzanymi z wyposazeniem gabinetow w 12 555 szkotach (co
stanowi potowe z 25 105 szkot publicznych ogétem); koszt 82 mln 87 tys. zt w rozbiciu na 3
lata, tj. 27 miIn 359 tys. zt rocznie.

Z kolei koszt catorocznego utrzymania gabinetow w 25 105 szkotach publicznych ogétem
wyniesie 129 mln 310 tys. 834 zt — rocznie.
Zmiany zaproponowane w art. 70 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej nie beda skutkowaty zwigkszeniem wydatkéw z budzetu panstwa, a
jedynie umozliwig pelne wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych corocznie w budzecie

panstwa na finansowanie specjalizacji pielggniarek i1 potoznych.

5. Wskazanie zrodel finansowania

Wydatki wynikajace ze zmian zaproponowanych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty bedg pokryte ze $rodkow z czesci oswiatowej subwencji ogolnej na lata
2015-2018 dzielonej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, =z
uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z
pozn. zm.).

Podstaw¢ monitorowania realizacji $wiadczen profilaktycznej opieki zdrowotnej

nad dzie¢mi i mtodziezg w szkotach stanowig dane przekazywane do Centrum Systemow
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Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ) przez piclegniarki $rodowiska nauczania i
wychowania albo higienistki szkolne. Z danych tych wynika m. in., Zze opiekg zdrowotng
realizowang przez pielggniarke albo higienistke szkolng objetych jest blisko 99% uczniow (w
okoto potowie szkot i podstawowej opiece zdrowotnej) — zrodto: Druk MZ-06 ,,Sprawozdanie

z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach”.

Natomiast dodatkowe zadania Okregowych Izb Pielggniarek i Poloznych zwigzane z
zawieszaniem 1 pozbawianiem prawa wykonywania zawodu oraz ograniczaniem w
wykonywaniu zawodu oraz prowadzeniem postgpowan w przedmiocie niezdolnosci
piclegniarki lub potoznej do wykonywania zawodu spowodowanej jej stanem zdrowia
zostang sfinansowane w ramach §rodkow, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw zdrowia, przeznaczonych na finansowanie zadan wykonywanych przez samorzad
zawodowy pielegniarek i potoznych. Tym samym zadania te zostang sfinansowane w ramach

dotacji z budzetu panstwa w dotychczasowej wysokosci.

6. Przedstawienie zalozen projektow podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z tym, ze projektowana regulacja nie przewiduje wydawania nowych aktow, ani
tez nie skutkuje konieczno$cig zmiany dotychczasowych aktéw wykonawczych, wymog
okreslony w art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga spetnienia.

Zmiana w tre$ci upowaznienia ustawowego dla rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, zawartej w obecnym brzmieniu art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
zawodach pielggniarki i potoznej ma charakter wylacznie porzadkowy, nie naruszajac
dotychczasowego zakresu delegowanej regulacji. Rozporzadzenie to dotychczas nie zostato
wydane. Zatem nie jest konieczne réwniez wprowadzanie przepisu utrzymujgcego w mocy

dotychczasowa regulacje.

7. Oswiadczenie o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia dotyczaca zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i poloznej oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta
Gelert)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgca opini¢:

I.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1435, ze zm., dalej: u.p.p.), ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618,
ze zm., dalej: u.d.l) oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174, poz. 1038, ze zm., dalej: u.s.p.).
Nowelizacja dotyczy niektorych aspektow zwigzanych wykonywaniem
zawodow pielegniarki i potozne).

Projekt zaklada zmiane m.in. zasad przeszkolenia niezbednego
w. sytuacji, gdy pielegniarka lub polozna nie wykonywaly zawodu przez okres
wskazany w art. 26 ust. 1 u.p.p. W ramach nowelizacji przewidziano, iz poza
pewnymi wyjatkami, odbycie przez pielegniarke stazu adaptacyjnego,
okreslonego w art. 35 ust. 1 pkt 8 u.p.p., zwalnia z obowigzku udziatu
we wskazanym przeszkoleniu (zmieniany art. 26 u.p.p.). Zgodnie
z projektowanym art. 26a u.p.p. pielegniarka lub polozna, ktére zamierzaja
zaprzesta¢ wykonywania zawodu przez czas okreSlony, zglaszaja ten fakt
niezwlocznie wlasciwej okregowej radzie pielegniarek i potoznych, z podaniem
przewidywanego okresu niewykonywania zawodu.



Zmieniany art. 35 u.p.p. dotyczy przestanek przyznania cudzoziemcom
(innym niz obywatele panstw cztonkowskich UE) prawa wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej. Projekt przewiduje, iz prawo to b¢dg mogty otrzymaé
rowniez osoby, ktére posiadaja zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE, zezwolenie na pobyt czasowy, status uchodZcy, badz
osoby ktérym udzielono ochrony uzupelniajacej. W odniesieniu do przyznania
wskazanego prawa, zaproponowano modyfikacj¢ przestanki dotyczace;j
postugiwania si¢ jezykiem polskim oraz skrécenie obowigzku odbycia stazu
adaptacyjnego we wskazanym podmiocie leczniczym z jednego roku do okresu
od 3 do 6 miesigcy, w =zaleznosci od doswiadczenia zawodowego
i wyksztalcenia, jakie cudzoziemiec uzyskal poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Zmieniany art. 70 u.p.p. dotyczy finansowania oraz liczby miejsc
w ramach szkolenia specjalizacyjnego pielegniarek i  potoznych,
dofinansowywanego ze srodkéw publicznych.

- Projektowana modyfikacja art. 19 u.d.l. dotyczy warunkéw wykonywania
zawodu przez pielegniark¢, w ramach dzialalnosci leczniczej, jako
indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki.
W nowelizacji zaproponowano usuni¢cie warunku posiadania co najmniej
dwuletniego doswiadczenia w wykonywaniu zawodu.

W ramach zmienianego art. 91 u.s.p. przewidziano obowigzek
przekazywania $rodkow finansowych z budzetu panstwa na rzecz izb (Naczelne;j
Izby Pielegniarek i Poloznych oraz okregowych izb pielegniarek i potoznych)
rbwniez na prowadzenie postepowan zwigzanych z zawieszaniem
i pozbawianiem prawa wykonywania zawodu oraz ograniczaniem
w wykonywaniu zawodu, a takze prowadzeniem postgpowan w przedmiocie
niezdolnosci pielegniarki lub potoznej do wykonywania zawodu oraz
w przedmiocie niedostatecznego przygotowania do wykonywania zawodu.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy dotycza zawartych
w przepisach prawa UE regulacji dotyczacych swobody przeplywu osoéb,
przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug. W tym zakresie nalezy
wskazac¢ nastepujace regulacje prawa pierwotnego UE:

a) art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustanawiajacy swobode przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii. Przepis ten
zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunk6w pracy;




b) art. 49 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen swobody
przedsiebiorczosci wobec obywateli jednego panstwa czlonkowskiego UE
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE. Swoboda przedsigbiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosSci prowadzonej na wilasny
rachunek, jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, na
warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wlasnych obywateli;

c) art. 56 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu ushug wewnatrz -Unii w odniesieniu do obywateli panstw
cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo odbiorcy §wiadczenia.

W odniesieniu do przepisow prawa pochodnego nalezy wskazal
dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
z 30.9.2005, s. 22, ze zm.; dalej dyrektywa 2005/36/WE). Zobowigzuje ona
panstwa cztonkowskie — ktdre uzalezniajg dostep do zawodéw regulowanych!
lub ich wykonywanie na swoim terytorium od posiadania szczegodlnych
kwalifikacji zawodowych — do  uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innych panstwach czionkowskich. Dyrektywa ustala zasady
uznawania kwalifikacji zawodowych obywateli panstw czlonkowskich
zamierzajacych wykonywaé zawdd regulowany w panstwie czlonkowskim
innym niz to, w ktérym uzyskali kwalifikacje zawodowe. Dyrektywa stosowana
jest wobec obywateli Unii Europejskiej, dotyczy zaréwno oséb pracujacych
na wlasny rachunek, jak i pracownikow najemnych. Wskazany akt konkretyzuje
postanowienia art. 45, 49 i 56 TfUE, uszczegdlawiajagc zasady wzajemnego
uznawania dyploméw, $wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji.

W odniesieniu do tzw. zawodow sektorowych (np. pielegniarka, lekarz,
polozna, dentysta, weterynarz, architekt), dyrektywa 2005/36/WE ustanawia
zasade automatycznego uznawania kwalifikacji (przepisy rozdziatu III tytutu III
dyrektywy). Zasada ta nie ma natomiast zastosowania do zawoddéw objetych
ogélnym systemem uznawania kwalifikacji. Do zawodoéw objetych system

og6lnym stosuje sie¢ pozostale przepisy dyrektywy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje modyfikacje przepisow w zakresie wykonywania
zawodOw przez pielegniarki i polozne. Regulacje te nalezy oceni¢ w odniesieniu
do przepisow okreSlajacych reguly uznawania kwalifikacji w zawodach

1 Zaw6d regulowany, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2005/36/WE, oznacza dziatalno$¢ zawodowa,
ktorej podjecie i wykonywanie wymaga na mocy przepiséw krajowych posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych.
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sektorowych, zawartych w rozdziale III tytulu III dyrektywy 2005/36/WE.
Projektowane przepisy nie naruszajg prawa Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki
i potoznej oraz niektérych innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

(Do
Lech Czapl
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Warszawa, 30 czerwca 2015 r.
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Pani

Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o 2zawodach
pielegniarki i poloinej oraz niektéorych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Elzbieta Gelert) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1435, ze zm.), ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, ze zm.)
oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz. U. Nr 174, poz. 1038, ze zm.). Nowelizacja dotyczy niektérych aspektow
zwigzanych wykonywaniem zawodéw pielegniarki i polozne;.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki
i poloznej oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Do Orople,

Lech Czapla
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