Druk nr 3574

Warszawa, 11 czerwca 2015r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Arndta.

(-) Elzbieta Achinger, (-) Tadeusz Arkit; (-) Pawet Arndt; (-) Joanna
Bobowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Jacek Brzezinka; (-) Renata Butryn;
(-) Stanistaw Chmielewski; (-) Grazyna Ciemniak; (-) Marian Cycon;
(-) Barbara Czaplicka; (-) Ewa Czeszejko-Sochacka; () Krzysztof
Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Magdalena Ggsior-Marek; (-) Artur
Gierada; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafat Grupinski;
(-) Katarzyna Hall; (-) Marek Hok; (-) Renata Janik; (-) Maria Malgorzata
Janyska; (-) Roman Kaczor; (-) Bozena Kaminska; (-) Andrzej Kania;
(-) Krystyna Kilosin; (-) Magdalena Kochan; (-) Brygida Kolenda-Labus;
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Stawomir



Kowalski;  (-) Jacek Kozaczynski; (-) Ligia Krajewska; (-) Elzbieta
Krolikowska-Kinska; (-) Marek Krzgkata; (-) Jan Kulas; (-) Tomasz Kulesza;
(-) Jozef Lassota; (-) lzabela Leszczyna; (-) Antoni Mezydto; (-) Rajmund
Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Killion Munyama; (-) Anna
Nems$; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Malgorzata Pepek; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Agnieszka Pomaska;
(-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Dorota Rutkowska;
(-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena Stawiak; (-) Aleksander Sosna;
(-) Pawetl Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Marcin Swiecicki; (-) Teresa Swito; (-) Aleksandra Trybus-
Cieslar; (-) Piotr Van der Coghen; (-) Monika Wielichowska; (-) Ewa Wolak;
(-) Matgorzata Wozniak; (-) Ryszard Zawadzki.



projekt
USTAWA

z dnia <data wydania aktu>

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z p(')zn.zm.l)) w art. 112aa wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»1. Kwota wydatkow na dany rok organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3,
pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, 1 w pkt 9 oraz Funduszu Pracy,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, jest

obliczana wedtug wzoru:";
2) w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) planowanych wydatkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okre§lonych w

planie finansowym Funduszu".

Art. 2. Do obliczenia kwoty wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ustawy
wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, na rok 2016 przyjmuje si¢
kwote wydatkéw okreslong w ustawie budzetowej na rok 2015 powiekszong o kwote
odpowiadajaca wydatkom Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w wysokosci 3 292 932,57
tys. zt.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,1626, 1877 oraz z 2015 r. poz. 532.



Uzasadnienie

Proponowana ustawa zmieniajgca ustawg¢ o finansach publicznych ma na celu
wprowadzenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do grupy jednostek objetych
stabilizujaca reguta wydatkowa, co ma zwigzek ze stanowiskiem Komisji Europejskiej,

Dyrekcji Generalnej Eurostat.

Z uwagi na podjeta w 2014 r. decyzj¢ Eurostatu o wiaczeniu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego (BFG) do sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, Gtowny Urzad
Statystyczny dokonat (zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych ESA 2010) reklasyfikacji BFG do ww. sektora. Tym samym, poczawszy od
2014 r. wynik finansowy BFG determinuje stan sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (stan finanséw publicznych w ujeciu ESA 2010). W 2014 r. konieczne byto
dokonanie wyptaty z funduszy BFG w zwigzku z restrukturyzacjg Spotdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych na kwotg przekraczajaca 3,2 mld zt., co w kontekscie ww.
decyzji Eurostatu spowodowalo znaczace zwigkszenie deficytu finanséw publicznych wg.

ESA 2010.

Ze wzgledu na istotne znaczenie systemowe oraz znaczny, bezposredni wplyw na wynik
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, zasadne jest wiaczenie BFG do zakresu
podmiotéw objetych kwota wydatkow okreslong w art. 112aa ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pozn.zm). Aby mozliwe bylo uwzglednienie wprowadzanej
zmiany poczawszy od roku 2016, konieczne jest skorygowanie kwoty wydatkow, okreslanej
zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych uchwalonej w ustawie budzetowej na
rok 2015, stanowigcej punkt startowy dla roku 2016. W tym celu do kwoty wydatkow na rok
2015 nalezy doda¢ kwote odpowiadajaca wydatkom BFG w roku 2014, okre§lonym w
sprawozdaniu finansowym za rok 2014, skorygowang zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych o wielkosci okre§lone w ustawie budzetowej na
rok 2015, wynoszaca 3 292 932,57 tys. zt.

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy oraz na
konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Przedtozony projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga wskazania Zrédel finasowania, gdyz nie skutkuje

zadnymi dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu



terytorialnego.
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BAS-WAPEiM-1378/15

Pani Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Pawel Arndt)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 112aa ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),
dalej jako ,ustawa o finansach publicznych”, w celu wlaczenia Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego do mechanizmu ustalania nieprzekraczalnego limitu
wydatkéw okre$lonych jednostek finanséw publicznych (tzw. stabilizujgcej
reguly wydatkowej).

Projektowana ustawa mialaby wej$é w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej wymaga
uwzglednienia dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogo6w dla ram budzetowych panstw czltonkowskich (Dz. Urz. UE
L 306 z23.11.2011, s. 41), dalej jako ,,dyrektywa 2011/85/UE”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Dyrektywa 2011/85/UE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646). Z zalaczonej do



projektu tej ustawy tzw. tabeli zbieznosci wynika, ze dodanie art. 112a do
ustawy o finansach publicznych mialo na celu wdrozenie art. 5 i art. 6
dyrektywy 2011/85/UE.

Przepisy ten okreslaja, co nast¢puje:

»Art. 5. Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje, specyficznymi dla
niego, numerycznymi regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej perspektywie
skutecznie wspieraja realizacje przez sektor instytucji rzadowych i
samorzgdowych jako calo$¢, wynikajacych z TFUE zobowiazan panstw
cztonkowskich w obszarze polityki budzetowej. Reguly takie wspierajg w
szczegblnosci: a) stosowanie si¢ do wartosci odniesienia dotyczacych deficytu i
dlugu zgodnie z TFUE; b) przyjecie wieloletniej perspektywy planowania
budzetowego, w tym przestrzeganie S$redniookresowych celéw budzetowych
zalozonych przez dane panstwo cztonkowskie.

Art. 6. 1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE dotyczacych unijnych
ram nadzoru budzetowego, specyficzne dla poszczegdlnych krajéw numeryczne
reguly fiskalne zawieraja nastepujgce elementy: a) okreslenie celu i zakres regut;
b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania regut w oparciu o
wiarygodng 1 niezalezng analize przeprowadzang przez niezalezne organy lub
organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od wiladz budzetowych pafistw
cztonkowskich; c) konsekwencje nieprzestrzegania tych regul. 2. Jezeli
numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule wyjscia, klauzule takie okreslaja
ograniczong liczb¢ konkretnych okolicznosci — zgodnych z wynikajacymi z
TFUE obowiazkami panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki budzetowej —
oraz rygorystycznych procedur, w ktérych dozwolone jest tymczasowe
nieprzestrzeganie danej reguly”.

W zwigzku z watpliwosciami co do zakwalifikowania Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w ramach Europejskiego Systemu Rachunkéw 2010
(,-ESA 2010”) ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 174 z 26.6.2013, s. 1), polskie wtadze zwrécily si¢ do Europejskiego
Urzedu Statystycznego (Eurostat). W pi$mie z dnia 15 wrze$nia 2014 r. Eurostat
wyrazit opini¢, iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny powinien by¢
sklasyfikowany do sektora instytucji rzadowych (S.13) w rozumieniu
rozporzadzenia nr 549/2013",

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze zmiany proponowane w projekcie
ustawy sg zgodne z prawem UE.

! Dokument ten jest dostepny w  jezyku  angielskim na  stronie internetowej:
http://ec.europa.en/eurostat’documents/1015035/2990403/PL-Statistical-classification-of-the-Bank-Guarantee-
Fund.pdf/45a72525-7aed-44be-89c3-0c0608b3ef19.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Cé%mp%w@



e 0oLa%4
— SE
Em SEIM oSPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
KANCELARII SEJMU

POLSKIES

Warszawa, 25 czerwca 2015 r.
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Pani Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Arndt) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 112aa ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),
w celu wlaczenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do mechanizmu
ustalania nieprzekraczalnego limitu wydatkéw okreslonych jednostek finanséw
publicznych (tzw. stabilizujacej reguly wydatkowej).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapl ;
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