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Warszawa, 1 kwietnia 2015 .

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Ann¢ Bankowska.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Maciej
Banaszak; (-) Anna Bankowska; (-) Jan Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski;
(-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz Czykwin; () Marek Domaracki;
(-) Wincenty Elsner; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski;
(-) Dariusz Jonski; (-) Tomasz Kaminski; (-) Adam Kepinski; (-) Witold
Klepacz; (-) Krzysztof Klosowski; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Leszek
Miller; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Marek Niedbata; (-) Cezary Olejniczak;
(-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata Sekuta-
Szmajdzinska; (-) Marek Stolarski; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



PROJEKT

Ustawa
Z dnia ............. 2015 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1440, 1717, 1734, z 2014 r.
poz. 496, 567, 683, 684, 1682) w Dziale II Emerytury, po rozdziale 4, dodaje sie
rozdzial 4a w brzmieniu:

,Rozdziat 4a
Art. 56a.1. Emerytura bez wzgledu na wiek przystuguje
ubezpieczonym, ktérzy spelniaja 1acznie nastepujace warunki:
1) kobieta, jezeli ma co najmniej 35 - letni okres sktadkowy;
2) mezczyzna, jezeli ma co najmniej 40 - letni okres sktadkowy,
oraz przez caly okres, o ktérym mowa w pkt11i2, podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnym i

rentowym.

Art. 56b. 1. Emerytura, o ktérej mowa w art. 56a, stanowi rownowartosc¢
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w
sposob okredlony w art. 25, przez dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku
rownym wiekowi przejécia na emeryture ubezpieczonego.

2. Emerytura obliczona na zasadach okreslonych w ust. 1 nie moze by¢

nizsza niz kwota najnizszej emerytury.”
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu
w normowanej dziedzinie. Wykazanie réznicy pomiedzy stanem
dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie przewidywanych
skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ubezpieczeni posiadajacy co
najmniej: kobiety 35-letni okres skladkowy oraz mezczyzni 40-letni okres
skladkowy, a niemajacy okreslonego przez przepisy wieku, nie maja prawa
przejscia na emeryture. Dotyczy to szczegdlnie pracownikéow. Wielu
pracownikéw majacych bardzo diugi staz pracy napotyka, w okresie kilku
ostatnich lat poprzedzajacych osiggniecie przez nich ustawowego wieku
emerytalnego, na istotne problemy utrudniajace aktywnos¢ zawodowa.
Wynikaja one najczesSciej z nastepujacych przestanek:

1) zwiekszona absencja chorobowa, spowodowana ,zuzyciem” organizmu
przez lata ciezkiej pracy, potegujaca prawdopodobieristwo utraty pracy.

2) wieloletni staz pracy, szczegélnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie
zniechecajacym pracodawcéow do zatrudniania takich pracownikéw -
pracownik taki w praktyce jest zdany na laske dotychczasowego pracodawcy,
jesli za$ utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie juz nowego,

3) wieloletnia praca wywiera istotny, negatywny wplyw na wydajnos¢
pracownikéw u schytku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy
znaczaco pogarsza stan ich zdrowia.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo
dlugim stazu mozliwosci przejscia na emeryture przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢ ma
kobiet, ktore maja okres skladkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz
mezczyzn, majacych okres sktadkowy co najmniej 40 lat.

Biorac pod uwage fakt, ze do okresu skltadkowego nie zalicza si¢ m.in.
okres6w niezdolnosci do pracy z powodu choroby czy okreséw nauki (sa to
lata nieskladkowe), proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie w praktyce
0s0b, ktére rozpoczely prace w wieku ok. 20 lat i w calym okresie zatrudnienia
(ew. dziatalnosci gospodarczej) mialy niewielkie okresy absencji chorobowej
lub bezrobocia.



Projektowana ustawa kreuje swoista nagrode, jaka jest niewatpliwie
wieksza elastyczno$¢ w okreslaniu momentu przejscia na emeryture, dla tych
osob, ktére beda miaty bardzo diugi staz ubezpieczeniowy - i to staz oparty
na faktycznej aktywnosci zawodowej, bowiem pod uwage beda brane jedynie
lata sktadkowe.

W  ustawodawstwie polskim funkcjonuja obecnie dwa przepisy
odnoszace si¢ do o0s6b posiadajacych 35-letni (kobiety), czy 40-letni
(mezczyZni) okres ubezpieczenia.

Sa to uregulowania zawarte :

1/ w art. 26b zmienianej ustawy dotyczace tzw. emerytury czesciowej, oraz
2/ w art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 30 kwietni 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 170 z 2014 r. poz. 598, 1682).

W pierwszym przypadku  warunkiem otrzymania emerytury
czeSciowej jest oprocz posiadania okresu ubezpieczenia skltadkowego i
nieskladkowego, odpowiednio 35 i 40 lat, takze minimalnego wieku: kobiety -
62 lata, mezczyZni 65 lat.

W przypadku drugim, gdzie mowa jest o Swiadczeniu
przedemerytalnym, warunkiem jego otrzymania jest poza posiadaniem
,okresu uprawniajacego do emerytury” wynoszacego co najmniej 35 lat dla
kobiet i 40 lat dla mezczyzn, takze rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy.

Oba uregulowania nie dotycza, wiec grupy ubezpieczonych, ktérych
zakresem podmiotowym obejmuje niniejszy projekt. Sa to osoby majace
odpowiednio dtugi 35 i 40 letni okres ubezpieczenia, liczony tylko z okresow
sktadkowych oraz nieposiadajace mozliwosci zatrudnienia.

W 2013 r. liczba bezrobotnych w wieku 50+ wynosita ok. 520 tys. os6b
(24,3 % ogolu bezrobotnych). W poréwnaniu z rokiem 2012 zanotowano
wzrost o 7,8%. Warto tez nadmieni¢, ze w 2005 r. bylo to tylko 16 % ogétu
bezrobotnych. Obecne szacunki wskazuja, ze osoby w wieku 60+ stanowia
3,4% ogotu bezrobotnych (ok. 80 tys. oséb), a osoby w wieku 55-59 lat
stanowig 10,7 % ogétu bezrobotnych (ponad 200 tys. oséb).

Proponowane rozwigzanie jest korzystne zaréwno dla pafistwa, gdyz
stworzy silny bodziec do aktywnosci zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej



by uzyska¢ wymagany okres ubezpieczenia, za$ dla oséb ktére wymagany
okres ubezpieczenia uzyskaly stanowi swoisty bufor , na wypadek utraty
pracy, czy szansy zarobkowania. W ten sposéb uzyska sie korzystne zmiany
prawne, spoteczne i gospodarcze.

2. Wskazanie ZzZrdédel finansowania, jezeli projekt pociaga za soba
obciazenie budzetu panstwa.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do
oceny - jednakze jest oczywiste, ze globalna kwota przychodéw budzetu
panstwa, budzetow samorzadéw oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ)
znaczaco przewyzszy kwote dodatkowych wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczerr Spolecznych, jaka kreuje ta ustawa. Zwigkszona sklonnosé do
podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka pozwala zaliczy¢ okres stazu
ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wplywy do budzetu z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, wplywéw do Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
wplywéow do Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych =z tytulu skladek
ubezpieczenia spotecznego.

Mozna takze oczekiwaéd, ze cze§¢ ubezpieczonych, majac mozliwosé
uzyskania emerytury, nie bedzie skladala wniosku o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy. A biorac pod uwage finanse publiczne oznacza to
potencjalne oszczednosci, bowiem wysokos¢ renty wg. obecnego stanu
prawnego bylaby wyzsza niz wysoko$¢ emerytury. Osoby korzystajace z
prawa do emerytury bez koniecznosci osiagniecia wieku ustawowego 67 lat,
pozostajace bez pracy w momencie sktadania wniosku o emeryture, uzyskaja
staly doch6éd - bedzie to w praktyce oznaczalo dla czesci z nich utrate
mozliwosci uzyskania $wiadczefi spotecznych (przede wszystkim dodatku
mieszkaniowego lub $wiadczeft z pomocy spolecznej) z powodu
przekroczenia progu dochodowego. Projektowana ustawa powodowa¢ moze
jedynie znikome zwiekszenie wydatkéw publicznych. Poniewaz wyliczenie
kwoty przystugujacej emerytury odbywa si¢ w warunkach zreformowanego
systemu emerytalnego, poprzez podzielenie kwoty zarejestrowanego i
zgromadzonego Kkapitalu przez Srednia oczekiwang dlugosé¢ zycia,
wczesniejsze rozpoczecie wyplaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie



kwoty miesiecznego $wiadczenia w poréwnaniu z sytuacja, gdyby
ubezpieczony czekal do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego. Nie
wymaga to natomiast zaangazowania Srodkéw publicznych. Z takim
zaangazowaniem mogliby$my mie¢ do czynienia jedynie w przypadku, gdyby
kwota wyliczonej emerytury byla nizsza niz kwota najnizszej emerytury. W
takim wypadku zwiekszenie Swiadczenia do kwoty najnizszej emerytury
byloby finansowane ze $rodkéw budzetowych. Wydaje sie jednak mato
prawdopodobne, aby kobieta majaca 35 letni staz pracy (a tym bardziej
mezczyzna z 40 letnim stazem) nie wypracowala sobie minimalnej emerytury.
Jezeli nawet, takie przypadki zdarza sie to beda one mialy charakter
jednostkowy.

Tak, wiec mozna z cala pewnoscia stwierdzié, Ze projektowana ustawa
nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw publicznych.

W praktyce, aby naby¢ prawo do przejécia na projektowana emeryture
nalezaloby podja¢ pierwsza prace w wieku minimum 20 lat i od tego dnia
pracowac nieprzerwanie. Bioragc pod uwage fakt, ze na wspétczesnym rynku
pracy bardzo trudno jest zachowa¢ ciaglos¢ zatrudnienia, oprocz okreséw
chorobowych pojawiaja si¢ okresy bardziej lub mmniej krétkotrwalego
bezrobocia - proponowane rozwigzanie bedzie dotyczyto przede wszystkim
0s0b, ktore podjely zatrudnienie w bardzo mtodym wieku.

ZUS nie publikuje danych, z ktérych wynikaloby, jaka ilos¢ lat
sktadkowych maja osoby przechodzace na emeryture. Wszystkie dane dotycza
tacznie lat sklfadkowych i nieskladkowych. W tej sytuacji, biorac pod uwage
dostepne dane ZUS dotyczace stazu ubezpieczeniowego oséb przechodzacych
na emeryture w ostatnich latach wnioskodawcy szacuja, ze z projektowanego
rozwigzania moze skorzysta¢ lacznie, w okresie pierwszych pieciu lat
obowiazywania ustawy kilkadziesiat tysiecy osob.

3. Przedstawienie  zalozen  projektow  podstawowych  aktéow
wykonawczych.

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych nie spowoduje koniecznosci wydawania
nowych, jak réwniez zmiany istniejacych aktéw prawnych.



4.0swiadczenie o zgodnosci projektowanej regulacji z prawem Unii
Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

5.Wyniki przeprowadzonych wzgledem projektu konsultacji.

Wzgledem projektu ustawy nie przeprowadzono konsultacji.
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Bankowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgca
opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje dodanie do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440, ze zmianami) art. 56a i art. 56b. Proponowana nowelizacja zaklada,
ze bez wzgledu na wiek emerytura bedzie przystugiwala osobom spetniajacym
facznie wskazane w niej warunki:

a. 35 — letni okres sktadkowy dla kobiet;

b. 40 — letni okres skladkowy dla mezczyzn;

c. przez caly okres skladkowy uprawniony podlegal ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym.
W projekcie okreSlono sposéb obliczania proponowanego $wiadczenia
emerytalnego oraz jego minimalng wysokosc.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie trzech miesiecy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
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883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., s. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, s. 72) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczgce wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
284 230.10.2009 r., s. 1, ze zmianami).

W zakresie zagadnienia wieku emerytalnego oraz jego zréznicowania ze
wzgledu na pteé¢ nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w
sprawie stopniowego wprowadzania w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. WE L 6 z
10.1.1979 r., s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1, s. 215;
dalej jako; ,,dyrektywa”).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Rozporzadzenia dotyczace koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego (nr 883/2004 i nr 987/2009) nie regulujg zagadnien bedacych
przedmiotem proponowanej ustawy.

Dyrektywa zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do podjecia srodkow w
celu uchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
sprzecznych z zasadg rownego traktowania ze wzgledu na ple¢ (art. S
dyrektywy). Jednoczesnie dyrektywa nie narusza prawa panstw cztonkowskich
do wylaczenia z jej zakresu ustalenia wieku emerytalnego dla celdow przyznania
rent i emerytur oraz skutkéw mogacych z tego wyplyngé w odniesieniu do
innych $wiadczen (art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy).

Panstwa czlonkowskie s3 jednak obowigzane do okresowego
przeprowadzania badan, w zakresie dokonanych wylaczen, w celu
zweryfikowania, w s$wietle zmian spotecznych, czy podtrzymywanie tych
wylgczen jest uzasadnione (art. 7 ust. 2 dyrektywy). W tym zakresie w art. 8 ust.
2 dyrektywy natozono na panstwa czlonkowskie obowiazek przekazania
Komisji tekstow krajowych przepiséw przyjetych w dziedzinie regulowanej
dyrektywa, a takze obowigzek informowania Komisji o przestankach
uzasadniajgcych utrzymanie obowigzujgcych przepiséw, ktorych dotyczy art. 7
ust. 1 dyrektywy, oraz 0 mozliwosciach ich pdzniejszej zmiany.

Biorac pod uwagg cel art. 7 ust. 1 dyrektywy, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej uznat, ze art. 7 ust. 1 lit. a upowaznia panstwa cztonkowskie
do utrzymania w systemach emerytalnych réznych okreséw skltadkowych dla
mezczyzn 1 kobiet ' . Przewidziane w projekcie zréznicowanie okreséw
sktadkowych dla mezczyzn i kobiet miesci si¢ w zakresie wylgczenia
przewidzianego w art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy. Projekt nie narusza prawa UE.

! Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 7 lipca 1992 r. w sprawie C-9/91 The Queen p. Secretary of State for
Social Security, ECR 1992, str. -4297, pkt 19.
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Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku uchwalenia projektowanej ustawy
konieczne bedzie przekazanie jej tekstu Komisji w trybie art. 8 ust. 2 dyrektywy.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych nie narusza prawa Unii Europejskiej. Uchwalona
ustawa bedzie wymagata notyfikacji Komisji.

Szef Kancelarii Sejmu

l;ech Czapla
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Bankowska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje dodanie do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440, ze zmianami) art. 56a i art. 56b. Proponowana nowelizacja zaklada,
ze bez wzgledu na wiek emerytura bedzie przystugiwala osobom speliajacym
lacznie wskazane w niej warunki:

a. 35 — letni okres sktadkowy dla kobiet;

b. 40 — letni okres sktadkowy dla mezczyzn;

c. przez caly okres skladkowy uprawniony podlegal ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym.
W projekcie okreslono sposéb obliczania proponowanego $wiadczenia
emerytalnego oraz jego minimalng wysokos¢é.

Projekt ustawy nie narusza prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

;;ech Czapla ;
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Warszawa, dnia }9 o . 2015 r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 kwietnia 2015 r., nr GMS-WP-173-95/15,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

2 Funduszu Ubezpieczeni Spofecznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do

wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢

o braku uwag do projektu, ktérego regulacje zwigzane sg ze swiadczeniami systemu

ubezpieczen spotecznych pozostajg poza zakresem i zadaniami prokuratury.

D s
At

Andrzej Seremet




Warszawa, dnia § maja 2015 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
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Data wplywu (0:05: 2005 Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na piémo z dnia 22 kwietnia 2015 r., GMS-WP-173-95/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Z powazaniem

wiz / fj,\/\/i,\

prof. dr hab. Tadeusz ERECINSKI
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PREZES ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia {,7 maja 2015 r.
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Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy pis$mie z dnia 22 kwietnia 2015 r.,
znak: GMS-WP-173-95/15, poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, z punktu widzenia wykonawcy, zglaszam

nast¢pujace uwagi.

1. Do art. 1 projektu ustawy:

1) zgodnie z projcktowanym art. 56a ust. 1 jedynym kryterium uprawniajacym do
nabvcia emerytury ,,.bez wzgledu na wiek™ jest spelnienie warunku posiadania okresu
sktadkowego wynoszacego co najmniej 35 lat — w przypadku kobiet oraz 40 lat -
w przypadku mezczyzn. Majac na uwadze, ze projekt ustawy skierowany jest
ao ubezpieczonych urodzonych w szczegélnosci po dniu 31 grudnia 1948 r. oznacza
to, ze obejmuje on rowniez osoby bedace czionkami otwartych funduszy
emerytalnych. Wzigwszy pod uwagg, ze osoby bedace cztonkami otwartych funduszy
emerytalnych moglyby przej$¢ na emerytur¢ w wieku wezesniejszym niz ten, ktory
wynika z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wydaje si¢, ze w projekcie
powinny by¢ uregulowane rowniez kwestiec zwigzane z przekazywaniem Srodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz
emervtalny FUS, bowiem zgodnie z art. 22 ust. 3d ustawy o systemiec ubezpieczen
spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaprzesiaje odprowadzania sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych w zwigzku z ukonczeniem przez ubezpieczonego
wicku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS;




2) zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 56b ust. 1 wysoko$¢ emerytury
stanowitaby rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia,
ustalonej w sposob okreslony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przez
dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture
ubezpieczonego. Projektowany przepis powinien zawiera¢ odwolanie do art. 26 ust. 3
1 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktére stanowia o tym, w jaki sposob
ustalana jest dlugos¢ sredniego dalszego trwania zycia. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze w obecnym brzmieniu projektu, do emerytury bez wzgledu na wiek nie
bedzie miat zastosowania art. 26a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, okreslajacy
zasady zwiekszania wysokosci emerytury za okresy oplacania skladek na Fundusz
Emerytalny = Rolnikéw, Fundusz  Ubezpieczenia  Spolecznego  Rolnikoéw
i ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérych mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow;

3) jezeli celem projektodawcy, jak wynika z projektowanego art. 56b ust. 2, jest
zagwarantowanie wyplaty emerytury bez wzgledu na wiek w wysokosci co najmnie;)
najnizszej emerytury, bez koniecznosci spelnienia warunkow przewidzianych
w art. 87 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nalezaloby wprowadzi¢ w art. 87
ustawy o emeryturach i rentach z FUS wyrazne wylaczenie stosowania tego przepisu
do emerytury, o ktérej mowa w projekcie, obliczonej zgodnie z art. 25 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS.

2. Do art. 2 projektu ustawy.

Wprowadzenie projektowanych zmian bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscia rozleglej
modyfikacji systemoéw informatycznych Zakladu, obstugujacych przyznawanie i wyplate
Swiadczen emerytalnych. W zwigzku z powyzszym zasadne byloby zastosowanie 12-
miesigcznego okresu vacatio legis, ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia przez Zaktad
postgpowania przetargowego, w celu wylonienia wykonawcy tych zmian, zbudowania
oprogramowania, jego przetestowanie i wdrozenie. Zatem aktualnie proponowany 3-
miesigczny okres vacatio legis moze spowodowaé, ze Zaklad nie bedzie mial mozliwosci

wdrozenia w tym terminie obstugi informatycznej projektowanych zmian.

3. Do uzasadnienia.

Umozliwienie przechodzenia na emerytur¢ bez wzgledu na wiek dla oséb posiadajacych
co najmniej 35-letni okres skladkowy w przypadku kobiet oraz 40-letni okres sktadkowy
w przypadku mezczyzn moze spowodowaé — przynajmniej w poczatkowym okresie

o]




po wejsciu w zycie proponowanych zmian — zwigkszenie wydatkéw na emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Skala tego zwigkszenia zalezec¢ bedzie od sytuacji na rynku pracy

oraz od indywidualnych zachowan poszczegdlnych osob.
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