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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Elzbiete Witek.

(-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartus;
(-) Antoni Bladek; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Piotr
Krzysztof Cwik; (-) Jan Dziedziczak; (-) Szymon Gizynski; (-) Kazimierz
Gotojuch; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Wojciech Jasinski; (-) Stawomir
Klosowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Piotr Krol; (-) Elzbieta Kruk;
(-) Gabricla Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Piotr Naimski; (-) Stanistaw Pieta; (-) Dariusz
Piontkowski; (-) Stanistaw Piotrowicz; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jarostaw
Sellin; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof Sonta; (-) Krzysztof Szczerski,
(-) Jerzy Szmit; (-) Robert Telus; () Jan Warzecha; (-) Witold
Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Anna
Zalewska; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Jerzy
Zyzynski.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Art. 1

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

(Dz. U z2013r. poz. 1205 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1. Po art. 5b dodaje si¢ art. 5¢c w brzmieniu:
»Art.5c. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do gruntow rolnych stanowigcych uzytki

rolne potozonych w granicach administracyjnych miast.”.

2. Uchyla sie¢ art. 10a.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Niniejsza nowelizacja ma na celu przywrocenie brzmienia art. 5b w ustawie o
ochronie gruntdéw rolnych 1 le§nych. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101)

uchylita w/w art. 5b.

Art. 5b ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych dotyczyl wylaczenia
gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne potozone w granicach administracyjnych
miast spod dziatania przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych.
Uchylony art. 5b powyzszej ustawy dawal mozliwos¢ w przypadkach miast
potozonych na gruntach wysoko sklasyfikowanych pozyskiwania nowych inwestorow,
tworzenia nowych zakladow, a tym samym tworzenia miejsc pracy, co przyczyniato

si¢ do likwidacji bezrobocia i sprzyjato rozwojowi miast.

Uchylenie art. 5b w/w ustawy zablokuje procesy inwestycyjne na terenach
wielu polskich miast i moze spowodowac odejscie kapitatu inwestycyjnego poza
granice naszego kraju. Wprowadzona bowiem zmiana ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych powoduje, ze potencjalni inwestorzy beda obcigzani
wielomilionowymi optatami, za wytaczenie gruntow z produkeji rolnej, w przypadku

opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwalenie niniejszej nowelizacji przywrdci szanse wielu miast na pozyskanie
nowych inwestorow 1 stworzenie badZz zagospodarowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych, a tym samym zapewnienie nowych miejsc na rynku pracy.
Rozw¢j inwestycyjny dla wielu samorzadow w dobie rosngcego bezrobocia oraz
likwidacji zakladow pracy jest szansg na rozwdj, a takze nadziejg na wzrost

konkurencyjno$ci Polski na rynkach europejskich.



Konsekwencja wprowadzenia do ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
art. 5c w brzmieniu zaproponowanym powyzsza nowelizacja bedzie uchylenie art.

10a. wprowadzonego w ramach prac legislacyjnych.

Ponadto informujemy, iz projektowana regulacja rodzi pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze. Projekt jest zgodny z przepisami prawa europejskiego i nie

powoduje kosztow dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Witek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r., poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ma na celu dodanie w ustawie z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1205, ze zmianami)
przepisu, ktory wylacza z zakresu jej stosowania grunty rolne stanowiace uzytki
rolne polozone w granicach administracyjnych miast (projektowany art. Sc
ustawy). Projektowana ustawa ma wej$é w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadmen o ktorych mowa w
projekcie.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

@ch Czapla

vl. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
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Pan Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Elzbieta Witek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ma na celu dodanie w ustawie z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1205, ze zmianami)
przepisu, ktory wylacza z zakresu jej stosowania grunty rolne stanowigce uzytki
rolne polozone w granicach administracyjnych miast (projektowany art. Sc
ustawy). Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujqcej prawo Unu Europejskie;j.

df Kancelarii Sejmu
ec apla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22} 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 1B 65 « www.bos.sejm.gov.pl
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Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

@M Sos Sl

W nawigzaniu do pisma z dnia 18 marca 2015 r., nr GMS-WP-173-67/15,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 ust. 1 pkt -9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie informuje o braku uwag do

przedmiotu w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

Andrzej Seremet



TR Warszawa, dnia 50 wosp, 2015r.
PIERWSZY PREZES
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Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA ks Adam PODGORSKI
Ld . AP — _ Zastepca Szefa
Ld AP35 - 22105, . Kancelarii Sejmu

Data wplywo w2 % RS,

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2015 r.,, GMS-WP-173-67/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze

zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

Z powazaniem

wz. YLM |
a FLEMMING-KULESZA

Teres
Prezes Sadu Najwyzszego
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Warszawa, 01 kwietnia 2015 r.

ZW/0714/129/15

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2015 r., dotyczace przediozenia
opinii nt. poselskiego projektu ustawy (RS-020-1248/15) - o zmlanle ustawy o
ochronle gruntéw rolnych i lednych, w zaljczeniu przekazujemy opinie
otrzymane z wojewddztw: opolskiego i lubuskiego.

z /oo Jmew/co
Hj |

/-/ Bogday) Ciepielewski

Dyrektqx Biura ZWRP
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DRW.11.7153.8.2015 : Opole, dnis 2*- marca 2015 roku

Pan

Bogdan Cieplelewskl
Dyrektor Blura

Zwigzek Wojewddztw RP
ul.Swigtojerska 5/7
D0-236 Warszawa -

Szanowny Ponie Dyrektorze

W zwigzku z przestanym  (drogy elektroniczng) do zaopinlowanis projektem ustawy
o zmianle ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych zlozonym w dniu 20 lutego 2015 roku do
Marszatka Sejmu RP przez Grupe Posiéw no Sejm Rzeczpospolite] Klt_xbu Parlamentamego Prawo
i Sprawiedliwoéé, uprzejmie informuje, 2e Samorzqd WoJewddztwa Opolskiego negatvwnie opiniuje

przedmiotowy projekt, a mianowicle. ‘

~ Uzasadnienle Wnioskodawcéw do zaproponowane} zmiany ustawy, polegajace) na dodaniu
art.Sc o brzemienlu: , Przepiséw ustawy nle stosuje sie do gruntéw roinych stonowiqcych udytki roine
pofoZone w granicach administracy/nych miast” 1 uchyleniu art.10a o brzmieniu: ., Przepiséw rozdziafu
2 nie stosuje si¢. do gruntéw rolnych potatonych w granicach administracyjnych riast” jest
ogdintkowe i nie poparte ladnym| anallzaml ekonomicznyml, ktére wskazywalyby na to,
te potencjaini inwestorzy na terenle wielu polskich miast wycofujq sie 2 powodu ponoszenia kosztéw
zwlgzanych z naliczaniem nale2noscl | oplat rocznych z tytulu uzyskenla decyzji zezwalajgce] na
wylgezenie gruntéw 2 produkeji rolnicze] klas 1,111

2wréclé nale?y szczegbing uwage na to, te przepisy obecnle obowigzufgce] ustawy nie
obcig2ajy w/w optatami Inwestoréw, ktérzy planujg budowaé zaktady na gruntach stabych, tj. klasy
IV, V,VL ,

Zaproponowana zmiana przez Wnioskodawobw spowoduie :

1) zmniejszenle lokci najzyfniejszych gruntdw rolnych klas I-ill, ktérych zasoby krajowe s
ograniczone (25% {gcznej powlerzchni gruntéw rolnych w Polsce) { stanowiy zaplecze
tywnosciowe kraju;

Ochrona najlepszych gleb (kias I-Ill) w Polsce Jest bardzo Istotna, poniewaz nie mamy

ich zbyt wiele. W ogéinej powlerzchni utytkéw rolnych, grunty rolne | kiasy bonitacyjne)

stanowlg 0,36% og6tu powlerzchni, Il klasy — 2,89%, a lI! klasy -22,66%. Grunty te jako

OPOLSKIE element narodowego dzledzictwa o walorze produkcyjnym i ekologicznym, powinny
o by¢ szcxegbinie chronione, zwiaszcza przed zmnlejszenlem Ich llo$cl powodowanym
urbanizacjy. Potrzeby zwigzane z rozwolem budownictwa i przemystu nie

SRR MARSTARR 'ﬂlml’ﬂl omoLKxICO
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www.opotskte.pl



usprawledliwialy pode)mowanla dzlafed, ktére w konsekwend)l- spowodujy degradacje
najcenniejszych gleb wraz z bezpowrotng utraty ich funkcjl biologicznej, zwlaszcza, ze w Polsce
istnieje dute podaz gruntéw stabe] jJakosci nads)qcych sie pod Inwestycje. Natomiast kurc2qce sig
zasaby przestrzeni rolnicze] mogy okazaé sig nlewystarczajaco dla zaspokojenia obecnych

i przysziych potrzeb tywnosclowych kraju.

2) zmniejszenie wplywdéw z naleinoécl | oplat rocznych wplacanych przez inwestoréw z tytutu
wytaczenlia z produkgjl rolniczej gruntdw roinych klas I-lll, pototonych na terenach miejskich;

Dysponentaml Srodkéw z tytutu wylgczenla 2 produkgjl rolniczej s samorzady wojewddztw.
Srodki te przeznaczaja na zadania, ktére zostaly wymienione w art.22c ustawy o ochronle
gruntéw roinych | lesnych, zwiqzane z ochrong, rekuitywacjq i poprawy jakesci gruntéw rolnych,
w tym na budowe | modernizacje drég dojazdowych do gruntéw rolnych, w celu poprawy
produkc)i roinicze) poprzez stworzenle dojazdéw do pdl nowoczesnymi, szeroko wymiarowym!
maszynami lub sprzetem rolniczym (np. kombajnami, agregatami uprawowymi). Dbecnie, dojazd
do pél na obszarach wiejskich odbywa sle w wiekszoéci drogami gruntowyml, ktdre
w nlesprzyjajacych warunkach (np. diugotrwale opady deszczu, podmokly teren) sg
nleprzejezdne. Stworzenie siecl nowych drég Ilub podwyis?enie parametréw technicznych
i eksploatacyjnych jui istnlejJacych, wymaga zaangaiowanla co roku wiekszych $rodkéw
finansowych, co sprzyja¢ bedzle wrostowi produkchi rolnicze] a takie gospodarczej. Na praykiad
w wojewtdztwie opolskim wylgczenie spod stosowania ustawy gruntéw polotonych w granicach
administracyjnych miast, ustawg 2 dnia 19 grudnla 2008 r. o zmlanle ustawy o ochronie gruntéw
roinych | lednych (Nr 237 poz. 1657), spowodowalo spadek dochodéw w 2009 r. (w stosunku do
2008 r.) o 3 min ziotych, tJ. o 50%, | tym samym ograniczenie w kolejnych latach dostepu do tych
$rodkéw - gléwnym odbiorcom, ktérym sg gminy wiejskie lub miejsko-wiejskle.

Zaproponowana przez Wnloskodawcdw zmlena ustawy prowadzl do dyskryminagji gmin
wiejskich, ktére bedq mieé gorsze warunki w stwarzaniu rozwoju gospodarczego, a takie nieréwnej
sytuacji prawne] wiasciclell gruntéw patoionych w granicach administracyjnych wsi w stosunku do
wiasciclell gruntéw polotonych w granicach miast.

Intencjg ustawodawcy Jest, aby straty jakie ponosi rolnictwo 2 tytutu zabudowania w jednym
miejscu najiepszych gruntéw, bylo rekompensowane w Innym miejscu przez poprawianie tam
warunkéw produkeji za $rodkl, Jakle Inwestarzy wplacajq z tytutu bezpowrotnego uszczuplenia
abszaru uprawowego najlepszych gruntéw roinych w kraju.

W zwiazku z powyiszym, Samorzad Wojewddztwa Opoiskiego nle widzl potrzeby nowelizacj!
ustawy w zakresie zaproponowanym prrzez Grupe Posiéw na Sejm Rzaczpospolite] Klubu
Parlamentarnego Prawo | Sprawledliwo4é. :

Andrzej Bu?

OPOLSKIE
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Zielona G6ra, 25.03.2015 .

DW.1.040.16.2015

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP

Po przeanalizowaniu poselskiego projekiu ustawy o zmianie istawy o ochronie gruniéw rolnych
i lesnych, a takie uzasadnienia celu i potrzeby proponowanej zmiany, nie akcepiuje przedstawionego
rozwigzania ustawowego.

Proponowane fozwiazanie w polegalgce na dodaniu art. 5¢ w brzmieniu ,Amt.5¢. Przepisdw
ustawy nle stosuje sig do gruntow rolnych stanowigcych uzylki rolne poloZonych w granicach
administracyjnych miast”, przy jednoczesnym uchyleniu art. 10a w brzmieniu ,AR. 108, Przepistw
rozdzialu 2 nie stosuje sie do gruntéw roinych poloZonych w granicach administracyjnych miast”
bedzie sprzeczne 2 giéwnym celem przedmiotows] ustawy fj. ochrong gruntow roinych.

Art. 10a ustawy dodany przez art. 3 pki. 2 ustawy 2 dnia 11 fipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 1.,
poz.1101) zmieniajacej niniejszg ustawg 2 dnism 5 wrzesnia 2014 r., zwoinlt z obowigzku uzyskiwania
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczanie na cele nierolnicze (dokonywane
w miejscoviym planie zagospodarowania przestrzennego) gruntow folnych stanowigeych uytki rolne
Kias i, polozonych w granicach administracyjnych miast. Dodanie art. Sc¢ w proponowanym brzmieniu,
poza zwolnieniem z obowigzku, o kidrym mowa wyzej, zwolnl podmioly, wylaczajace z produkc
roiniczej grunty folne polozone w granicach administracyjnych miast, 2 obowiazku viszczania nale2nosci
jednorazowych z tylulu trwalego wylaczenla gruntow 2 produkcji i oplat rocznych z tylulu uZytkowania
na cele nierolnicze gruntow wytgczonych 2 produkcji.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych 1 leSnych jest przepisem
regulujacym zasady ochrony gruntow rolnych. W mys! art, 3 ww. ustawy, ochrona gruntow rolnych
polega na: ograniczaniu  przeznaczania ich na cele nierolnicze lub  nielesne,
zapobieganiu procasom degradacil | dewastacii gruniow rolnych oraz szkodom w produkei folniczej,




powstajgcym  wskulek dziatalnosci  nierolniczej i ruchow masowych  ziem, rekultywacii

i zagospodarowaniu gruniow na cele rolnicze, zachowaniy torfowisk i oczek wodnych jako nafurainych

zbiomikow wodnych, ogramiczaniu zmian naturainego uksztatowania powierzchni  ziemi.

Realizacja celow ustawy mozliwa jest m.in. przy wykorzystaniu érodkéw pochodzacych z wytaczania

gruntéw rolnych z produkeji rolniczej. Srodki te praeznacza sie giownie na ochrong, rekultywacig

. | poprawe jakoSci gruntow rolnych, budowe | renowacje zbiornikéw wodnych shizacych malej retency,
budowe i modemizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych oraz zakup sprzetu informatycznego
do prowadzenia spraw zwiazanych z ochrong gruntow rolnych.

Konsekwencjg wprowadzenia do ustawy art.5c w brzmieniu zaproponowanym przedstawiong
nowelizacja bedzie uszczuplenie $rodkéw zwigzanych z wylaczaniem z produkcji gruntow rolnych,
stanowiacych jedyng rekompensale dla rolnictwa w zwiazku ze zmniejszeniem arealy gruniéw
stanowigcych 2aplecze iywnosciowe kraju i wymagajacych w 2wigzku z tym szczegdinej ochrony.

- Ponadto zmniejszenie wspomnianych srodkow ograniczy mozliwosé realizacji glownych zalozen ustawy
o ochronie gruntbw rolnych i le§nych.
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Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w $lad za naszym pismem o nr ZW/0714/129/15 z dnia 01 kwietnia 2015 r., dotyczacym przediozenia opinii
w sprawie poselskiego projektu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych , w uzupetnieniu przekazujemy
opinie otrzymang z wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Z wyrazami szacunku,

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewddztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

T.(22) 8311441

F.(22) 83114 42

W. www.zwrp.pl



WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODN!OPOMORSKIEGO

WRIR-IV.040.12.2015.MP Szczecin, 26 marca 2015 .

Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewodztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: projektu ustawy -~ 0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych
PiS).

Wojewodztwo Zachodniopomorskie opiniuje negatywnie propozycje zmian przedstawione
w projekcie ustawy - 0 zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (PiS).

Uzasadnienie:

Analizujgc przedmiotowy projekt zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nalezy
zwrocic uwage, ze jego celem jest powrdt do stanu przed wprowadzeniem zmian ustawg z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22014 ., poz. 1101). Zgodnie z przepisami tej ustawy z dniem 5 wrzesnia 2014 roku uchylony
zostat przepis art. 5b stanowigcy 2e ,przepisow ustawy nie stosuje sie do gruntéw rolnych
stanowiacych uzyki rolne polozonych w granicach administracyjnych miast® oraz wprowadzony zostat
art 10a w brzmieniu ,Przepiséw rozdzialu 2 nie stosuje sié do gruntéw rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miast’. Tym samym z dniem 5 wrzesnia 2014 roku sprawy dotyczgce
wylaczenia gruntdéw rolnych z produkcji oraz naliczania naleznosci jednorazowych i oplat rocznych
z tego tytutu zaczely ponownie obowigzywaé w stosunku do uzytkéw roinych polozonych w granicach
administracyjnych miast. Jednoczes$nie od tej daty miasta nie muszg sporzadzac miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego by dokonaé zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-lil,
o czym stanowig przepisy Rozdzialu 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zmiana
przeznaczenia gruntdbw na cele nierolnicze odbywa sie w tym przypadku na podstawie ustawy
o planowaniu przestrzennym, w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Analizujac uzasadnienie do poselskiego projektu zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych trudno znalez¢ racjonalne przestanki przemawiajace za proponowang zmiang, Stwierdzenia,
ze w wyniku obowiazujgcej ustawy blokowane sg na obszarach miast procesy inwestycyjne, nastepuje
odejscie kapitaiu inwestycyjnego poza grénice naszego kraju oraz zwigksza sie bezrobocie
sg hieuzasadnione. Nalezy zauwazy¢, ze w granicach administracyjnych miast wystepuja znaczne
powierzchnie uzytkéw rolnych, w tym grunty o nizszej przydatnosci do produkcji rolnej, ktére moga by¢

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. (+48 91) 48 07 245, (+48 91) 48 07 301, fax {+48 91) 434 03 13
www.wzp.pl, wicemarszalek@wzp.pl



wykorzysfywane na cele nierolnicze bez wnoszenia dodatkowych opfat za ich wylgczenie z produkgji.
Natomiast najlepsze tereny rolnicze powinny byé w szczegdlny sposéb chronione przed
niekontrolowang zmiang przeznaczenia. Dlatego obowigzujace w chwili obecnej zapisy ustawy
o ochronie gruntdw rolnych i lesnych przyczyniajg sie do bardziej rozwaznego i racjonalnego
gospodarowania tymi gruntami w obrebach miast. Nalezy zauwazyé, ze to rowniez zasobnos¢ miast
i regionow w grunty wysokiej jako$ci i mozliwo$¢ prowadzenia na nich gospodarki rolnej wplywa na ich
rozwéj. Zatem dowolne ich wyigczenie z produkcji na cele nierolnicze jest nieracjonalne réwniez
z punktu widzenia ogélnie pojetego rozwoju gospddarczego, ktéry nie moze odbywaé sie kosztem
niszczenia potencjalu gospodarczego jakim sg najlepsze arealy ziemi. Tym bardzigj, ze w skali
naszego kraju zaséb gruntéw rolnych najzyzniejszych i najbardziej przydatnych do produkciji rolnej
wynosi ok. 25% powierzéhni wszystkich gruntéw. Stad obowigzkiem wobec spoleczerisiwa jest
chronié te grunty przed niekontrolowanym wykorzystaniem do innych celow niz produkcja roina.

Pragne rowniez zauwazyé, ze wylaczenie terendw rolnych polozonych w granicach
administracyjnych miast spod dzialania ustawy o ochronie gruntéw roinych i le$nych to réwniez
pozbawienie potencjalnych beneficientow moziiwosci korzystania ze srodkow, o ktérych mowa
w Rozdziale 5a, np. na budowe i modernizacje drog dojazdowych czy rekultywacje'f,popfa'we jakosci
gruntéw rolnych. TakZze nie bedg dbowiqzywa!y przepisy Rozdzialu 4-5 ustawy zapobiegajgce
degradaciji gruntéw oraz regulujgce zasady rekultywaciji gruntow.

Nalezy rowniez podkreslic, ze powtarzajace sie propozycje zmian powrotnych tych samych
zapiséw ustawy powodujg chaos prawny i przyczyniajg sie do pogtebiania braku zaufania do organéw

parnstwa.

Przypominam jednoczesnie o potrzebie wprowadzenia regulacji zawartych w Stanowisku
nr 14/2013/K-P Konwentu Marszalkow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 wrze$nia 2013 r. (projekt Wojewodziwa Zachodniopomorskiego) w sprawie koniecznych zmian
legislacyjnych w przepisach ustawy. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, stanowigcym zatgcznik

do przedstawionej opinii.

Zal. Stanowisko nr 14/2013/K-P Konwentu Marszatkow Wojewddziw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 20 wrzesnia 2013 r. (projekt Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) w sprawie
koniecznych zmian legisiacyjnych w przepisach ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych



(preogekt stanowiska preygoloseany preez weoy zachodimopomorshie)

STANOWISKO nr 14/2013/K-P
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP.
z (lnia 20 wrze.éhia 2013 r.

w sprawic koniecznych zmian legislacyjnych
w przepisach ustawy e achronie gruntéw relnych i lesnych

W zwigzku z ostatniy zmiang ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianic ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz. U. z 2013 «., poz 503,
ktora weszla w zycie 26 maja 2013 r.), Konwent Marszalkow Wojewddztw RP uznaje za konieczne
Jjak najszybsze wystapienie Ministra Rolnictwa § Rozwoju Wsi z inicjatywg ustawodawczg w celu
zmiany nicfortunnego zapisu arl. 22b ust. 4 tej ustawy, kidry uczynit Marszatka Wojewddztwa

organem cgzekucyjuym dla dochodéw 2 tytuly wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji.

Analizujac przebicg prac legislacyjnych, wydaje si¢ oczywistym, e celem zmiany, bylo jednoznaczne
doprecyzowanie, 2e to Marszalek (lub Zarzad Wojewddztwa) ma prowadzié windykacjg ww. oplat,
a nie Starosta. Sugerujc to pierwotne brzmienic przepisu (,,Zarzad Wojewddziwa prowadzi
windykacje docheddw™), oraz uzasadnienie do projekiu ustawy, w ktérym kladziono nacisk
szezegélnie na rozsirzygniccie, iz windykacje ma prowadzi¢ samorzad wojewddziwa, a nie samorzad
powiatu, nic ma natomiast mowy — ani w uzasadnicniv, ani w pdZniejszym procesie legislacyjnym
- aby Marszalkowi przypisa¢ funkeje organu egzekucyjnego, nie ma rdwniez Zadnych rozwazan
co do koszfow takicgo rozwigzania, Znaczenie zmiany z ,prowadzi windykacje™ na ,jest organem
egzekucyjnym®”, nie zostala wyjasniona. i jak sie wydaje, zostala potraktowana jako porzadkowa,
tymezasem na gruncie prawnym jest to zmiana fundamentalna. W swietle przepisow o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji, w ostatecznym ksztaleic ustawa nadal nie rozwigzala problemu

Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomerskiego w Toruniu
Plac Tsairalny 2, 87-100 Toruh, fol. 56 62 18 507, 54 62 18 5§95, fox. 56 62 18 553

konwent@kvjawsko-pomorskis.pt

www.konwentmarszalkow.pl



- kto jest wierzycielem oplat, natomiast wprowadzila nowy organ egzekucyjny — Marszalka

Wojewddziwa.

Zgodnie z art. 22b ust. 4 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i leSnych po zmianie, marszalek
wojewodztwa jest organem egzekucyjnym uprawnionym do egzekucji nalezmosci za zobowigzania
z tytulu dochodéw, o ktorych mowa w ust. 1. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i léénych nie
definiuje pojgcia organu egzekucyjnego, zatem nalezy si¢ odwolaé do ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 1a pkt 7 tej ustawy, przez organ egzekucyjny rozumie
sie organ uprawniony do stosowania w catosci fub w czesci okreslonych w ustawie srodkéw stuzacych
doprowadzeniu do wykonania przez zobowiazanych ich obowiazkéw o charakterze pienieznym fub
obowiézkéw o charakterze niepienigznym oraz zabezpieczania wykonania tych obowigzkéw.
Z zapisem ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, koresponduje art. 23 § 8 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji; generalnie organem egzekucyjnym w przypadku
naleznosci pienigznych jést naczelnik urzedu skarbowego, jednak zgodnie z ww. przepisem, organem
egzekucyjnym w egzekucji administracyjnej naleznoéci pienigznych moze byé ponadto inny organ

w zakresie okreslonym odrebnyini ustzwami,

Zatem, zupelnie czym innym jest pojecie organu egzekucyjnego (jest to organ, ktéry przeprowadza
czymodéci egeekucyjne — do tej pory, wykonywal je Naczelnik Urzgedu Skarbowego),

a zupelnie czym innym, pojecie ,,wierzyciela”.

Dlatego Konwent Marszatkéw RP wnosi o jak najszybsza inicjatywg ustawodawczg i zmiang
art. 22b ust. 4 ustawy tak, aby otrzymal on, na przyktad, brzmienie:

4. Marszatek wojewodztwa jest wierzycielem naleznosci  z tytulu dochodéw, o ktérych mowa

wust, 1.,

Natomiast jezeli rzeczywiscie intencja ustawodawcy bylo uczynienie Marszalka organem
egzekucyjnym, to Konwent Marszalkéw Wojewdodztw RP wnosi o wystapienie z inicjatywa kolejnej
nowelizacji, ktéra na prowadzenie takiego zadania, jakim jest pelnienie funkcji organu egzekucyjnego,
przewidzi Zrodlo finansowania. Wprowadzenie takiego obowiazku, oznacza bowiem dla samorzadu
konieczno§¢ zatrudnienia co najmniej kilku nowych pracownikéw, doswiadczonych w egzekucji
administracyjnej. Jezeli takie zadanie ma byé przekazane z administracji rzadowe]j (Naczelnik Urzgdu

Skarbowego) do samorzgdowej, powinny za tym pdjsé Srodki na sfinansowanie tego zadania,




Konwent Marszalkow Wojewaddztw RP podkresla, ze na dziei dzisiejszy Marszalkowie Wojewddztw

nic maja mozliwosci realizowania zapisu art. 22b ust. 4 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych.

Przewodniczacy

Konwentu Marszalkéw Wojewddztw RP

@/\/M Pl

Piotr Calbecki

Torun, 20 wrze$nia 2013 v
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