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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 administracji podatkowej z projektami
aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o administracji podatkowej®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la zadania i1 organizacj¢ administracji podatkowej, ktorej celem jest

pobdr podatkéw oraz zapewnienie obslugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu

obowigzkow podatkowych.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Administracja podatkowa postuguje si¢ nazwa ,,Administracja Podatkowa”.

Art. 3. Do zadan administracji podatkowej nalezy w szczegolnosci:

realizacja dochodow z podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak
rowniez innych naleznos$ci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow
i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy;

zapewnienie jednolitej 1 powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym
podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie
$swiadomosci podatkowej oraz dobrowolne wykonywanie obowiazkow podatkowych;
zapewnienie obslugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych, w szczegdlnos$ci przez centrum obshlugi, asystenta podatnika oraz za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych

I wykroczen skarbowych;

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia 28 lutego 1992 r.
0 zmianie niektorych przepisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, ustawe z dnia 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0 dziatach administracji rzadowej, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
— Kodeks karny skarbowy, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia, ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, ustawe z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.



5) wspodlpraca z organami administracji rzgdowej i samorzadowej oraz z panstwowymi
i samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepisow;

6) wspolpraca z wlasciwymi organami i instytucjami innych panstw oraz organizacjami
migedzynarodowymi w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw, a takze
wymiana informacji w zakresie i na zasadach wynikajacych z ratyfikowanych umow

I porozumien mi¢dzynarodowych oraz z odrebnych przepisow.

Art. 4. W celu realizacji zadan administracji podatkowej minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych moze okresli¢, w drodze zarzadzenia, strategiczne cele, kierunki

dziatania 1 rozwoju administracji podatkowej, majac na wzgledzie rodzaje zadan przez nig
wykonywanych.
Art. 5. Dzien 31 lipca jest Dniem Skarbowo$ci w administracji podatkowe;.
Rozdziat 2
Organizacja administracji podatkowej

Art. 6. Organami administracji podatkowej sa:
1) minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych;
2) dyrektor izby skarbowej;
3) dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej;

4)  naczelnik urz¢du skarbowego.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych kieruje administracja
podatkowa przy pomocy Szefa Administracji Podatkowej — sekretarza albo podsekretarza
stanu w urzegdzie obslugujagcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Ministrowi wlasciwemu do spraw finansé6w publicznych podlegaja dyrektorzy izb
skarbowych, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnicy urzeddéw
skarbowych.

3. Szef Administracji Podatkowej zapewnia sprawne i1 efektywne wykonywanie zadan
administracji podatkowej, w szczegdlnosci w zakresie:

1) pragmatyk zawodowych;
2)  polityki kadrowej i szkoleniowej;

3) kierunkow kontroli wewngtrznej;
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4) koordynowania wykonania budzetu panstwa w czg¢sci dotyczacej administracji
podatkowej;

5) wspolpracy =z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami
migdzynarodowymi.
4., Szef Administracji Podatkowej moze okresla¢c 1 upowszechnia¢ standardy

wykonywania zadan administracji podatkowe;.

Art. 8. 1. Do zadan dyrektora izby skarbowej nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia naczelnikow urzgdow skarbowych;

2) rozstrzyganie w II instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnika urzedu
skarbowego 1 dyrektora urzedu kontroli skarbowej;

3) rozstrzyganie w | instancji w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie skarbowej;

5) podejmowanie dziatan motywujgcych podatnikoéw do postepowania zgodnego z prawem
oraz zapobiegajacych nieprawidtowemu wypetnianiu obowigzkéw podatkowych;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.
2. Dyrektor izby skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby skarbowej.

Art. 9. 1. Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej nalezy:

1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej, w tym jej
przetwarzanie i udostepnianie;

2) prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa
podatkowego;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej;

5) identyfikowanie obszarow zagrozen moggcych mie¢ wplyw na prawidlowos¢
wykonywania obowigzkéw podatkowych;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.
2. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej wykonuje swoje zadania na obszarze

catego kraju przy pomocy Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 10. 1. Do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy:
1) ustalanie, okres$lanie i pobor podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

jak réwniez innych naleznosci na podstawie odrgbnych przepiséw, z wyjatkiem



2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

podatkow 1 nalezno$ci budzetowych, ktérych ustalanie, okreslanie i pobor nalezy do
innych organdw;

pobdr naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa, ustalanych lub okreslanych
przez inne organy, w przypadkach wskazanych w odrgbnych przepisach;

zapewnienie obslugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych, w tym przez asystenta podatnika, centrum obslugi oraz za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej;

dysponowanie $§rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych urzedu
obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego;

ewidencja podatnikow i platnikow;

wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajacych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

prowadzenie postepowan karnych skarbowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe, w zakresie okre§lonym w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 1. poz. 186, z pozn. zm.?) oraz postepowan
karnych w sprawach o przestgpstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
I)

0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.

wydawanie zaswiadczen;

10) wykonywanie kar i $rodkéw karnych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. Zm.4))

oraz w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy;

11) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Kontrole podatkowe przeprowadza si¢ na podstawie analizy ryzyka rozumianego jako

prawdopodobienstwo wystapienia naruszenia przepisOw prawa. Kontrole podatkowe moga

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247
i 1304,z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328 oraz z 2015 r. poz. 396.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.
poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
22002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648,
22007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22,
poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201,
poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182,
poz. 1228, z 2011 r. Nr 39, poz. 201 i 202, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 734, Nr 185, poz. 1092, Nr 217,
poz. 1280 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 628 i 1247, z 2014 r. poz. 287, 619 i 1707
oraz z 2015 r. poz. 21, 396 i 431.



by¢ réwniez przeprowadzane niezaleznie od rezultatow analizy ryzyka, o ile maja one
charakter losowy.
3. Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego.

Art. 11. 1. W sprawach organizacyjno-finansowych izba skarbowa wraz z podlegltymi
urzedami skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor
izby skarbowej.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, okre$la
organizacj¢ izby skarbowej, urzedu skarbowego i Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz

nadaje im statuty, w ktorych okresla ich strukture wewnetrzng oraz szczegotowe zadania.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi w systemie
teleinformatycznym liste naczelnikow urzgdow skarbowych, zastepcéw naczelnikow urzedow
skarbowych oraz oséb wyznaczonych do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego,
0 ktérych mowa w art. 36 ust. 2, zawierajgcg imi¢ i nazwisko, wtasciwy urzad skarbowy, date
odpowiednio powotania lub przeniesienia na stanowisko albo wyznaczenia do realizacji
zadan naczelnika urzgdu skarbowego, dat¢ odpowiednio odwotania lub przeniesienia ze
stanowiska albo uptywu terminu wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika urzedu
skarbowego, informacje o zawieszeniu stosunku pracy oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych zapewnia sagdom prowadzacym
ksiegi wieczyste dostep do listy, o ktérej mowa w ust. 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji naczelnikoéw urzedow skarbowych,
zastepcow naczelnikow urzedéw skarbowych oraz os6b wyznaczonych do realizacji zadan

naczelnika urzedu skarbowego.

Art. 13. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasieg dzialania oraz siedzibe dyrektora izby skarbowej i1 naczelnika urzedu
skarbowego, a takze siedzibe dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j,
uwzgledniajac potrzeby wlasciwego zorganizowania wykonywanych zadan.

2. Niektore kategorie podatnikéw 1 platnikow o istotnym znaczeniu gospodarczym lub
spotecznym, w szczegolnosci wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub

osiggajacych okreslong wysokos¢ przychodu netto w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
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moga by¢ obstugiwane przez innego niz wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

3. Niektore zadania dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego moga
by¢ wykonywane przez innego niz odpowiednio wiltasciwego miejscowo dyrektora izby
skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) kategorie podatnikow i ptatnikow, o ktorych mowa w ust. 2,

2) warunki zaliczania podatnikow i ptatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2, do odpowiedniej
kategorii,

3) naczelnikow urzedoéw skarbowych do obstugi podatnikow i ptatnikow, o ktoérych mowa

w ust. 2, terytorialny zasieg ich dzialania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania przez podatnikow i ptatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2, o zmianie
wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego oraz wzdr zawiadomienia

— majac na wzgledzie gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikéw i1 platnikéw

obstugiwanych przez administracj¢ podatkowa.

5. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego do
wykonywania niektorych zadan nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby skarbowe;j
lub naczelnika urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz terytorialny zasigg ich
dziatania, majac na wzgledzie sprawne 1 efektywne wykonywanie zadan.

6. Terytorialny zasieg dzialania okreslony zgodnie z ust. 4 i 5 moze obejmowac
terytorialny zasieg dziatania innego dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu
skarbowego.

7. Zadania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2, w zakresie poboru podatkow
I naleznosci oraz zadanie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4, moga by¢ wykonywane przy
uzyciu wspdlnego rachunku bankowego urz¢du obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego
prowadzonego dla obstugi wszystkich naczelnikéw urzedow skarbowych w odniesieniu do
okreslonego rodzaju naleznosci.

8. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urz¢du skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi

zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa w ust. 7, oraz rodzaj naleznosci pieni¢znych,



ktore beda obslugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie przygotowanie

techniczne 1 organizacyjne urzedu obstugujacego tego naczelnika.

Art.14. 1. Organy administracji podatkowej wykonuja swoje zadania przy
wykorzystaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, prowadzonego w systemie
teleinformatycznym, zwanego dalej ,,CRDP”. Minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych jest administratorem danych zawartych w CRDP.

2. CRDP stuzy do:

1) gromadzenia oraz przetwarzania danych wynikajacych w szczegélnosci z:

a) deklaracji sktadanych przez podatnikow, ptatnikoéw i ich nastepcoOw prawnych,

b) decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych z obowigzkami

wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego,

c) tytuldbw wykonawczych i innych dokumentéw przekazanych naczelnikowi urzgdu

skarbowego do realizacji jego zadan;
2) przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej

Ewidencji Podatnikdw.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, dyrektor izby skarbowej, dyrektor
izby celnej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor urzedu kontroli
skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celnego wprowadzaja do

CRDP dane zawarte w deklaracjach i dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.
Rozdziat 3
Obsluga i wsparcie podatnika

Art. 15. Przez obstuge 1 wsparcie nalezy rozumie¢ dziatania polegajace na udzielaniu
pomocy w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypetnianiu obowigzkow
podatkowych realizowane w szczegdlnos$ci przez:

1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

2) centrum obstugi, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz przy pomocy
asystenta podatnika

— zwane dalej ,,obstuga i wparciem podatnika”.

Art. 16. 1. Zapewnienie jednolitej i powszechnie dost¢gpnej informacji podatkowe;j

nastepuje w szczegdlnosci przy wykorzystaniu Bazy Wiedzy Administracji Podatkoweyj.



1)

2)

3)
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2. W Bazie Wiedzy Administracji Podatkowej sg zamieszczane w szczegolnosci:
interpretacje ogdlne oraz zanonimizowane interpretacje indywidualne przepisow prawa
podatkowego;

zanonimizowane orzeczenia sagdow i trybunatow istotne w zakresie przepiséw prawa
podatkowego;

broszury informacyjne w sprawach podatkow.

3. Administratorem Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej jest dyrektor Biura

Krajowej Informacji Podatkowej.

4. Dostep do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej nastgpuje za posrednictwem

portalu podatkowego.

1)

2)

3)

Art. 17. 1. Obstuga i wsparcie podatnika w centrum obstugi polega na:

przyjmowaniu podan i deklaracji, wydawaniu zas§wiadczen oraz udzielaniu wyjasnien

W zakresie przepisow prawa podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére zamierzajg

podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

przyjmowaniu podan, deklaracji i zgtoszen okreslonych w:

a) art. 24c, art. 78 ust. 4a, art. 80 ust. 2a, art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pozn. zm.”),

b) art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1211 ...),

C) art. 77 ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,

)

Z pdzn. zm.

zapewnieniu stanowiska komputerowego z dostepem do portalu podatkowego;

5)

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18, 2111 ... .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650, z 2014 r.
poz. 24, 295, 496, 567, 619, 773, 1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491 i 1831 oraz z 2015 r. poz. 396
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4) informowaniu o danych kontaktowych wlasciwych organdéw wraz ze wskazaniem
zakresu ich kompetencji.
2. Zadania polegajace na przyjmowaniu podan, deklaracji i zgloszen, wydawaniu
zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego sa
wykonywane w kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiegu dziatania

naczelnika urzgdu skarbowego.

Art. 18. 1. Obsluga i wsparcie podatnika realizowana przez asystenta podatnika polega
na.

1) nawigzywaniu kontaktu z podatnikiem z wykorzystaniem dost¢pnych $rodkow
komunikacji;

2) udzielaniu informacji w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji podatkowych;

3) udzielaniu pomocy w indywidualnych sprawach podatnika, w tym dotyczacych rodzaju
oraz formy opodatkowania, informowaniu o terminach wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego oraz zasadach korzystania z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych;

4) udzielaniu og6lnych informacji o rodzajach spraw zatatwianych przez inne organy
podatkowe 1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Asystent podatnika jest wyznaczany mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pozn.
zm.”) rozpoczynajacemu prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na okres nie dluzszy niz
18 miesigcy od dnia wydania podatnikowi potwierdzenia nadania numeru identyfikacji
podatkowe;j.

3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnikoéw lub interesem
publicznym moze zosta¢ okre$lona inna kategoria podatnikow, ktorym wyznacza si¢
asystenta podatnika.

4. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach podatku dochodowego, na
wniosek podatnika, wyznacza asystenta podatnika w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania tego wniosku.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, kategori¢ podatnikow, o ktorej mowa w ust. 3, oraz okres, na jaki moze
zosta¢ wyznaczony asystent podatnika, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej obstugi

I wsparcia podatnika.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,

1238, 1304 i 1650, z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885 oraz z 2015 r. poz. 222, 266 i 277.
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Art. 19. Obstuga i wsparcie podatnika, o ktérych mowa w art. 17 i art. 18, nie obejmuje:
1)  sporzadzania pism i opinii,
2) prowadzenia ksiag rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych;
3) sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych;
4) reprezentowania w postgpowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie

sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktoéw administracyjnych.

Art. 20. Szef Administracji Podatkowej moze okresla¢ i upowszechnia¢ standardy
obstugi 1 wsparcia podatnika w szczeg6lnosci w zakresie realizowanym:
1)  w centrach obstugi oraz przez asystenta podatnika;
2) na rzecz okreslonych kategorii podatnikow, w tym rzetelnie wywigzujacych sie

Z obowiazkoéw podatkowych.
Rozdziat 4
Pracownicy administracji podatkowej

Art. 21. W sprawach z zakresu prawa pracy izba skarbowa wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby

skarbowe;j.

Art. 22. 1. Pracownicy izby skarbowej realizujacy w urzedach skarbowych zadania
w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 podlegaja naczelnikowi tego urzedu.

2. Dyrektor izby skarbowej nie moze wydawa¢ polecen pracownikom tej izby
w indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan okreslonych w art. 10 ust. 1.

3. W sprawach z zakresu prawa pracy, w odniesieniu do pracownikdw izby skarbowej
wykonujacych zadania okreslone w art. 10 ust. 1, jest wymagane uzyskanie stanowiska
naczelnika urz¢du skarbowego, ktoremu podlega ten pracownik, w przypadku:

1)  zmiany warunkow pracy i placy;
2) rozwigzania stosunku pracy;
3) przeniesienia do innego urzedu w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 i 1199 oraz z 2015 r. poz. 211) oraz do

Najwyzszej I1zby Kontroli w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
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Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pbzn. zm.?).
4. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 3, jest wigzace dla

pracodawcy.

Art. 23. 1. W sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy wlasciwy jest:

1)  Szef Administracji Podatkowej, dziatajagcy w imieniu ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, dla dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej;

2) dyrektor izby skarbowej dla zastgpcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego oraz jego zastepcy;

3) dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej dla zast¢pcy dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

2. Oceny okresowej, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 stuzbie cywilnej, w przypadku zastepcy naczelnika urzedu skarbowego dokonuje naczelnik

urzedu skarbowego.

3. Sprawy dyscyplinarne osob zajmujacych stanowiska dyrektora izby skarbowej

i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej rozpatruje w | instancji komisja

dyscyplinarna powotana przez Szefa Administracji Podatkowej, sposrod cztonkow korpusu

stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

4. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujacych stanowiska
dyrektora izby skarbowej i1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej powotuje Szef

Administracji Podatkowej, sposrod podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

Art. 24. W odniesieniu do dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, jako pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem

pracy, nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy.

Art. 25. 1. Pracownicy izby skarbowej, wykonujac czynnosci stuzbowe, postuguja sig

legitymacja stuzbowa.

8 Zmiany testu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 i 1544 oraz

z2015r. poz. 142,
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2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji stuzbowej, majgc na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji

pracownika izby skarbowej wykonujacego czynnosci stuzbowe.

Art. 26. 1. Pracownikowi przeprowadzajacemu kontrole podatkowsq przystuguje dodatek
kontrolerski do wynagrodzenia w wysoko$ci do 50% wynagrodzenia zasadniczego.

2. Dodatek kontrolerski jest przyznawany wedlug stawek okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 11.

3. Wysoko$¢ stawki dodatku kontrolerskiego jest uzalezniona od wynikéw oceny,
0 ktérej mowa w ust. 6 albo 7.

4. Pracownikowi, ktory nabywa uprawnienie do dodatku kontrolerskiego po raz
pierwszy, dodatek kontrolerski jest przyznawany wedlug najnizszej stawki dodatku
kontrolerskiego wynikajacej z przepiséw wydanych na podstawie ust. 11.

5. Kierownikowi komérki kontroli podatkowej, ktory dokonuje osobiscie czynnos$ci
kontrolnych, czynno$ci przygotowawczych do kontroli, opracowuje dokumentacje
prowadzonych kontroli lub dokonuje weryfikacji dokumentacji przeprowadzonych kontroli
w zakresie jej zgodnosci z prawem, przystuguje dodatek kontrolerski w wysokosci do 20%
kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego.

6. Ocene pracownika, 0 ktdrym mowa w ust. 1, sporzadza sig, biorgc pod uwage:

1) znajomo$¢ procedury i poprawnos$¢ zastosowania przepisow prawa podatkowego

w ustaleniach kontroli podatkowej;

2) stopien trudnosci i ztozonosci kontroli podatkowe;;
3) kwalifikacje i do$wiadczenie w przeprowadzaniu kontroli podatkowej;
4)  kreatywno$¢ i inicjatywe.

7. Oceng kierownika, 0 ktorym mowa w ust. 5, przeprowadza sig, biorac pod uwage
stopien realizacji zadan komorki kontroli podatkowej 1 wyznaczonych celow.

8. Ocena, o0 ktdrej mowa w ust. 6 albo 7, jest sporzgdzana kwartalnie.

9. Wysokos¢ stawki dodatku kontrolerskiego moze by¢ zmieniona, jezeli pracownik:

1) byl nieobecny w pracy dtuzej niz miesiac, z innych przyczyn niz urlop wypoczynkowy;
2) w ocenianym okresie uzyskal na piSmie oceng, o ktorej mowa w ust. 6 albo 7, bardzo
dobrg albo niezadawalajaca.

10. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1, oraz kierownik, o ktbrym mowa w ust. 5, tracg
uprawnienie do dodatku kontrolerskiego, jezeli:

1) przestang spetnia¢ warunki okreslone odpowiednio w ust. 1 lub 5;
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2) ich nieobecno$¢ w pracy przekracza potowe okresu, na ktory przyznawany jest dodatek
kontrolerski.

11. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, stawki dodatku kontrolerskiego, tryb przyznawania, zmiany albo utraty
dodatku kontrolerskiego oraz sposob i tryb przeprowadzania oceny, o ktorej mowa w ust. 6
I 7, uwzgledniajgc potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli podatkowej przez zapewnienie
motywacji pracownikow do jej sprawnego wykonywania oraz rzetelno$¢ dokonywania oceny

1 sprawnos¢ przyznawania dodatku kontrolerskiego.

Art. 27. 1. Pracownicy izby skarbowej oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej
bedacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej sg obowigzani corocznie, w terminie do dnia
31 marca, sktada¢ o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Oswiadczenie sktada si¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej osoba jest
zatrudniona, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Do dokonywania analizy o$wiadczen sktadanych przez pracownikow izb skarbowych
1 pracownikéw Biura Krajowej Informacji Podatkowej uprawnieni sa kierownicy tych
jednostek oraz wlasciwa komorka organizacyjna urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw finansOw publicznych, realizujagca zadania w zakresie oswiadczen o stanie
majatkowym.

4. Dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastgpcy oraz naczelnik urzedu skarbowego i jego =zastepca oswiadczenia o Stanie
majatkowym sktadajg Szefowi Administracji Podatkowe;.

5. Do dokonywania analizy os§wiadczen osob, o ktorych mowa w ust. 4, jest uprawniona
wlasciwa komoérka organizacyjna urzgdu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych, realizujaca zadania w zakresie o§wiadczen o stanie majatkowym.

6. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do oswiadczen majatkowych stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584, z pozn. zm.Y).

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,

z 2009 r. Nr 178, poz. 1375 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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Art. 28. 1. W przypadku pracownikow izby skarbowej oraz Biura Krajowej Informacji
Podatkowej przepis art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stosuje si¢
réwniez do 0séb prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe.

2. Pisemng informacj¢ o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 79 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej oraz w ust. 1 pracownicy sg obowigzani zlozy¢
kierownikowi jednostki organizacyjnej.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna zawiera¢ w szczeg6élnos$ci imi¢
I nazwisko sktadajacego informacje, imi¢ i nazwisko pracownika bedacego jego matzonkiem,
osobg pozostajagcg z nim w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie,
powinowactwa pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli albo osobg
prowadzacg z nim wspolne gospodarstwo domowe.

4. Informacje, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy ztozy¢ bezzwlocznie po zaistnieniu
przestanek powodujacych powstanie obowigzku ztozenia tej informacji albo uzyskaniu
wiedzy uzasadniajacej ztozenie takiej informacji.

5. Pisemng informacjg, o ktérej mowa w ust. 2:

1)  dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j i ich zastgpcy
oraz naczelnik urzgdu skarbowego sktadajg Szefowi Administracji Podatkowe;;
2)  zastepca naczelnika urz¢du skarbowego sktada dyrektorowi izby skarbowe;j.

6. Przepis ust. 2 1 5 stosuje si¢ do osob, ktére maja zosta¢ odpowiednio zatrudnione lub
powotane na stanowiska w administracji podatkowej.

7. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami, uwzgledniajac zakres danych

objetych informacja.
Rozdziat 5
Nabor na niektore stanowiska urzednicze w administracji podatkowej

Art. 29. 1. Stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej oraz ich zastgpcoOw moze zajmowac osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie;
2)  korzysta z petni praw publicznych;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;
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4) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow
wladzy publicznej lub pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi;

5) posiada kwalifikacje drugiego stopnia w zakresie prawa, administracji, ekonomii,
zarzadzania lub w innym zakresie uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie
prawa, ekonomii lub zarzadzania;

6) ma co najmniej szeScioletni staz pracy w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych albo w wurzgdach mu podlegtych lub przez niego
nadzorowanych, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym;

7) ma nieposzlakowang opini¢;

8) ma wiedz¢ zawodowa odpowiadajaca zakresowi zadan wykonywanych na danym
stanowisku;

9) posiada kompetencje kierownicze;

10) spelnia wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

2. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze zajmowaé osoba, ktéra speinia
wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1-5, 7-10 oraz ma co najmniej czteroletni staz pracy
w urzedzie obstugujacym ministra wihasciwego do spraw finansow publicznych albo
w urzedach mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej dwuletni staz
pracy na stanowisku kierowniczym.

3. Stanowisko zastepcy naczelnika urzedu skarbowego moze zajmowac osoba, ktora
spetnia wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1-5, 7-10 oraz ma co najmniej trzyletni staz pracy
w urzedzie obstlugujagcym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych albo
w urzgdach mu podleglych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej roczny staz

pracy na stanowisku kierowniczym.

Art. 30. 1. Dobor kandydatéw na stanowiska, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 i 2,
nastepuje w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Nabor przeprowadza si¢
niezwlocznie po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska.

2. Nabor sktada si¢ z:

1) testu wiedzy;
2) oceny kompetencji kierowniczych;

3) rozmowy kwalifikacyjnej.
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3. Nabor przeprowadza zespot powotany przez Szefa Administracji Podatkowe;j, liczacy
co najmniej 5 czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ktorych wiedza 1 doswiadczenie dajg
rekojmi¢ wylonienia najlepszych kandydatow.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyda¢ zarzadzenie
w sprawach dotyczgcych organizacji naboru na stanowiska, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
i 2.

Art.31. 1. W wyniku naboru zespdt wytania nie wigcej niz dwodch kandydatow,
spelniajacych wymagania niezbgdne oraz w najwigkszym stopniu spetniajacych wymagania
pozadane, ktorych przedstawia odpowiednio:

1)  Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej lub naczelnika urzedu
skarbowego;

2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zastepcy dyrektora
izby skarbowej;

3) dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na
stanowisko zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

2. Kandydaci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg sprawdzeniu w zakresie wymogu
okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 7 przez wlasciwg komorke organizacyjng urzedu

obslugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Szefa
Administracji Podatkowej, powotuje osob¢ wybrang sposrod kandydatow wytonionych
w drodze naboru, odpowiednio na stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika urzedu skarbowego.

2. Szef Administracji Podatkowej przenosi osobe bedaca czlonkiem korpusu stuzby
cywilnej albo zawiera umowe o prac¢ na czas nieokreslony z osobg niebedaca cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, w przypadku powotania jej odpowiednio na stanowisko dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

3. Dyrektor izby skarbowej przenosi osob¢ bedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej
albo zawiera umowg¢ o prace na czas nieokreslony z osobg niebedaca cztonkiem korpusu

stuzby cywilnej, w przypadku powotania jej na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego.
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4. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych odwotuje odpowiednio ze
stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo

naczelnika urzedu skarbowego.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, powotuje osobeg
wybrang sposrod kandydatoéw wylonionych w drodze naboru, odpowiednio na stanowisko
zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej.

2. Dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej
przenosi osobe bedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej albo zawiera umowe o pracg na
czas nieokre$lony z osobg niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, w przypadku
powotania jej odpowiednio na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych odwotuje odpowiednio ze
stanowiska zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

Art. 34. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej, zatrudniony w urzedzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych albo w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez tego ministra, moze zosta¢ powotany na stanowisko zastgpcy dyrektora
izby skarbowej albo zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bez
przeprowadzania naboru, jezeli spelnia wymagania na to stanowisko oraz posiada ostatnig
pozytywna ocen¢ okresowa na jednym z dwoéch najwyzszych poziomdéw przewidzianych
w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych powolanie.

2. W przypadku powotania czlonka korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1,

art. 33 ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. 1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia wlasciwe;j
organizacji i funkcjonowania jednostki organizacyjnej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, moze bez przeprowadzenia naboru
powota¢ dyrektora izby skarbowej, zastepce dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu
skarbowego, za ich zgoda, na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej albo w innym

urzedzie skarbowym.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  Szef Administracji Podatkowej przenosi cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko
dyrektora izby skarbowej;

2) dyrektor izby skarbowej przenosi czionka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio na
stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego.
3. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest rtownoznaczne z odwotaniem ze stanowiska,

ktére osoba powotana zajmowata w innej jednostce organizacyjnej przed powotaniem.

Art. 36. 1. Do czasu powotania na stanowisko dyrektora izby skarbowej lub dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej, Szef Administracji Podatkowej wyznacza osobg
zajmujacag stanowisko zastepcy dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej lub w Biurze
Krajowej Informacji Podatkowej, do realizacji zadan odpowiednio dyrektora izby skarbowej
lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Wyznaczenie osoby moze nastgpi¢ na
czas nie dluzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia tego okresu o nie
wiecej niz 6 miesiecy.

2. Do czasu powotlania na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, Szef
Administracji Podatkowej wyznacza do realizacji zadah naczelnika urzgdu skarbowego osobe
zajmujaca stanowisko zastepcy naczelnika urzgedu skarbowego. W przypadku braku
stanowiska zastepcy naczelnika urzedu skarbowego, Szef Administracji Podatkowej
wyznacza do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego osobe bedaca cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, ktdra ma co najmniej trzyletni staz pracy w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych albo w urzedach mu podleglych lub
przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej roczny staz pracy na stanowisku
kierowniczym. Przepis ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wyznaczenie osob do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie 0znacza

zmiany zajmowanego przez te osoby stanowiska.

Art. 37. 1. W przypadku gdy dwa kolejne nabory, przeprowadzone z uwzglednieniem
termindw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1, nie wylonia Zzadnego kandydata, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze bez przeprowadzenia naboru powota¢
cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastepcow albo naczelnika urzedu skarbowego.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  Szef Administracji Podatkowej przenosi cztonka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio
na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej;

2) dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej przenosi
cztonka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio na stanowisko zast¢pcy dyrektora izby
skarbowej, zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika
urzedu skarbowego.

3. Cztonek korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1, musi spetnia¢ wymagania
na to stanowisko, okreslone w art. 29 ust. 1 1 2, oraz posiada¢ ostatnig pozytywng ocen¢
okresowg na jednym z dwoéch najwyzszych poziomdéw przewidzianych w skali ocen,
sporzadzong w okresie 24 miesi¢cy poprzedzajacych powotanie.

4. Weryfikacji wymagan, o ktorych mowa w ust. 3, dokonuje Szef Administracji

Podatkowej.

Art.38. 1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale w sprawach
dotyczacych naboru na stanowiska, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 i 2, przepisy art. 55,
art. 56 ust. 6-9, art. 57 ust. 2 1 art. 58 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku powotlania osoby niebedacej czitonkiem korpusu shluzby cywilne;j,
stosuje si¢ art. 35 ust. 7 i art. 60 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.

3. Do przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej odwotanego ze stanowiska,
0 ktorym mowa w art. 29 ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 61 ust. 1 ustawy

Z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 39. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z pozn. zm.'?) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 1a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) nieruchomosci — rozumie si¢ przez to rowniez spotdzielcze wlasno$ciowe prawo

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87, 211, 218 i 396.
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do lokalu;™;

w art. 5w § 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»0) W odniesieniu do grzywien natozonych w drodze mandatu karnego

W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowigcych dochod budzetu
panstwa, z wylaczeniem grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu

Drogowego — wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego.”;

w art. 6:

a)

b)

po § la dodaje si¢ § 1b—1d w brzmieniu:

»$ 1b. Przed przystgpieniem do czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne
wobec zobowigzanego zmierzajagce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku.

§ 1c. Wierzyciel moze odstgpi¢ od czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uplyngto 12 miesiecy od dnia wydania
postanowienia, o ktérym mowa w art. 59 § 2, wydanego w sprawie prowadzonej na
wniosek tego wierzyciela, na podstawie tytutu wykonawczego obejmujacego inne
naleznosci pieni¢zne zobowigzanego, chyba ze ujawniony zostanie majatek lub
zrodto dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkéw egzekucyjnych.

§ 1d. W przypadku, o ktorym mowa w § lc, wierzyciel przed wszczgciem
postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej wzywa
zobowigzanego do zlozenia os$wiadczenia o posiadanym majatku lub zrédtach
dochodu, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. W przypadku gdy
w wyniku wezwania nie zostanie zlozone o$wiadczenie lub w zlozonym
o$wiadczeniu nie zostanie wykazany majatek lub zrodta dochodu zobowigzanego
przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych, z ktéorego mozliwe jest
prowadzenie egzekucji administracyjnej, za dzien odstgpienia przyjmuje si¢ dzien
dorgczenia tego wezwania. Przepis art. 61 stosuje si¢ odpowiednio.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) formy dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w § 1b, przypadki, w ktorych
moga by¢ te dziatania podejmowane, oraz sposéb ich ewidencjonowania,

zapewniajac efektywnos$¢ tych dziatan;
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2) elementy, jakie zawiera wezwanie do zlozenia os$wiadczenia oraz
o$wiadczenie, o ktorych mowa w § 1d, majac na wzgledzie zapewnienie
jednolitego i efektywnego dziatania wierzycieli;

3) tryb postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci, o ktorych mowa w § 1, zapewniajac terminowos¢ i prawidlowos¢
przesytania zobowigzanemu upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1,
atakze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw egzekucyjnych
I tytutow wykonawczych.”;

w art. 17 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. Do zazalen na postanowienia wydane w pierwszej instancji przez organy
nadzoru w rozumieniu przepisow art. 23 stosuje si¢ odpowiednio art. 127 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z tym ze termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni
od dnia dor¢czenia lub ogloszenia postanowienia.”;
po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17b. Organ jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ kierownika
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela. Na
wniosek kierownika upowaznienie moze by¢ udzielone rowniez pracownikowi tej
jednostki.”;

w art. 19 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Organ egzekucyjny, o ktorym mowa w § 2, moze upowazni¢ kierownika
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej gminy do dziatania w jego
imieniu jako organ egzekucyjny. Na wniosek kierownika upowaznienie moze by¢
udzielone rowniez pracownikowi tej jednostki.”;

w art. 23:
a) uchylasie § 5,
b) § 6 otrzymuje brzmienie:
»8 6. Organy sprawujace nadzor moga, w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach, wstrzymac z urzedu, na czas okre$lony, czynnosci egzekucyjne lub

postepowanie egzekucyjne prowadzone przez nadzorowany organ.”,
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c) § 8 otrzymuje brzmienie:

»8 8. Na postanowienie o wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych lub
postgpowania egzekucyjnego stuzy zazalenie wierzycielowi niebedacemu
jednoczesnie organem egzekucyjnym.”;

w art. 27 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowigzanego i jego adresu, a takze
numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowigzany taki
numer posiada;”;

w art. 29:

a) 82 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Organ egzekucyjny nie przystgpuje do egzekucji i zawiadamia
wierzyciela o przyczynach nieprzystapienia do egzekucji, jezeli:

1) obowigzek, ktorego dotyczy tytul wykonawczy, nie podlega egzekucji
administracyjnej;

2) uprawdopodobni, ze nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne;

3) tytul wykonawczy nie spetnia wymogow okreslonych w art. 27 § 112.7,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»§ 2a. Na wniosek wierzyciela niebedacego jednocze$nie organem
egzekucyjnym, ztozony w terminie 14 dni od dor¢czenia zawiadomienia
0 przyczynach nieprzystgpienia do egzekucji, organ egzekucyjny wydaje
postanowienie o nieprzystapieniu do egzekucji; na postanowienie to wierzycielowi
przystuguje zazalenie.”,

w art. 54:

a) uchylasie § 3,

b) § 415 otrzymujg brzmienie:

»$ 4. Skarge na czynnosci egzekucyjne, o ktéorej mowa w § 1, wnosi si¢
W terminie 14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej
czynno$ci egzekucyjnej, o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaCzej.

8 5. W sprawie skargi, o ktorej mowa w 8 1 i 2, postanowienie wydaje organ

egzekucyjny. Na postanowienie o oddaleniu skargi przystuguje zazalenie.”,
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po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:
»$ 5a. W przypadku uwzglednienia skargi na czynnos$ci egzekucyjne organ
egzekucyjny uchyla zakwestionowang czynno$¢ egzekucyjng Iub usuwa

stwierdzone wady czynno$ci.”;

11) w art. 64b dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Przez wydatki egzekucyjne rozumie si¢ rowniez koszty przekazania

wyegzekwowanych kwot w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie

jednolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytutu wykonawczego.”;

12) w art. 64c:

a)

b)

po § 4c dodaje si¢ § 4d w brzmieniu:

»S 4d. Jezeli organem egzekucyjnym prowadzacym postepowanie byt
naczelnik urzedu skarbowego albo dyrektor izby celnej, a wierzycielem naczelnik
urzedu skarbowego albo dyrektor izby celnej, nie stosuje si¢ § 3 w zakresie
obcigzenia wierzyciela nalezno$ciami z tytulu zwrdconych zobowigzanemu
kosztéw egzekucyjnych wraz z naliczonymi od nich odsetkami oraz § 4. Wydatki
egzekucyjne poniesione przez organ egzekucyjny pokrywa si¢ bezposrednio
Z budzetu panstwa.”,
po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

.8 6a. Organ egzekucyjny zawiadamia:

1) zobowigzanego o wysokosci kosztow egzekucyjnych na wniosek ztozony
W terminie 6 miesi¢cy od dnia:

a) wyegzekwowania  wykonania  obowigzku, a w  przypadku

wyegzekwowania obowigzku w egzekucji z nieruchomos$ci — od dnia,
w ktorym postanowienie o przyznaniu wlasno$ci nieruchomosci stato si¢
ostateczne,

b) w ktoérym postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego stato

si¢ ostateczne;

2) wierzyciela o wysokosci kosztow egzekucyjnych w terminie miesigca od dnia
dorgczenia  wierzycielowi ostatecznego postanowienia umarzajacego
postepowanie egzekucyjne, jezeli koszty egzekucyjne obcigzajg wierzyciela.”,

w 8 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie kosztéw egzekucyjnych na

wniosek wierzyciela lub zobowigzanego, ztozony w terminie 14 dni od dnia
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dorgczenia zawiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, o ktorym mowa
w § 6a.”,

d) uchylasie¢ § 8;

w art. 66 w 8§ 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mnaleznosci dochodzonych na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez
naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora izby celnej;”;

w art. 107 8 2b otrzymuje brzmienie:

.8 2b. W sprawie skargi na naruszenie przepisOw o przeprowadzaniu licytacji
postanowienie wydaje organ egzekucyjny. Na postanowienie organu egzekucyjnego
oddalajace skarge stuzy zazalenie.”,

w art. 110z § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»,8 2. W sprawie skargi, o ktérej mowa w 8§ 1, postanowienie wydaje organ
egzekucyjny.

8 3. Na postanowienie organu egzekucyjnego oddalajace skarge przyshuguje
zazalenie.”;

w art. 111h § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Jezeli nikt nie przystgpit do licytacji, a przedmiotem egzekucji jest
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, wierzyciel hipoteczny, inny niz naczelnik
urzedu skarbowego, moze przeja¢ to prawo za cen¢ nie nizszg od trzech czwartych
oszacowanej wartosci nieruchomos$ci; wniosek o przejecie nalezy zglosi¢ w terminie
7 dni od dnia licytacji.”;

w art. 111i § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli nikt nie przystapit do drugiej licytacji, przejecie nieruchomosci na
wlasno$¢ moze nastgpi¢ za ceng nie nizsza od 70% warto$ci nieruchomosci, przy czym
prawo przejecia przystuguje wierzyciclowi egzekwujgcemu lub hipotecznemu,
Z wyjatkiem naczelnika urzedu skarbowego, oraz wspotwlascicielowi.”;

w art. 115 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Jezeli przedmiotem egzekucji jest spotdzielcze wilasnosciowe prawo do
lokalu, wierzytelno$¢ spotdzielni mieszkaniowej z tytutu niewniesionego wkiadu
budowlanego zwigzana z tym prawem zaspokaja si¢ przed nalezno$cig zabezpieczong

hipotecznie na tym prawie.”;
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19) wart. 156 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowigzanego i jego adresu, a takze
numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowigzany taki
numer posiada;”;

20) wart. 164 w 8 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) ustanowienie zakazu zbywania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 41, poz. 214, z pozn. zm.™V) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organ podatkowy wtasciwy dla kontrolowanego w dniu zakonczenia
postepowania kontrolnego, reprezentujacy Skarb Panstwa, staje si¢ wierzycielem

obowigzkow wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa
karnego, prawa o wykroczeniach i o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 24,

poz. 101) uchyla si¢ art. 8.

Art. 42. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z 2013 1. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161)
w art. 5:

1)  wust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzupelniajgce: skrocong nazwe (firm¢), wykaz rachunkéw bankowych, adresy
miejsc prowadzenia dziatalno$ci, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej, dane kontaktowe, w przypadku osobowych spditek handlowych
i podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcow na zasadach
okreslonych dla spotek osobowych — dane dotyczace poszczegdlnych wspdlnikow,
w tym ich identyfikatory podatkowe, oraz przewidywang liczb¢ zatrudnionych.”;

2)  wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»~Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikoéw niebgdacych osobami fizycznymi zawiera:

pelng 1 skrocong nazwe (firmeg), forme¢ organizacyjno-prawna, adres siedziby, numer

identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten

organ, wykaz rachunkéw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, adres

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273
i Nr 230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 362 i 1544, z 2013 r. poz. 628 i 1145, z 2014 r. poz. 915, 1055 i 1822 oraz
z 2015r. poz. 211.
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miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywanej
dziatalno$ci okreslony wedlug obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych oraz
przewidywang liczb¢ zatrudnionych, a ponadto:”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2, nazwe
(firme¢), adres gléwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, adresy
dodatkowych miejsc wykonywania dziatalno$ci, numer identyfikacyjny REGON, organ
ewidencyjny, wykaz rachunkow bankowych, adres miejsca przechowywania
dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedlug
obowigzujacych  standardow  klasyfikacyjnych ~ oraz  przewidywang liczbe
zatrudnionych.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy

(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.*?) uzyte w art. 2 w pkt 8, w art. 27, w art. 30, w art. 31,
w art. 187, w art. 188 w 8§ 1-5, w art. 190 w § 2, w art. 192 w 8§ 2, w art. 193 w 8§ 2 oraz

w art. 195a w § 2 w réznych przypadkach wyrazy ,,urzad skarbowy” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,naczelnik urz¢du skarbowego”.

Art. 44, W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z pdzn. zm. ™) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 3 w pkt 14 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo — rozumie si¢ przez to dokument
elektroniczny bedacy kopig elektroniczng podania lub deklaracji, ztozonych
W jednostkach organizacyjnych administracji podatkowej w postaci innej niz
elektroniczna, ktory zostat wprowadzony do systemu teleinformatycznego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w  sposéb  zapewniajacy

niezaprzeczalno$¢ 1 integralno$¢ odwzorowanych danych.”;

2 Patrz odnoénik nr 4.
%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289, z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215, 1328 i 1644
oraz z 2015r. poz. 211 i 251.
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6)
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w art. 13:
a w82

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) organ wlasciwy w sprawach interpretacji ogodlnych przepisow prawa
podatkowego;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) organ wlasciwy w sprawach zmiany interpretacji indywidualnych
przepisow prawa podatkowego;”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»8 2a. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej jest organem
podatkowym - jako organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.”;

w art. 14b:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, na wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego (interpretacj¢ indywidualng).”,

b) uchyla si¢ § 6;
w art. 14c § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Interpretacja indywidualna wydana w formie dokumentu elektronicznego jest
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 15 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Wlhasciwos¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem rowniez
zakresu zadan 1 terytorialnego zasiegu dziatania organow podatkowych, okreslonych na
podstawie odrgbnych przepisow.”;

w art. 108:
a) w § 2w pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) dniem odstgpienia od czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $srodkow
egzekucyjnych, zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji — w przypadku, o ktérym mowa w § 3a.”,



b)
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po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. W razie odstgpienia od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji, przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za
zalegtosci podatkowe podatnika lub ptatnika z tytulu zobowigzan podatkowych
powstalych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 nie wymaga si¢ uprzedniego
wydania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego i1 decyzji,
0 ktérej mowa w art. 53a.”,

8 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wowcezas, gdy egzekucja
Z majatku podatnika okazata si¢ w caloSci lub w czgsci bezskuteczna badz
odstgpiono od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych,
badz nie przystgpiono do egzekucji administracyjnej w  wyniku
uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku
egzekucji administracyjnej kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne w trybie

przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

7) wart. 130:

a)

b)

w 8 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Pracownik urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby
skarbowej, Biura Krajowej Informacji Podatkowej, funkcjonariusz celny lub
pracownik urzedu celnego, izby celnej, urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych oraz czlonek samorzadowego kolegium
odwotawczego podlegaja wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawach
dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego, w ktorych:”,

§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Jezeli nastapi wytaczenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa, dyrektor izby skarbowej,
dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor izby celnej lub minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczaja innego pracownika lub

funkcjonariusza do prowadzenia sprawy.”;



8)

9)

10)
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w art. 143 w § 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) pracownikom Biura Krajowej Informacji Podatkowej — przez dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej.”;

po art. 144a dodaje si¢ art. 144b w brzmieniu:

SJArt. 144b. § 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, ktore zostaly podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, dorgczenie moze polega¢ na
dorgczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego
pisma, jezeli strona nie wnosita lub nie wyrazita zgody na dorgczenie pism za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

§ 2. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, zawiera:

1) informacje, ze pismo zostalo wydane w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych i podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktora je podpisata;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

8§ 3. Wydruk pisma, o ktorym mowa w § 1, moze zawiera¢ mechanicznie
odtwarzany podpis osoby, ktora podpisata pismo.

8 4. Wydruk pisma, o ktorym mowa w § 1, stanowi dowod tego, co zostato
stwierdzone w piSmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.”;

w art. 159 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Wezwanie powinno by¢ podpisane przez pracownika organu podatkowego,
Z podaniem jego imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego, a jezeli jest sporzadzone
w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub

podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”;



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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po art. 181 dodaje si¢ art. 181a w brzmieniu:

»Art. 181a. 8 1. Podanie lub deklaracja odwzorowane cyfrowo sg rownowazne pod
wzgledem skutkow prawnych podaniu i deklaracji ztozonym w formie pisemne;.

8 2. Przepis § 1 nie wylgcza mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko
podaniu lub deklaracji odwzorowanym cyfrowo.

8§ 3. Wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator
tego podania lub deklaracji nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

w art. 210 w § 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli decyzja zostata wydana w formie dokumentu elektronicznego
— bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 217 w 8 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli postanowienie zostalo wydane w formie dokumentu
elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 221 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej.”;

w art. 282b w 8 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia, a jezeli zawiadomienie zostato
wydane w formie dokumentu elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.”;

w art. 294 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracownicy izb skarbowych oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej;”;

w art. 299 w § 3 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:

,»,83) upowaznionym przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste albo

marszatka wojewodztwa kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
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samorzadu terytorialnego niemajgcych osobowos$ci prawnej oraz upowaznionym
pracownikom tych jednostek, do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow
wierzyciela na podstawie przepisow o  postgpowaniu  egzekucyjnym
W administracji, w zakresie niezb¢dnym do wszczecia 1 prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajacego;

8b) upowaznionym przez organ egzekucyjny kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy niemajacych osobowosci prawnej oraz upowaznionym pracownikom tych
jednostek, do dziatania w jego imieniu jako organ egzekucyjny na podstawie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie niezbednym

do wszczecia 1 prowadzenia postegpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego;”.

Art. 45. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22013 r. poz. 743, z pozn. zm.*¥) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych podlegaja Generalny

Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef Stuzby Celnej, dyrektorzy izb skarbowych, dyrektor

Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnicy urzedéow skarbowych.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 121) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. 1. Zgloszenie platnika sktadek, zmiana danych w zgloszeniu ptatnika
sktadek, zgloszenie wyrejestrowania ptatnika skladek, zgtoszenie ubezpieczonego do
ubezpieczen spotecznych, wyrejestrowanie ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych,
deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne, z zastrzezeniem art. 43
ust. 5a 1 5c, ptatnik skladek moze w terminie okreslonym dla tych dokumentéw
przekaza¢ bezposrednio do Zakladu lub urzedu skarbowego. Dokumenty te urzad
skarbowy nie pdzniej niz w nastegpnym dniu roboczym, liczac od dnia wptywu tych
dokumentdw, przekazuje do Zaktadu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, za dat¢ zlozenia dokumentow do
Zaktadu uwaza si¢ dzien ztozenia tych dokumentow do urzedu skarbowego.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do dokumentow wymienionych w ust. 1, sktadanych
zgodnie z art. 47a ust. 2 i 3 w formie dokumentu pisemnego wedtug ustalonego wzoru

albo w formie wydruku z oprogramowania, o ktorym mowa w art. 47a ust. 1.”.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, z 2014 r.
poz. 496, 829, 915, 932 i 1533 oraz z 2015 r. poz. 277.
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Art. 47. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

z 2013 r. poz. 186, z pozn. zm.15)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 53:

a)

§ 37 otrzymuje brzmienie:

,»8 37. Finansowy organ postepowania przygotowawczego jest to:
1) naczelnik urzedu skarbowego;
2)  inspektor kontroli skarbowej;

3) naczelnik urzedu celnego.”,

b) 839 otrzymuje brzmienie:
»8 39. Organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego jest to:

1) miejscowo wihasciwy dyrektor izby celnej — w sprawach nalezacych do
wlasciwosci naczelnika urzedu celnego;

2) miejscowo wilasciwy dyrektor izby skarbowej — w sprawach nalezgcych do
wlasciwosci  naczelnika wurzgdu skarbowego, a jezeli postepowanie
przygotowawcze prowadzi inspektor kontroli skarbowej — Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej;

3) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, jezeli postanowienie lub
zarzadzenie wydal finansowy organ nadrzedny okreslony w pkt 11 2.”;

2) wart. 118:
a) w8l

—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) naczelnik urzgdu skarbowego;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) naczelnik urzedu celnego;”,
b) 84 otrzymuje brzmienie:

»8 4. W granicach koniecznych do zabezpieczenia §ladow i dowodow
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, niezbednych czynnosci
procesowych w sprawach, o ktorych mowa w art. 133 § 1 pkt 1, mogg dokonywac
takze upowaznieni przez naczelnika urzgdu celnego funkcjonariusze celni petnigcy

stuzbe w izbie celnej. Po dokonaniu tych czynno$ci przekazuje si¢ sprawe

% Ppatrz odnoénik nr 2.
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4)

5)
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naczelnikowi urzedu celnego do dalszego prowadzenia, chyba ze za wykroczenie

skarbowe natozono kar¢ grzywny w drodze mandatu karnego, a nie zachodzi

potrzeba ztozenia do sadu wniosku o orzeczenie przepadku przedmiotéow tytutem
srodka zabezpieczajacego.”;
w art. 133 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Postepowanie przygotowawcze prowadza:

1) naczelnik urzedu celnego — w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okreslone w art. 63-75c, art. 85-96 8 1, art. 106h i art. 107-111 § 1 oraz

w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dziatania przez naczelnika urzedu

celnego z art. 106e, art. 106f 1 art. 106k, a takze w sprawach w zakresie swojego

dzialania z art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 60, art. 61, art. 76, art. 80, art. 83 oraz

art. 84 8 1;

2) naczelnik urzedu skarbowego — w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe;

3) inspektor kontroli skarbowej — w sprawach ujawnionych w zakresie dziatania
kontroli skarbowej.”;
w art. 150 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Czynno$ci, o ktorych mowa w art. 75 § 2 oraz art. 285 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego, sa dokonywane przez Policje, Straz Graniczna, Shuzbe Celna,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub
Zandarmerie Wojskowa, a gdy postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone przez
inny niz naczelnik urzgdu celnego finansowy organ postgpowania przygotowawczego —
przez Policje¢ na zadanie tego organu.”;
wart. 179:

a) 8§ 1-4 otrzymuja brzmienie:

»8 1. Organem postepowania wykonawczego w zakresic wykonywania
orzeczen w sprawach o przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe jest takze
naczelnik urzedu celnego. Do decyzji tych organow stosuje si¢ odpowiednio art. 7
Kodeksu karnego wykonawczego.

8 2. Organem wykonujgcym zabezpieczenie majatkowe jest naczelnik urzedu
skarbowego, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

§ 3. Zabezpieczenia majatkowego na towarach podlegajacych kontroli

wykonywane] przez Shuzbe Celna, bedacych w dyspozycji naczelnika urzedu
ykonywanej p ¢ 3, bedacy ySpozyc] €



b)
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celnego, oraz na wartosciach dewizowych lub krajowych $rodkach ptatniczych
podlegajacych kontroli dewizowej wykonywanej przez naczelnika urzedu celnego,
w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe prowadzonych przez
naczelnika urzedu celnego, dokonuja te organy.

8 4. Jezeli zabezpieczenia majgtkowego dokonal uprzednio naczelnik urzedu
celnego, sad kieruje orzeczenie do tego organu w celu wykonania w tej czesci.”,
§ 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Kompetencje naczelnika urzedu celnego okreslone w § 1 1 3—5 moze

wykonywac takze dyrektor izby celnej.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

0 wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.™) art. 100 otrzymuije brzmienie:

»Art. 100. § 1. Uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien

natozonych w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, jest

wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Uprawnionym do poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych

W drodze mandatu karnego przez organy Inspekcji Transportu Drogowego jest Gtowny

Inspektor Transportu Drogowego.

§ 3. Grzywna stanowi dochod budzetu panstwa, a w przypadku gdy natozy ja

funkcjonariusz organu podlegtego wladzom jednostki samorzadu terytorialnego —

stanowi dochdd tej jednostki samorzadu.

1)

2)

8 4. Organem uprawnionym do:

zaopatrywania w formularze mandatu karnego oraz przydziatu serii i numerow
mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych;

dystrybucji oraz rozliczania formularzy mandatu karnego, przydziatu i rozliczania
serii i numerow mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego jest odpowiednio:

a) wlasciwy miejscowo dyrektor izby skarboweyj,

b) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego — dla organow Inspekcji Transportu

Drogowego.

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765, z 2014 r.
poz. 486, 579, 786 i 969 oraz z 2015 r. poz. 21 i 396.
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8 5. Organy, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, zaopatrujg nicodptatnie organy
uprawnione do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w formularze mandatu
karnego, z wyjatkiem podmiotow wskazanych w przepisach wydanych na podstawie
8 12 pkt 2, ktore nabywajg formularze mandatu karnego odptatnie.

§ 6. Odptatnos¢ za nabycie formularzy mandatu karnego obejmuje wylacznie
koszty ich wytworzenia i dystrybucji.

§ 7. Organy, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, oraz organ uprawniony do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego prowadza ewidencje formularzy mandatu karnego
oraz przydzielonych serii i numeréw mandatow karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

8 8. Organ uprawniony do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego oraz organ uprawniony do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego prowadza ewidencj¢ tych grzywien, zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci.

8 9. Organ uprawniony do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem organOw Inspekcji Transportu
Drogowego, sporzadza informacj¢ dotyczaca:

1) liczby otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu karnego i przekazuje

organowi, o ktorym mowa w § 4 pkt 2 lit. a;

2) natozonych grzywien stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w tym uiszczonych

I nieuiszczonych, i przekazuje organowi, o ktérym mowa w § 1.

8 10. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu
Z Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wtasciwo$¢ miejscowa
naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznos$ci, o ktérych mowa
w§ 1, uwzgledniajac sprawnos¢ 1 skuteczno$¢ czynnosci zmierzajacych do
uregulowania naleznosci.

§ 11. Scigganie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego nastepuje w trybie
przepisoOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 12. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b zaopatrywania, dystrybucji i rozliczania formularzy mandatu karnego oraz
przydziatu 1 rozliczania serii i1 numeréw mandatéw generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,

2) podmioty, ktore nabywajg formularze mandatu karnego odptatnie,
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3) sposdb, tryb i terminy przekazania oraz zakres i wzor informacji, o ktérej mowa
w§9
— majac na wzgledzie zapewnienie bezzwlocznego ewidencjonowania, rozliczania
I Sciggania naleznosci wynikajacych z grzywien, zapewnienie statego i niezaktdconego
dostgpu organom uprawnionym do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego do
odpowiedniej liczby formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, a takze
niezwtocznego 1 prawidlowego rozliczania formularzy mandatu karnego oraz
przydzielonych serii i numeréw mandatdbw generowanych przez system

teleinformatyczny.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1414, z pozn. zm.*") w art. 56:

1)

2)

w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

»D) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

6) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1069);

7) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw
cyfrowych.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kary pieni¢zne oraz grzywny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4-7, sg

przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy Gléwnego Inspektoratu Transportu

Drogowego.”.

Art. 50. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.™®)

w art. 77 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b 1 I¢c w brzmieniu:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915

18)

i 1310 oraz z 2015 r. poz. 211 i 390.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650, z 2014 r.
poz. 24, 295, 496, 567, 619, 773, 1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491 i 1831 oraz z 2015 r. poz. 396.
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»1b. Zgtoszenia, o ktorych mowa w ust. 1, kierowane do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, mogg by¢ w terminie okreslonym dla tych zgtoszen sktadane do urzedu
skarbowego. Zgtoszenia te urzad skarbowy nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym,
liczac od dnia wplywu tych dokumentow, przekazuje do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ic. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1b, za dat¢ ztozenia zgloszenia do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych uwaza si¢ dzien zlozenia tego zgloszenia do urzedu

skarbowego.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 111111199 oraz z 2015 r. poz. 211) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) Biurze Krajowej Informacji Podatkowej,”;
w art. 52 w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:
,»D) dyrektora izby skarbowej i jego zastepcy;
6) dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastgpcy;
7)  naczelnika urzedu skarbowego.”;
w art. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Obsadzenie stanowisk, o ktorych mowa w art. 52 pkt 5-7, nastepuje na

zasadach okre§lonych w ustawie z dnia ... 0 administracji podatkowej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 52. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pozn. zm.lg)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 24b dodaje si¢ art. 24¢ w brzmieniu:

»Art. 24c. Deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w art. 21-22 i art. 24-24b,
podatnik moze ztozy¢ w kazdym urzedzie celnym lub urz¢dzie skarbowym. Deklaracje
te podlegaja niezwlocznemu przekazaniu wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.”;

w art. 78 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Do deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, przepis art. 24c

stosuje si¢ odpowiednio.”;

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877

oraz z 2015r. poz. 18 i 211.
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w art. 80 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, przepis art. 24c
stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 106 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przepis art. 24c

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 42 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Jednostki sektora finanséw publicznych moga odstapi¢ od podejmowania
w stosunku do zobowigzanego czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,
jezeli zachodzg przestanki odstgpienia przez te jednostki od czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych zgodnie z przepisami o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.”;
w art. 60 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
»,0a) naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach

0 wykroczenia skarbowe;”;

w art. 61:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organami pierwszej instancji wiasciwymi do wydawania decyzji

W odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrgbne ustawy nie

stanowig inaczej, s3:

1) minister, wojewoda oraz inni dysponenci cze¢sci budzetowych — w stosunku
do nalezno$ci budzetu panstwa, z zastrzezeniem pkt 3;

2) instytucje zarzadzajace, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu
~Laczac FEuropg”, instytucje posredniczace lub wdrazajace, bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, jezeli instytucja posredniczaca lub
wdrazajaca posiada upowaznienie od instytucji zarzadzajacej lub organu

odpowiedzialnego za wdrozenie projektow w ramach instrumentu ,,taczac

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238.
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Europe”, a w przypadku instytucji wdrazajacej od instytucji posredniczacej —
w odniesieniu do nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6;

3) naczelnik urzgdu skarbowego — w stosunku do naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60 pkt 6a, ktorych pobor nalezy do wlasciwosci tego organu;

4)  wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek wojewddztwa —
w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.”,

b) wust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) dyrektor izby skarbowej — od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez

naczelnika urzedu skarbowego;”.

Art. 54. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404, z pozn. zm®Y) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia:

1)  wlasciwos¢ miejscowa naczelnikow urzedow celnych oraz dyrektoréw izb celnych
do wykonywania zadan okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym,

2) wlasciwo$¢ miejscowa wyznaczonych naczelnikow urzedow celnych do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o niektore przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, okreslone w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu
karnego skarbowego

— majac na uwadze zapewnienie sprawnego wykonywania zadan Stuzby Celnej.”.
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art.55. 1. Z dniem wej$cia w zycie ustawy tworzy si¢ Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej.

2. W terminie 7 dni od dnia nast¢pujgcego po dniu ogloszenia ustawy minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, powota Pelnomocnika do spraw
organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”,
I okresli zakres jego zadan.

3. Pelnomocnik podlega ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

?Y) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215,
1395 1662 oraz z 2015 r. poz. 211.
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4. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrebnionej komorki

organizacyjnej izby skarbowej wskazanej w zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2.

Art.56. Do czasu powotania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej
Pelnomocnik, nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, wykonuje

zadania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Art. 57. 1. Pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed dniem wejscia w zycie ustawy
w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie realizujacy
zadania w biurach Krajowej Informacji Podatkowej, stajg si¢ pracownikami Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowe;j.

2. Pelnomocnik w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy jest obowigzany
zawiadomi¢ na pi$mie pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie nastapity
w zakresie ich stosunkow pracy. Przepisy art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 58. Mienie Skarbu Panstwa bedace w dyspozycji izb skarbowych oraz
nieruchomosci znajdujace si¢ w trwatym zarzadzie izb skarbowych, uzytkowane przez biura
Krajowej Informacji Podatkowej w tych izbach skarbowych, stajg si¢ mieniem w dyspozycji

lub w trwalym zarzadzie Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 59. Pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych, w przypadku wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 79 ustawy zmienianej w art. 51 oraz okreslonych w art. 28
ust. 1, s3 obowigzani do ztozenia, w terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy, pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2. Przepisy art. 28 ust. 2, 31 5

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 60. Akty powotania dyrektorow izb skarbowych 1 naczelnikow urzedow

skarbowych pozostaja w mocy.

Art. 61. Z dniem wejscia w zycie ustawy wicedyrektorzy izb skarbowych stajg si¢

zastepcami dyrektorow izb skarbowych, a akty ich powotania pozostajg w mocy.

Art. 62. Do postepowan dotyczacych naboru na stanowiska dyrektora izby skarbowe;j
I naczelnika urzedu skarbowego, wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 63. Legitymacje stluzbowe wydane pracownikom izby skarbowej przed dniem
wejscia w zycie ustawy zachowujg waznos$¢ do czasu wydania nowych, jednak nie dtuzej niz

12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art.64. 1. Z dniem wejécia w zycie ustawy tworzy si¢ Centralny Rejestr Danych
Podatkowych.

2. Dane w zakresie okreslonym w art. 14 ust. 2, objete zbiorami danych prowadzonymi
przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych, dyrektora izby skarbowej
I naczelnika urzgdu skarbowego, od dnia wejscia w zycie ustawy staja si¢ danymi

Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Art. 65. Z dniem wejScia w zycie ustawy tworzy si¢ Baz¢g Wiedzy Administracji

Podatkowej.

Art. 66. Do postepowan wszczetych skargami lub wnioskami zlozonymi przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 39

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 67. 1. W przypadku postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przez urzad skarbowy przed dniem wejscia w zycie ustawy,
wierzycielem staje si¢ naczelnik urzedu skarbowego.

2. Czynnosci podjete przez urzedy skarbowe w postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1,

pozostaja w mocy.

Art.68. 1. Do tytutu wykonawczego wystawionego przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 27 § 11 2 ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do zarzadzenia zabezpieczenia wydanego przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 156 § 1 ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art.69. 1. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych
przepisow prawa podatkowego wszczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy organem
wlasciwym staje si¢ dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, przy czym wszystkie
juz podjete w tych sprawach czynno$ci pozostajg w mocy.

2. Wiasciwi dyrektorzy izb skarbowych przekaza niezwlocznie dyrektorowi Biura

Krajowej Informacji Podatkowej akta spraw, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 70. Przepis art. 181a ustawy zmienianej w art. 44 stosuje si¢ takze do podan lub

deklaracji ztozonych w formie pisemnej przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 71. 1. Postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wszczgte 1 niezakonczone przez urzgdy skarbowe lub urzedy celne jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego do dnia wejscia w zycie ustawy przejmuja do prowadzenia
odpowiednio wlasciwi naczelnicy urzedow skarbowych lub naczelnicy urzedow celnych.
Wszystkie podjete czynno$ci w postgpowaniach w sprawach o przestgpstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe pozostajg w mocy.

2. Zadania izb skarbowych i izb celnych petnigcych funkcje organéw nadrzednych nad
finansowymi organami postepowania przygotowawczego, w sprawach, 0 Kktorych mowa
w ust. 1, po dniu wejscia w zycie ustawy przejmuja odpowiednio wiasciwi dyrektorzy izb

skarbowych i dyrektorzy izb celnych.

Art. 72. 1. Pracownicy komorek organizacyjnych urzedow wojewodzkich, wtasciwych
do obstugi spraw zwigzanych z naleznosciami wynikajacymi z grzywien naktadanych
w drodze mandatu karnego, staja si¢ pracownikami wiasciwych miejscowo izb skarbowych
odpowiednio z dniem 1 stycznia 2016 r., 1 stycznia 2017 r. oraz 1 stycznia 2018 r.

2. W przypadku gdy nie jest mozliwe zatrudnienie pracownika bedacego cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, przejetego w trybie okre§lonym w ust. 1, na stanowisku o tej samej
nazwie, na ktorym byl zatrudniony w urzedzie wojewddzkim, pracownika tego zatrudnia si¢
na stanowisku nalezagcym do tej samej grupy stanowisk zgodnie z wykazem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 99 ustawy zmienianej w art. 51.

3. Przed przej¢ciem pracownika, 0 ktérym mowa w ust. 1, bedacego cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej, sporzadza si¢ ocen¢ okresowg tego pracownika, jezeli od dnia sporzadzenia
jego ostatniej oceny okresowej uptyneto wiecej niz 6 miesigcy. W przypadku o0s6b
ocenianych po raz pierwszy, ocen¢ sporzadza si¢, jezeli okres podlegajacy ocenie jest dtuzszy
niz 6 miesigcy.

4. Dyrektor izby skarbowej w terminie 2 miesi¢cy przed dniem wejscia w zycie ustawy
zawiera porozumienie z wlasciwym miejscowo wojewoda okreslajace liczbg pracownikow,
0 ktorych mowa w ust. 1, ktérzy stang si¢ pracownikami wilasciwej miejscowo izby
skarbowej w terminach okreslonych w ust. 1, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej obstugi spraw zwigzanych z poborem naleznosci wynikajacych z grzywien

naktadanych w drodze mandatu karnego oraz liczbe spraw mandatowych prowadzonych
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w urzedach wojewddzkich na podstawie mandatow naktadanych w roku kalendarzowym.
Porozumienic moze zawieraé rowniez postanowienia dotyczace przekazania wlasciwej
miejscowo izbie skarbowej wyposazenia stanowisk pracy.

5. Dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego, w terminie 14 dni przed dniem przejecia
pracownika, o ktérym mowa w ust. 1:
1) informuje na piSmie tego pracownika o zmianach, jakie zajdg w zakresie jego stosunku

pracy;
2) przesyta do wiasciwego dyrektora izby skarbowej wykaz pracownikdéw zawierajacy

W szczegdlnosci:

a) imig¢ i nazwisko,

b) wyksztalcenie,

C) staz pracy,

d) status pracownika z podaniem stopnia stuzbowego w przypadku urz¢dnika stuzby

cywilnej,

e) stanowisko,

f)  skladniki wynagrodzenia,

g) doswiadczenic zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajgce

przekazaniu.

6. Dyrektor izby skarbowej w terminie 7 dni od dnia przejgcia pracownika, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiadamia na piSmie tego pracownika o zmianach, jakie nastapity
w zakresie jego stosunku pracy. Przepisy art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 73. 1. Do spraw zwigzanych z poborem naleznosci wynikajacych z mandatow
karnych, o ktérych mowa w art. 100 ustawy zmienianej w art. 48, natozonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do rozliczania bloczkéw mandatowych oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego nabytych lub

przydzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 74. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267,
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Z pézn. zm.zz)) zachowuja moc do czasu wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 11, nie dluzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
Rozdziat 8
Przepisy koncowe

Art. 75. Traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych

(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pozn. zm.?).

Art. 76. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem:
1) art. 17, art. 46, art. 50, art. 52 oraz art. 72 ust. 3-5, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 wrze$nia 2015 r.;

2)  art. 55 ust. 2—4, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

22) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 127, poz. 858 oraz
z 2015r. poz. 211.

%) Patrz odnosnik nr 22.



UZASADNIENIE

Struktura organizacyjna, zakres zadan i kompetencji wszystkich organéw administracji
rzadowej znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawach odnoszacych si¢ stricte do tych
organow. Jedynie, tak istotna z punktu widzenia zarowno Skarbu Panstwa, jak i samych
obywateli, administracja zajmujgca si¢ poborem podatkoOw ma swojg regulacje
w jedynym przepisie ustawy o urzedach i izbach skarbowych, ktory de facto odnosi sig
do struktury organizacyjnej tej administracji, trybu powolywania na stanowiska
naczelnikow urzedow skarbowych oraz dyrektorow izb skarbowych, wlasciwosci
miejscowej i rzeczowej organow podatkowych, a takze kwestii obstugi okreslonych

kategorii podatnikéw w tzw. wyspecjalizowanych urzedach skarbowych.

Uplyw czasu, od uchwalenia ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych mingto prawie
20 lat, a takze zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie si¢ w tym czasie dokonaty,
wskazuja na potrzebe uchwalenia ustawy, ktora bedzie zawierata regulacje w zakresie
usprawnienia i poprawy funkcjonowania obecnej administracji podatkowej, stworzenia
najlepszych warunkéw do realizacji podstawowego celu, jakim jest zapewnienie
prawidlowego wykonywania przez podatnikow obowigzkéw  podatkowych.
Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie pozwolg na maksymalizacje
stopnia orientacji na podatnika poprzez stworzenie systemu obstugi 1 wsparcia
podatnika, co w konsekwencji wplynie na poprawe jakosci §wiadczonych ustug przez
administracj¢ podatkowa oraz wzmocni jej role uslugowa. Przyczynia si¢ takze do
podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomos$ci podatkowej spoleczenstwa, a tym samym
zwigkszania stopnia dobrowolnos$ci w wypelnianiu obowigzkéw podatkowych. Przy
tym konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji administracji podatkowej wynika m.in.
z zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Polski
na 2014 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422], w ktérych sformutowano
rekomendacje dla Polski dotyczace zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu
do 2015 r. poprzez m.in. popraw¢ przestrzegania przepisOw prawa podatkowego,
zwlaszcza przez usprawnienie skuteczno$ci administracji podatkowej. Dodatkowo
Z Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. pn. Ocena krajowego
programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla Polski towarzyszacemu ww.

zaleceniu wynika, ze w dalszym ciggu jest problem z przestrzeganiem przepisow prawa



podatkowego, w szczegdlnosci z powodu niewydolnosci administracji podatkowe;j. Stad
tez zmiany wymaga dotychczasowy model funkcjonowania administracji podatkowej,
zmodelu administracji  wspieranej systemem informatycznym opartym na
rozproszonych bazach danych, na model nowoczesnej, scentralizowanej i zintegrowanej
administracji  podatkowej, wspieranej centralnym systemem informatycznym,
$wiadczacej ushugi na najwyzszym poziomie i zapewniajgcej skuteczny i efektywny

pobor podatkdw.

Od kilkunastu lat administracja podatkowa w Polsce przechodzi proces zmian, dazac
m.in. do nowatorskiej formy interakcji z podatnikami, akcentujgc funkcje ushugowe,
ukierunkowane na ulatwienie podatnikowi rzetelnego i1 prawidtowego wypelniania
obowigzkow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego. Roéwnoczesnie
opracowywany jest nowoczesny system informatyczny i nowe formy komunikacji
z podatnikami w ramach wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska Programu
e-Podatki. Niemniej, majac na uwadze konieczno$¢ wspierania podatnikow
w prawidlowej realizacji obowigzkow podatkowych oraz dostosowanie organizacji do
implementacji produktéw Programu e-Podatki, niezbedne jest stworzenie prawnych
warunkOw wzmocnienia organizacyjnego administracji podatkowej, podniesienie
sprawnosci 1 efektywnos$ci jej dzialania m.in. poprzez oddziatywanie administracji
podatkowej w celu przeciwdziatania nieuczciwe] konkurencji oraz zapewnienie
wigkszej elastyczno$ci wykorzystania zasobow kadrowych. Cel ten bedzie speiniata
przygotowana ustawa 0 administracji podatkowej, ktora zastapi ustawe z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267,

z pézn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, projekt ustawy przewiduje wprowadzenie regulacji
prawnych w zakresie:

1) okreslenia zadan oraz organizacji administracji podatkowej;

2) wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia podatnika;

3) regulacji dotyczacych pracownikoéw administracji podatkowej;

4) zasad naboru na niektore stanowiska urzednicze w administracji podatkowej.



Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

W art. 1 projektu ustawy sformutowano cel istnienia administracji podatkowej oraz
wskazano, ze przedmiotem regulacji bedzie okreslenie jej zadan i organizacji. Przyjeto,
ze celem administracji podatkowej jest szeroko rozumiany pobdr podatkow.
Jednoczesnie w przepisie tym wskazano, iz administracja podatkowa bedzie roéwniez
peti¢ rolg ustugowa w zakresie obstugi 1 wsparcia, polegajaca na udzielaniu pomocy
w prawidtowym wypehianiu obowigzkéw podatkowych. Przy czym obstuga i wsparcie
udzielane przez administracj¢ podatkowg nie bedzie ogranicza¢ si¢ tylko do
podatnikow, ale bedzie obejmowaé takze inne podmioty wymagajace ze strony
administracji podatkowej obstugi 1 wsparcia w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow
podatkowych, jak np. ptatnik. Stad tez wystepujace w projekcie ustawy, jak i uzywane
w uzasadnieniu pojecie ,,obstugi i wsparcia podatnika”, nalezy rozumie¢ szeroko, na co

tez jednoznacznie wskazuje tre$¢ art. 15 projektu ustawy.

Ponadto w celu wzmocnienia tozsamos$ci i poprawy wizerunku administracji
podatkowej jako organizacji dzialajacej w sposob spojny i jednolity, realizujacej
wskazany powyzej cel, w art. 2 projektu zaproponowano postugiwanie si¢ przez te

administracj¢ nazwa ,,Administracja Podatkowa”.

W art. 3 projektu okreslono katalog zadan przypisanych administracji podatkowej, ktore
sg realizowane przez wszystkie organy administracji podatkowej. Wymienione w tym
przepisie zadania s3 powieleniem wynikajacych z ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz z innych ustaw, w tym w szczegolnosci ustaw prawa podatkowego, jak
rowniez wskazaniem nowych zadan w zakresie obstugi 1 udzielania wsparcia
podatnikom w prawidlowym wywigzywaniu si¢ przez nich z obowigzkow
podatkowych. Podstawowym zadaniem administracji podatkowej jest przede wszystkim
realizacja dochodow z podatkow oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak
réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisoéw, z wyjatkiem podatkow
I naleznos$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy. Wykonanie tego
zadania nastgpuje poprzez uprawnienia organu w zakresie m.in. ustalania, okre$lania,
poboru 1 egzekucji podatkéw oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, a takze

poprzez kontrolg podatkowa 1 czynnosci sprawdzajace.



Niezmiernie istotnymi zadaniami, ktére dzisiaj nie znajduja odzwierciedlenia
W ustawie, sg przewidziane w art. 3 pkt 2 i 3 projektu zadania w zakresie zapewnienia
jednolitej i powszechnie dost¢pnej informacji podatkowej, w tym podejmowanie
dziatah o charakterze edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie §wiadomosci
podatkowej oraz dobrowolne wykonywanie obowigzkéw podatkowych (art. 3 pkt 2),
a takze zapewnienia m.in. podatnikom odpowiedniej obstugi i wsparcia w prawidtowym

wykonywaniu obowigzkow podatkowych (art. 3 pkt 3).

Zaktada sie, iz administracja podatkowa, realizujagc powyzsze zadanie, dostarczy
kazdemu podatnikowi jednolita informacje¢ w zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. Przedmiotowe zadanie bedzie
w szczeg6lnos$ci realizowane przez nowy organ, tj. dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, ktory uzyska status organu podatkowego w sprawach dotyczacych
wydawania interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego. Podjete
dziatania w zakresie wsparcia informacyjnego i edukacyjnego beda stanowi¢ istotne
narzedzie zapewniajace wplywy do budzetu panstwa, zmniejszajace koszty
funkcjonowania administracji podatkowej, oraz umozliwig uniknigcie koniecznosci

podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnikow.

Drugie nowe zadanie to zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidlowym
wykonywaniu obowiazkow podatkowych, w tym poprzez centrum obshlugi, asystenta
podatnika oraz za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej. Przedmiotowe zadanie
bedzie realizowane na trzech ptaszczyznach:

1) w trakcie obslugi bezposredniej, w urzedzie skarbowym, poprzez bezposrednia
relacje z podatnikami od chwili powstania obowigzku podatkowego az do momentu
wypetnienia skonkretyzowanych zobowigzan podatkowych. Przy czym poziom
obstugi bedzie dostosowany do wymagan i oczekiwan podatnikow. W tym tez celu
stworzone zostang centra obstugi, ktore szczegotowo zostaty opisane w rozdziale 3
projektu — System obstugi i wsparcia podatnika;

2) poprzez utworzone w urzedzie skarbowym stanowisko do spraw wsparcia podatnika
— asystenta podatnika, ktory we wspolpracy z wlasciwymi pracownikami
prowadzacymi sprawy podatkowe bedzie stuzyt pomoca, w zakresie okreslonym
ustawg, mikroprzedsigbiorcom rozpoczynajgcym — prowadzenie  dziatalnosci

gospodarczej;



3) za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktore realizowane bedzie glownie
przez portal podatkowy, ktory stanie si¢ podstawowym kanatem komunikacji
Z administracja podatkowa. Portal podatkowy umozliwi upowszechnianie aktualnych
informacji podatkowych, w tym dotyczacych zmian w przepisach prawa
podatkowego, obowigzujacych interpretacji w zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego, kursow i kalkulatorow podatkowych online oraz innych informacji
o charakterze ogdlnym. Ponadto w ramach portalu podatkowego udostgpnione
zostang takze informacje dedykowane konkretnemu podatnikowi, jak
np. powiadamianie o zblizajacych si¢ terminach do zlozenia oczekiwanych od
podatnika deklaracji czy tez o obowigzujacych go terminach ptatnosci naleznosci
podatkowych. Pozwoli takze na komponowanie 1 rozsylanie informacji
profilowanych. Portal podatkowy, doskonalagc komunikacje elektroniczng
z podatnikami, umozliwi nie tylko sprawniejsze skladanie dokumentow
elektronicznych, ale rowniez biezacy dostep do stanu spraw i rozliczen
podatkowych. Wprowadzona zostanie w pelni dwustronna komunikacja

z podatnikami.

Gléwnym celem nadania zadaniom, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 i 3 projektu, rangi
ustawowej jest podniesienie poziomu dobrowolnego wypehiania przez podatnikow
obowiagzkow podatkowych, a wiec wihasciwe 1 terminowe deklarowanie zobowigzan
podatkowych bez koniecznosci wszczynania kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajacych oraz postegpowan podatkowych, a takze dokonywanie platnosci
naleznos$ci podatkowych przez osoby zobowigzane bez konieczno$ci wszczynania

w stosunku do nich czynnosci egzekucyjnych czy tez postepowan karnych skarbowych.

Kolejne takze obecnie wykonywane zadanie Wskazane zostato w art. 3 pkt 4 projektu,
ktore dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych. Wymienione obowigzki zwigzane sa3 w gtowne;j
mierze z powierzong urzedowi skarbowemu, a po proponowanej zmianie naczelnikowi
urzedu skarbowego, na mocy ustawy Kodeks karny skarbowy, funkcja finansowego
organu postgpowania przygotowawczego 1 wykonywana przez ten organ rolg
oskarzyciela publicznego w sprawach karnych skarbowych i w sprawach karnych
z ustawy o rachunkowos$ci. W poréwnaniu z obecnie okreslonym w tym zakresie
zadaniem w ustawie o urzedach i izbach skarbowych doprecyzowano, iz dziatania

administracji podatkowej nie ograniczaja si¢ tylko do $cigania juz popelnionych



przestepstw (wykroczen) skarbowych oraz przestepstw, 0 ktorych mowa w ustawie
o rachunkowosci, ale ze cata administracja podatkowa bedzie ukierunkowywaé swoje

dziatania réwniez na zapobieganie popelnianiu przestepstw skarbowych.

W art. 3 pkt 5 i 6 projektu wskazano zadania, ktore takze sa juz wykonywane
W obecnym stanie prawnym w zakresie wspotpracy z organami administracji rzagdowe]
| samorzgdowej oraz z panstwowymi i samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow, jak rowniez wspotpracy z wlasciwymi
organami 1 instytucjami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi
w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw, a takze wymiany informacji
w zakresie 1 na zasadach wynikajacych z ratyfikowanych uméw 1 porozumien

migdzynarodowych oraz wynikajacych z odrebnych przepisow.

Przepis art. 4 projektu zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow
umozliwiajacg okreslenie, w drodze zarzadzenia, strategicznych celdw, kierunkdéw
dziatan i rozwoju administracji podatkowej, z uwzglednieniem rodzaju zadan

wykonywanych przez administracje podatkowa.

W projekcie ustawy (art. 5 projektu) przyjeto, tak jak ma to miejsce dzisiaj, ze dzien
31 lipca bedzie Dniem Skarbowos$ci w administracji podatkowej.

Rozdziat 2
Organizacja administracji podatkowej

W rozdziale 2 projektu okreslono organizacj¢ administracji podatkowej, wskazujac na

kwestie kompetencji oraz struktur¢ organizacyjng organow administracji podatkowe;j.

Majac na uwadze zadania i1 funkcje, jakie zostaty przypisane administracji podatkowej,
ktora de facto na mocy ustaw podatkowych oraz odr¢gbnych przepiséw realizuje zadania
organ6w podatkowych, organéw egzekucyjnych oraz finansowych organéw
postgpowania  przygotowawczego, okreslono katalog organdw administracji
podatkowej, ktorymi stosownie do projektowanego art. 6 ustawy sg: Minister Finansow,
dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz
naczelnik urzedu skarbowego. Proponowane organy administracji podatkowe;j
W zasadzie stanowig powielenie obecnej struktury organizacyjnej wynikajacej z ustawy
o urzedach i izbach skarbowych, z jednym wyjatkiem dotyczgcym dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej. Na mocy nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa,



wprowadzanej niniejszg ustawa, nastgpi wyodrebnienie dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej jako organu podatkowego wlasciwego w sprawach dotyczacych
wydawania interpretacji  indywidualnych  przepisow prawa podatkowego.
Uzasadnieniem dla utworzenia ww. organu administracji podatkowej jest fakt,
iz obecnie funkcjonujace biura Krajowej Informacji Podatkowej usytuowane s3 az
w pieciu izbach skarbowych, co odbija si¢ niekorzystnie na jednolitosci 1 jakosci
wydawanych indywidualnych interpretacji przepisbw prawa podatkowego oraz
udzielanych informacji podatkowych. W zwiazku z tym, iz obecnie biura Krajowej
Informacji Podatkowej usytuowane sg w strukturze izb skarbowych, uniemozliwia to
efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow osobowych i rzeczowych oraz ich
alokacje, w zalezno$ci od aktualnych potrzeb. Ponadto Krajowa Informacja Podatkowa
jako podstawowe centrum kompetencyjne administracji podatkowej w zakresie
udzielania informacji podatkowej powinna mie¢ struktur¢ organizacyjng przystosowang
do pehienia funkcji gléwnego zrédta wiedzy na temat stosowania przepisdéw prawa
podatkowego, wskazujacego pozostatym jednostkom organizacyjnym administracji
podatkowej prawidtowa wyktadni¢ przepisow prawa podatkowego. Spdjny system
informacji podatkowej dla catej administracji podatkowej moze powsta¢ pod
patronatem Krajowej Informacji Podatkowej tylko wtedy, kiedy bedzie ona
funkcjonowa¢ jako scentralizowana, niezalezna instytucja, skutecznie i1 efektywnie
zarzadzajaca swoimi zasobami. Stad tez wyodrgbnienie w strukturze administracji
podatkowej dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej pozwoli na wprowadzenie
jednolitych zasad zarzadzania i1 skutecznego nadzoru nad realizacja zadan Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Ustanowienie za§ go dodatkowo organem
podatkowym w ww. zakresie wptynie na poprawg jakosci i jednolitosci wydawanych
interpretacji podatkowych. Z powyzszych wzgledow niezbgdne jest utworzenie
w ramach administracji podatkowej Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Przy tym
projekt ustawy nie przewiduje poniesienia przez budzet panstwa dodatkowych kosztow

finansowych w zwigzku z utworzeniem Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

Istota rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie sprowadza si¢ do utrzymania
obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie dotyczacym kompetencji kierowania
administracjg podatkowa, tj. pozostaje tu nadal wiasciwy Minister Finansoéw. Stad tez
projekt przewiduje, iz Ministrowi Finansow podlegaja dyrektorzy izb skarbowych,

dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnicy urzgdéw skarbowych.



Jednakze novum w stosunku do obecnego stanu prawnego jest to, ze Minister Finansow
bedzie kierowal administracjg podatkowa przy pomocy Szefa Administracji Podatkowej
— sekretarza albo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Przy czym
umozliwienie Ministrowi Finansow elastycznego wyznaczania Szefa Administracji
Podatkowej nie bedzie stanowilo podstawy do powotania dodatkowego sekretarza
stanu. Szef Administracji Podatkowej, ktorego rola bedzie miata charakter
wykonawczy, ma na celu wzmocnienie tozsamo$ci oraz wizerunku administracji
podatkowej (art. 7 ust. 1 projektu). Stad tez zgodnie z projektowanym rozwigzaniem
przewidzianym wart. 7 ust. 3 projektu, Szef Administracji Podatkowej bedzie
odpowiedzialny za zapewnienie sprawnego 1 efektywnego wykonywania zadan
nalozonych na administracj¢ podatkows, w szczegodlnosci w zakresie pragmatyk
zawodowych, czyli podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie jednolitosci i
prawidtowosci wykonywanych zadan przez pracownikéw administracji podatkowej
oraz polityki kadrowej i szkoleniowej w administracji podatkowej (art. 7 ust. 3 pkt 1 i
2). Jest to zadanie niezmiernie istotne, gdyz jednym z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o sprawnym i efektywnym funkcjonowaniu administracji podatkowej jest
odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownicza, zdolna do wykonywania
powierzonych jej zadan z najwyzszym profesjonalizmem. Stad tez realizacja
powyzszego zadania bedzie polegata m.in. na wdrazaniu odpowiedniego do potrzeb,
mozliwosci 1 wykonywanych zadan administracji podatkowej procesu szkolenia oraz
okreslenia jasnych kryteriow $ciezki kariery pracownikow administracji podatkowe;j.
Kolejne zadanie wymienione wart. 7 ust. 3 pkt 3 projektu dotyczy zapewnienia
sprawnego i efektywnego wykonywania zadan administracji podatkowej w zakresie
kierunkow kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej, tj. tak aby na poziomie
zardwno Ministerstwa Finansoéw jak i izb skarbowych kontrola wewnetrzna byta spdjna

1 ukierunkowana na obszary szczegolnie tego wymagajace.

Do zadan Szefa Administracji Podatkowej bedzie rowniez nalezalo koordynowanie
wykonania budzetu panstwa w czgséci dotyczacej administracji podatkowe;j (art. 7 ust. 3
pkt 4). Zatem w nowym stanie prawnym to Szef Administracji Podatkowej bedzie
czuwal, aby wydatkowane s$rodki finansowe na funkcjonowanie administracji
podatkowej oraz realizacja przez t¢ administracj¢ dochoddéw budzetowych zgodnie
z natlozonym na nig planem byly sprawnie i efektywnie wykonywane. Ostatnim,

istotnym z zadan Szefa Administracji Podatkowej bedzie wspolpraca z wlasciwymi



organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (art. 7 ust. 3 pkt 5).
Zadanie to bedzie mogto by¢ realizowane np. poprzez inicjowanie wymiany
doswiadczen w funkcjonowaniu administracji z zagranicznymi administracjami
podatkowymi, udziat w migdzynarodowych konferencjach i sympozjach poswigeconych

funkcjonowaniu administracji podatkowej.

Projekt ustawy nie przewiduje, aby Szef Administracji Podatkowej posiadal status
organu administracji podatkowej lub organu podatkowego. Stad tez Szef Administracji
Podatkowej nie bedzie uprawniony do prowadzenia np. postgpowan w sprawach
podatkowych czy wydawania decyzji administracyjnych. Bedzie natomiast mogl,
zgodnie z art. 7 ust. 4 projektu, okresla¢ i upowszechnia¢ standardy w celu
wykonywania zadan administracji podatkowej. Zatem Szef Administracji Podatkowe;j
poprzez okre$lanie i upowszechnianie standardéw bedzie mogt realizowaé swoje
ustawowe zadania w celu podniesienia sprawnosci, efektywnosci i ujednolicenia dziatan

administracji podatkowe;j.

W art. 8 projektu okreslono zadania dyrektora izby skarbowej. Cze¢$¢ z wymienionych
w tym przepisie zadan stanowi powtérzenie dotychczasowych zadan zawartych
w ustawie o urzedach i izbach skarbowych. Do nich naleza zadania w zakresie
sprawowania nadzoru nad dzialalnos$cig naczelnikéw urzedow skarbowych oraz
rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnika urzedu
skarbowego 1 dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Ponadto w art. 8 ust. 1 pkt 3
projektu wprowadzono zadanie polegajace na rozstrzyganiu w I instancji w sprawach
okreslonych w odr¢bnych przepisach. Zadanie to wynika wprost z przepisu art. 13 8 1
pkt 2 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa. Do zadan dyrektora izby skarbowej bedzie
réwniez nalezala realizacja polityki kadrowej i1 szkoleniowej w izbie skarbowe;j.
W stosunku do postanowien ustawy o urzedach i izbach skarbowych jest to nowe
zadanie, ktore bedzie odnosito si¢ takze do pracownikow izby skarbowej realizujacych

zadania w urzedzie skarbowym.

Wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 5 projektu zadanie dyrektora izby skarbowej dotyczy
zarzadzania prawidlowo$cia wypeliania obowiazkéw podatkowych. Dyrektorzy izb
skarbowych majg podejmowac dziatania motywujace podatnikow do postepowania
zgodnego z prawem oraz zapobiegajacych nieprawidtowemu wypetnianiu obowigzkow

podatkowych. Zadanie to stuzy¢ bedzie wczesnemu reagowaniu na potencjalne lub



zaistniate ryzyka wplywajace na realizacj¢ celéw administracji podatkowej 1 co za tym
idzie witasciwemu kierowaniu zasobow, jakimi dysponuje administracja podatkowa,
oraz doborowi instrumentéw oddzialywania stuzagcym reagowaniu na istotne zagrozenia
majace wplyw na spojno$¢ systemu podatkowego oraz zapewnieniu naleznych

wpltywow do budzetu panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych.

W celu wspierania decyzji podejmowanych w zakresie wyboru dziatan kierowanych do
podatnikdw, ktore maja zapobiega¢ powstawaniu lub minimalizowaniu ryzyka
zwigzanego z wypelnianiem obowigzkow podatkowych, niezbedne jest stosowanie
analizy ryzyka. Analiza ta musi by¢ wdrozona w ramach wszystkich proceséw i ustug
realizowanych przez naczelnika urz¢du skarbowego i1 opiera¢ si¢ na podziale rodzajow
spraw i podmiotow dokonanym na podstawie zachowania podatnikow. Funkcjonujace
obecnie w strukturach administracji podatkowej urzgdy skarbowe, z uwagi na istniejace
roéznice w zakresie struktury podatnikéw oraz wiasciwo$¢ miejscowa, maja ograniczone
mozliwosci prawidlowego rozpoznania zagrozen, ich oceny i skali. Umiejscowienie
zadania dotyczacego podejmowania dziatan sluzacych stymulowaniu, zgodnego
Z prawem, postgpowania podatnikow oraz zapobieganiu nieprawidtowemu wypetianiu
obowigzkow podatkowych na poziomie dyrektora izby skarbowej spowoduje skuteczne
zarzadzanie informacjg, umozliwi kompleksowag analize¢ ryzyk wplywajacych na
prawidtowo$¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw oraz
planowanie wdrozenia odpowiednich instrumentéw oddziatywania, ktore przyczynia si¢
do zwigkszenia dobrowolno$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych oraz

zmniejszenia luki podatkowej.

Ponadto, podobnie jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, do zadan dyrektora
izby skarbowej bedzie réwniez nalezalo wykonywanie innych zadan okre§lonych

w odrebnych przepisach.

Art. 8 ust. 2 projektu wskazuje, iz swoje zadania dyrektor izby skarbowej wykonuje

przy pomocy izby skarbowej, tj. jednostki organizacyjnej, ktorg kieruje.

W art. 9 projektu okreslono glowne zadania nowego organu, jakim jest dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Podstawowym zadaniem ww. organu bedzie
zapewnienie jednolitej 1 powszechnie dostepnej informacji podatkowej, w tym nadzér
nad jednolito$cig udzielanych informacji i wydawanych interpretacji, czuwanie nad

jednolitoscia 1 jakoscig informacji przekazywanych przez infolini¢, wydziaty
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interpretacji oraz za posrednictwem portalu podatkowego. W efekcie powyzszego
przekazywana informacja podatkowa powinna uzyska¢ réwniez przymiot

przejrzystosci, tak aby byta ona optymalnie czytelna dla podatnika.

Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie rowniez nalezed
prowadzenie spraw z zakresu wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego. Powyzsze zadanie dotychczas przypisane Ministrowi Finansow,
faktycznie realizowane przez pi¢¢ biur Krajowej Informacji Podatkowej, zostato
przypisane dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej w zwigzku z nadaniem
mu roli organu podatkowego w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji

indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

Ponadto organ ten bedzie odpowiedzialny za przeptyw informacji podatkowej w obrebie
administracji podatkowej, zbieranie, analizowanie i wymiang¢ informacji pomig¢dzy
Biurem Krajowej Informacji Podatkowej oraz departamentami merytorycznymi
Ministerstwa Finanséw; w  szczego6lnosSci aktualizowanie bazy dokumentow
pozyskiwanych z Ministerstwa Finanséw — wszystkie informacje podatkowe tworzone
bezposrednio w Ministerstwie Finanséw na potrzeby réznych odbiorcow (zarzadzanie

informacja podatkowg).

Istotng rolg dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie realizacja polityki
kadrowej i szkoleniowej w odniesieniu do pracownikdéw Biura Krajowej Informaciji
Podatkowej. Dzigki temu polityka ta nabierze charakteru centralnego i jednolitego

w skali organizacji.

Zadaniem dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie takze
identyfikowanie obszarow zagrozeh mogacych mie¢ wplyw na prawidtowosc
wykonywania obowigzkéw podatkowych. Ponadto do zadan dyrektora Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej bedzie nalezalo wykonywanie innych zadah okre§lonych

w odrebnych przepisach.

Jednoczesnie przepis art. 9 ust. 2 projektu stanowi, iz dyrektor Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej bedzie realizowat swoje zadania na terenie catego kraju przy

pomocy Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

Kolejnym organem, ktorego zadania okre$lono w projektowanej ustawie, jest naczelnik
urzedu skarbowego. W art. 10 projektu zawarto katalog zadan przypisanych

naczelnikowi urzedu skarbowego, w ktorym ujeto zaréwno zadania wymienione
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W obowigzujgcej ustawie o urzedach i izbach skarbowych, jak i te realizowane przez
naczelnika urzedu skarbowego wynikajgce z przepisoOw innych ustaw. Nowoscig sg
zadania przypisane naczelnikowi urzedu skarbowego zwigzane z wprowadzanym
systemem obstugi 1 wsparcia podatnikow, tj. zapewnienia obstugi 1 wsparcia
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, w tym przez asystenta

podatnika, centrum obstugi oraz za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Realizacja ww. zadania naczelnika urzedu skarbowego bedzie mozliwa poprzez
efektywny przeptyw informacji podatkowej migdzy podatnikiem a administracja
podatkowg oraz wewnatrz administracji podatkowej, a takze dzigki obowigzujacym
w administracji podatkowej jednolitym standardom pracy w obstudze bezposredniej
oraz przyjetemu sposobowi obstugi podatnika w jego indywidualnej sprawie. Cato$¢ ma

stanowi¢ efektywny i skuteczny system wsparcia podatnikdw.

Nowym zadaniem naczelnika urzedu skarbowego jest takze wymienione w art. 10 ust. 1
pkt 2 projektu zadanie polegajace na poborze naleznosci stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, ustalanych lub okreslanych przez inne organy, w przypadkach wskazanych
w odrebnych przepisach. Zadanie to zwigzane jest m.in. z przejeciem przez naczelnika
urzedu skarbowego zadan wojewodow zwigzanych z wykonywaniem funkcji
wierzyciela naleznosci z tytutu grzywien naktadanych przez funkcjonariuszy Policji
oraz inne uprawnione organy, z wylgczeniem grzywien stanowigcych dochdd jednostek
samorzadu terytorialnego oraz grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu

Drogowego.

W ustawie zaproponowano takze ujednolicenie nazewnictwa organow prowadzacych
wszystkie postgpowania w urz¢dzie skarbowym, tak aby jedynym organem byt
naczelnik urzedu skarbowego, nie za$ urzad skarbowy, jak to jest w przypadku
postepowan karnych skarbowych. Z ustanowieniem naczelnika urzedu skarbowego
finansowym organem postgpowania przygotowawczego oraz organem postepowania
przygotowawczego W Sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
zwigzana jest takze odpowiednia nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.), dokonywana w art. 43
projektu, oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
22013 r. poz. 186, z pozn. zm.) — art. 47 projektu. W przepisach ww. ustaw wyrazy

»urzad skarbowy” zastgpiono uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami
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,haczelnik urzedu skarbowego”. Zmianom w obrebie administracji podatkowej

towarzysza analogiczne zmiany w Stuzbie Celne;.

Ponadto w art. 10 ust. 2 projektu przewidziano, ze kontrole podatkowe beda
przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo
wystgpienia naruszenia przepisOw prawa. Przewiduje si¢ takze, iz niezaleznie od
rezultatow analizy ryzyka kontrole podatkowe beda mogly by¢é rowniez

przeprowadzane, o ile bedg miaty charakter losowy.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego (art. 10 ust. 3 projektu).

W przepisie art. 11 ust. 1 projektu doprecyzowano, iz w sprawach organizacyjno-
-finansowych izba skarbowa wraz z podleglymi urzedami skarbowymi stanowi

jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowe;.

Ponadto w art. 11 ust. 2 projektu zawarto delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do okre$lenia, w drodze zarzadzenia, organizacji izby skarbowej,
urzedu skarbowego i Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz nadania im statutow,
w ktérych zostanie okreslona ich struktura wewngtrzna oraz szczegdtowe zadania. Jest
to rozwigzanie analogiczne do obecnie obowigzujacego w ustawie o urzedach i izbach

skarbowych.

Przewidziane w art. 12 projektu regulacje zwigzane sg z faktem, iz w dniu 2 lutego
2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, ktora stanowi podstawe
dalszej informatyzacji postepowania wieczystoksiggowego. Zgodnie ze zmienionym
art. 626* § 1 k.p.c. notariusz, komornik oraz naczelnik urzgdu skarbowego dzialajacy
jako administracyjny organ egzekucyjny sktada wniosek o wpis za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Z kolei w art. 5 ustawy o urzedach i izbach skarbowych
dodano przepisy ust. 12-14 zobowigzujagce Ministra Finansow do prowadzenia
i udostepnienia sagdom prowadzagcym ksigegi wieczyste za posrednictwem systemu
teleinformatycznego listy naczelnikow urzedow skarbowych, o0so6b pehigcych
obowiazki naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz zastepcow naczelnikow urzedow
skarbowych, ktéra zawiera imi¢ 1 nazwisko, wlasciwy urzad skarbowy, date powotania
na stanowisko, dat¢ odwotania ze stanowiska, informacje o zawieszeniu stosunku pracy

oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy. Ustawa wchodzi w zycie w tym zakresie

13



9 miesigcy od dnia ogloszenia. Projektowane przepisy uwzgledniaja powyzsze

regulacje.

Stad tez przepis art. 12 ust. 1 projektu stanowi, iz Minister Finanséw prowadzi
w systemie teleinformatycznym list¢ naczelnikow urzedéw skarbowych, zastepcow
naczelnikéw urzedow skarbowych oraz os6b wyznaczonych do realizacji zadan
naczelnika urzedu skarbowego, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2, zawierajagca imi¢
I nazwisko, wlasciwy urzad skarbowy, date¢ odpowiednio powotania lub przeniesienia na
stanowisko albo wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika urzgdu skarbowego, datg
odpowiednio odwotania lub przeniesienia ze stanowiska albo uplywu terminu
wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika wurzedu skarbowego, informacje
0 zawieszeniu stosunku pracy oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy. Jednocze$nie
zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu Minister Finansow begdzie zobowigzany do zapewnienia
sgdom prowadzgcym ksi¢gi wieczyste dostepu do listy, o ktérej mowa w ust. 1, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji
naczelnikéw urzedow skarbowych, zastepcoOw naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz

0sOb wyznaczonych do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego.

Przepis art. 13 ust. 1 projektu przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow, do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw administracji publicznej, terytorialnego zasiegu dzialania oraz
siedziby dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej
I naczelnika urzedu skarbowego, 2z uwzglednieniem potrzeby wlasciwego
zorganizowania wykonywanych przez ww. organy zadan. Jednak wzorem istniejacych
rozwigzan przewidzianych w ustawie o urzedach i izbach skarbowych niektore
kategorie podatnikow i ptatnikow, 0 istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym,
w szczegblnosci wykonujacych okre§lony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub
osiggajacych okreslong wysokos¢ przychodu netto w rozumieniu przepisdéw ustawy
o0 rachunkowosci, bedg mogty by¢ obstugiwane przez innego niz wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego (art. 13 ust. 2 projektu). Chodzi o tzw. wyspecjalizowane
urzedy skarbowe, ktore w obecnym stanie prawnym obsluguja kategorie podatnikow
wymieniong w art. 5 ust. 9b ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Stad tez w celu
umozliwienia elastycznego reagowania na potrzeby podatnikéw i ptatnikow proponuje
sig, aby katalog kategorii podatnikow, ktorzy beda obstugiwani przez

tzw. wyspecjalizowany urzad skarbowy, wynikal z przepisOw rozporzadzenia, a nie jak
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ma to miejsce obecnie z ustawy. Zatem Minister Finanséw, majgc na wzgledzie
gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikow 1 platnikéw obstugiwanych przez
administracj¢ podatkowa, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢:
1) kategorie podatnikow 1 platnikoéw obshugiwanych przez innego niz wiasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego;
2) warunki zaliczania ww. podatnikow i ptatnikdw do odpowiedniej kategorii;
3) naczelnikow urzedow skarbowych do obshugi ww. podatnikéw i ptatnikow,
terytorialny zasieg ich dziatania i siedzibg;
4) tryb zawiadamiania przez ww. podatnikéw i platnikow o zmianie wiasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego oraz wzor zawiadomienia (art. 13 ust. 4 projektu).
Okreslony w ustawie o urzedach i izbach skarbowych katalog kategorii podatnikow
obslugiwanych przez tzw. wyspecjalizowane urzgdy skarbowe od chwili ich zawarcia
w ustawie o urzedach 1 izbach skarbowych, tj. przez ponad 10 lat, nie byl
modyfikowany, a tym samym nie uwzglednia zmian gospodarczych i prawnych
w zakresie powstawania nowych kategorii podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. W zwigzku z tym, wymieniony w ustawie zamkniety katalog podatnikow
nie odpowiada obecnym potrzebom. Stad tez uzasadnione jest, aby Minister Finansow
poprzez umozliwienie mu wydawania rozporzadzenia mial wigkszy wplyw na
elastyczne okreS§lanie, w zalezno$ci od potrzeb podatnikow, katalogu podatnikow
| platnikéw wymagajacych obstugi przez ww. urzad skarbowy. Przy czym zaktada sie,
iz system kategoryzacji podatnikow i ptatnikoéw bedzie realizowany jako dziatanie
ciggle, uwzgledniajace biezace potrzeby podatnikdw w zakresie ich rzeczywistych
potrzeb. Dlatego tez kategorie podatnikow i platnikow moga si¢ zmienia¢. Jako
przyktad mozna wskaza¢, iz na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1387) spotka
komandytowo-akcyjna od dnia 1 stycznia 2014 r. stala si¢ podatnikiem podatku
dochodowego od o0so6b prawnych. Stad tez w obecnym stanie prawnym istnialy pewne
watpliwosci, czy spotka ta moze by¢ obstugiwana przez tzw. wyspecjalizowany urzad
skarbowy. W przypadku wydawania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia,
ww. watpliwosci beda na biezaco rozwigzywane. Zasigg terytorialny wyznaczonego
W powyzszy sposOb naczelnika urzedu skarbowego bedzie modgl obejmowaé zasieg

dziatania innego naczelnika urzedu skarbowego (art. 13 ust. 6 projektu).
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W projekcie ustawy (art. 13 ust. 3) przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ przenoszenia
niektorych zadan realizowanych przez dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu
skarbowego do wykonywania przez innego niz odpowiednio wlasciwy miejscowo
dyrektor izby skarbowej albo naczelnik urzgdu skarbowego. Rozwigzanie takie pozwoli
na tworzenie tzw. centrow kompetencyjnych, np. w zakresie przygotowania oraz
doreczania korespondencji, cyfryzacji, archiwizacji, centralnej obstugi ryzyka
zewnetrznego. Przenoszenie kompetencji pomigdzy organami bedzie moglo mieé
miejsce jedynie w poziomie. W takich sytuacjach Minister Finansow bedzie mogt,
w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzgdu
skarbowego do wykonywania niektorych zadan nalezacych odpowiednio do innego
dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz
terytorialny zasieg ich dziatania, kierujac si¢ sprawnym i efektywnym wykonywaniem
zadan (art. 13 ust. 5). Przy tym istotne jest, iz terytorialny zasi¢g dziatania, okreslony
W powyzszy sposob, bedzie mogt obejmowal terytorialny zasi¢g dziatania innego
dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urz¢du skarbowego (art. 13 ust. 6 projektu).
Wypelnienie obu ww. delegacji pozwoli Ministrowi Finanséw na elastyczne zarzadzanie
podlegtymi mu organami administracji podatkowej i niezwloczne reagowanie na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby w zakresie usprawnienia i podniesienia efektywnosci
wykonywanych zadan przez administracje¢ podatkowa, jak rowniez sprawng obstuge

poszczegolnych kategorii podatnikow i ptatnikdw.

Ponadto przepis art. 13 ust. 7 projektu przewiduje, iz wykonywanie przez administracje
podatkowa podstawowego zadania, jakim jest pobor podatkéw 1 nalezno$ci
pienigznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 1 2 projektu, moze by¢ wykonywane
przy uzyciu wspolnego rachunku bankowego urzedu obstugujacego naczelnika urzgdu
skarbowego prowadzonego dla obstugi wszystkich naczelnikéw urzedoéw skarbowych
W odniesieniu do okreslonego rodzaju nalezno$ci. Prowadzenie wspolnego rachunku
bankowego, oktorym mowa wyzej, bedzie réwniez mozliwe w zakresie
wykonywanego przez naczelnika urzedu skarbowego zadania okreslonego w art. 10 ust.
1 pkt 4 projektu w zakresie dysponowania §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na

rachunkach bankowych urzedu obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia ww. przepisu jest fakt, iz w obecnym stanie prawnym

funkcjonuje rozwigzanie, w oparciu o ktore kazdy urzad skarbowy dla gromadzenia
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wpltywow, zgodnie z okreSlong witasciwoscig, posiada w NBP oddzielne rachunki
bankowe dla wptywow z:

— podatku dochodowego od os6b prawnych,

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— podatku od towarow 1 ustug,

— pozostatych dochodow.

Zatem zwigkszanie efektywnosci dziatan administracji podatkowej mozliwe bedzie
réwniez mi¢dzy innymi poprzez centralizacj¢ zadan i przekazywanie do obshugi przez
wybranych naczelnikéw poszczegdlnych rodzajow naleznosci  budzetowych.
Centralizacja niektérych zadan obejmujaca wojewodztwo, kraj lub inny obszar
wymagata begdzie dla gromadzenia wptywdw z naleznosci objetych ta centralizacja
otwierania nowych rachunkéw bankowych dla urzedu skarbowego obstugujacego
naczelnika, ktoremu powierzono wykonywanie tych zadan. W zwigzku z powyzszym
planowane jest utworzenie czterech rachunkéw centralnych, stuzacych do obstugi
nalezno$ci budzetowych (podatek dochodowy od osob prawnych, podatek dochodowy
od osob fizycznych, podatek od towaréow 1 uslug oraz dla pozostalych dochoddw).
Natomiast wramach tych rachunkow funkcjonowa¢ beda mikrorachunki dla
poszczegdlnych urzedéw skarbowych, tak aby podatnicy mieli mozliwo$¢ wplacania

naleznych podatkéw wedtug dotychczasowych zasad.

Przepis art. 13 ust. 8 projektu zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finanséw do
wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia, naczelnika urzedu skarbowego do
dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa
w ust. 7 projektu, oraz rodzaj nalezno$ci pienieznych, ktore beda obstugiwane przy

uzyciu tego rachunku.

W zwiazku z rozwojem narzgdzi teleinformatycznych funkcjonujacych w polskiej
przestrzeni gospodarczo-spotecznej, jak rowniez w Swietle rozwigzan stosowanych
w innych krajach OECD, polska administracja podatkowa stoi przed wyzwaniem
sprostania wspotczesnym oczekiwaniom podatnikéw w zakresie utatwien wykonywania
przez nich obowigzkow podatkowych. Oczekiwania te wymuszaja na polskiej
administracji podatkowej przygotowanie narzedzi, ktére umozliwig zatatwianie spraw

przez podatnika w dowolnej jednostce administracji podatkowej oraz zapewnig
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wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na elektroniczng komunikacje podatnika

Z administracjg podatkows.

Z uwagi na planowane stopniowe wdrazanie $wiadczenia ustug w formie elektroniczne;j
dla krajowych, jak rowniez zagranicznych jednostek administracji, polska administracja
podatkowa jest zobowigzana do przygotowania skutecznych narzedzi, ktore zapewnia
W przysztosci mozliwos¢ pelnej elektronicznej komunikacji. Rozwigzaniem, ktore lezy
u podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan elektronicznych w komunikacji
administracji podatkowej z podatnikiem, jak roéwniez z innymi jednostkami
administracji, jest utworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (art. 14
projektu). Stworzenie ram prawnych i strukturalnych dla wskazanego Rejestru zapewni
fundament dla wdrozenia rozwigzah informatycznych spetniajacych oczekiwania
zarobwno podatnikow, jak i wspotpracujacych z administracja podatkows krajowych
I zagranicznych jednostek administracji publiczne;.

Centralny Rejestr Danych Podatkowych (CRDP) bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, za$ administratorem danych w nim zawartych bedzie Minister
Finansow. Rejestr ten bedzie stuzyt do gromadzenia i przetwarzania danych
wynikajacych w szczegdlnosci z deklaracji sktadanych przez podatnikow, platnikow
I ich nastepcow prawnych, jak rowniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentow
zwigzanych z obowigzkami wynikajgcymi z przepisow prawa podatkowego. Ponadto
w CRDP beda takze gromadzone oraz przetwarzane dane wynikajace z tytutow
wykonawczych i innych dokumentdéw przekazanych naczelnikowi urzedu skarbowego
do realizacji jego zadan. Przewiduje si¢ takze, ze bedzie on stuzyt przetwarzaniu danych
zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Zobowigzanymi do wprowadzania do ww. Rejestru przedmiotowych danych beda:
Minister Finansow, dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej, dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor urz¢du kontroli skarbowej, naczelnik urzedu
skarbowego oraz naczelnik urzedu celnego (art. 14 ust. 3 projektu). Rejestr bedzie
wykorzystywany przede wszystkim do wykonywania ustawowych zadan przez organy
administracji podatkowe;.

Ponadto z danych zgromadzonych w CRDP beda mogly korzysta¢ takze inne organy,
W tym w szczegdlno$ci organy podleglte i nadzorowane przez Ministra Finansow, na

podstawie przypisanych tym organom uprawnien wynikajacych z odrebnych przepisow,

18



z uwzglednieniem przepisow Ordynacji podatkowej. Zatem mozna wskazac,
iz w przypadku organdéw kontroli skarbowej oraz wywiadu skarbowego podstawe do
udostgpniania danych z CRDP daja odpowiednio przepisy art. 7 ust. 2 i art. 36h ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r . Nr 41,
poz. 214, z pdzn. zm.). Przepis art. 7 ust. 2 Ww. ustawy stanowi bowiem, iz przy
wykonywaniu swoich zadan organy kontroli skarbowej sa uprawnione do nieodptatnego
korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach
I rejestrach przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady, panstwowe
I samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe osoby prawne, w tym rowniez
z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z zastrzezeniem zachowania zasad
okreslonych w odrgbnych przepisach. W mysl natomiast art. 36h ust. 1 tej ustawy,
wywiad skarbowy w zakresie koniecznym do wykonywania ustawowych zadan moze
uzyskiwaé, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym réwniez dane osobowe, ze
zbiorow danych prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow przez organy
wladzy publicznej, a w szczegdlnosci z Krajowego Rejestru Karnego oraz
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci. Z kolei organy Stuzby
Celnej beda mogly wykorzystywaé¢ dane z CRDP na podstawie przepisu art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z pozn.
zm.) wskazujacego, iz organy Shuzby Celnej, w zakresie niezb¢dnym do realizacji
zadan, sa uprawnione do korzystania z informacji gromadzonych w systemach
teleinformatycznych przez organy podatkowe, organy kontroli skarbowej oraz organy
Strazy Granicznej, ktore to organy umozliwiajg dostgp do gromadzonych przez siebie
informacji za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej lub oprogramowania
interfejsowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Takze
Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedzie mogl korzysta¢c z CRDP na
podstawie wniosku ztozonego w trybie art. 15 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r.
poz. 455).
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Rozdziat 3
Obstuga i wsparcie podatnika

Misja polskiej administracji podatkowej jest pozyskiwanie dochodow budzetowych
przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego wypelniania obowigzkéw podatkowych
| zapewnieniu podatnikom wysokiej jakosci obstugi w warunkach jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego. Administracja podatkowa dziala zatem
w dwoch obszarach, ktore sa ze sobg wzajemnie powigzane, ale ktére w odmienny

sposob wptywaja na jej wizerunek.

Pierwszy z tych obszarow, czyli zadania, dla ktorych realizacji administracja podatkowa
zostala powolana, nie powinny si¢ co do zasady zmienia¢. Drugi obszar to organizacja
administracji podatkowej, czyli to, w jaki sposob zadania gtéwne sag wykonywane i jak
postrzegany jest ich gtowny adresat, czyli podatnik. Od dluzszego czasu dziatania
administracji podatkowe] zmierzaja w kierunku zmiany podejscia i nastawienia do
podatnika jako do klienta. Jednym z takich przedsiewzig¢ jest projektowany obecnie
system obstugi 1 wsparcia podatnika. Celem wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia
podatnika jest pomoc administracji podatkowej w realizacji obowigzkow podatkowych
w konkretnej sytuacji podatnika czy tez np. ptatnika. Ma to spowodowaé wzrost
samodzielnego, prawidlowego i dobrowolnego poziomu wypelniania obowigzkow
podatkowych. Zaklada si¢, ze rezultatem powyzszego bedzie redukcja liczby bledow
popethianych przez podatnikow lub platnikéw, budowa poczucia bezpieczenstwa
U podatnikow poprzez zwickszenie ich $wiadomosci prawnopodatkowej. Wdrozenie
systemu bedzie realizowane poprzez usprawnienie istniejacych rozwigzan lub
wdrozenie nowych, w trzech obszarach:

1) informacja podatkowa (zarzadzanie wiedzg podatkowa);

2) standardy pracy administracji podatkowej w swiadczeniu ushug podatnikom;

3) wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie.

Najwazniejszym jednak zakladanym efektem bedzie zwigkszenie zaufania do
administracji podatkowej i budowa przyjaznego wizerunku urzedu, co w przysztosci
skutkowa¢ bedzie wigksza sklonnosciag podatnikow do prawidlowej realizacji
obowiagzkow podatkowych. Stad tez w art. 15 projektu przewidziano, ze obstuga
i wsparcie dedykowane podatnikom, ptatnikom, nastgpcom prawnym itp., zwana

obstuga i wsparciem podatnika, bedzie realizowana w szczego6lnosci przez:
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1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym;
2) centrum obstugi oraz wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej;

3) asystenta podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji
podatkowej bedzie nastgpowato m.in. przy wykorzystaniu, prowadzonej w formie
elektronicznej, Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej, ktora bedzie stanowié
podstawowe zrodto wiedzy podatkowej dla pracownikow administracji podatkowej oraz
dla innych os6b zainteresowanych (podatnikow i wszystkich innych podmiotow
poszukujacych informacji podatkowej). Stad tez w Bazie Wiedzy Administracji
Podatkowej beda zamieszczane w szczegdlnosci interpretacje ogdlne oraz
zanonimizowane interpretacje indywidualne przepisbw prawa podatkowego,
zanonimizowane orzeczenia sgdow i trybunatow istotne w zakresie przepisow prawa
podatkowego czy tez broszury informacyjne w sprawach podatkéw. Istnienie Bazy
Wiedzy Administracji Podatkowej, aktualizowanej w usystematyzowany i regularny
sposob, bedzie istotnym narz¢dziem pozwalajagcym na sprawne wyszukiwanie
zagadnien merytorycznych przez podatnikow i pracownikow administracji podatkowej,
a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu jednolitosci udzielanych informacji
telefonicznych, e-mailowych, jak i tych bezposrednio w jednostkach organizacyjnych
administracji podatkowej oraz w wydawanych interpretacjach indywidualnych,
postepowaniach prowadzonych przez organy podatkowe. Przyczyni si¢ to do realizacji
oczekiwan podatnikow w zakresie tatwego 1 szybkiego dostepu do jednolitej informacji
podatkowej. Dostep do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej bedzie nastepowat za
posrednictwem portalu podatkowego, a jej administratorem bedzie dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, ktory jest wilasciwy do zarzadzania informacja

podatkowg (art. 16 projektu ustawy).

Aktualny model obstugi bezposredniej jest realizowany na rzecz podatnikow
z uwzglednieniem przepiséw o wlasciwosci miejscowej. Poza tym jest on ograniczony
do zakresu zadan realizowanych przez administracj¢ podatkowa. Z szerszej
perspektywy sytuacja taka jest niewygodna dla podatnika, ktory czgsto wystepuje takze
jako klient innych organdéw administracji publicznej i1 stoi wobec koniecznosci
zalatwiania swoich spraw w réznych urzedach. Zgodnie z proponowang regulacja

wart. 17 projektu naczelnik urzgedu skarbowego zapewni obstuge 1 wsparcie
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podatnikow poprzez prowadzenie centréw obslugi. Sale obstugi w urzedach
skarbowych  przeksztalcone zostang w centra obslugi. Obstuga zostanie
zestandaryzowana w skali kraju. W centrach begda funkcjonowaé wyspecjalizowane
stanowiska dedykowane konkretnym grupom podatnikéw. Przewiduje si¢, ze
pracownicy administracji podatkowej beda w centrach obstugi przyjmowaé podania
i deklaracje, wydawa¢ zaswiadczenia wydawane przez naczelnika urz¢du skarbowego,
udziela¢ wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego, w tym takze podmiotom,
ktore zamierzaja dopiero podjac¢ dziatalnosé gospodarcza, a takze informowac o danych
kontaktowych wlasciwych organdéw do zatatwienia indywidualnej sprawy podatnika
wraz ze wskazaniem zakresu kompetencji tych organow. Obstuga i wsparcie podatnika
bedzie realizowane takze poprzez udostgpnienie stanowiska komputerowego

umozliwiajacego podatnikom dostep do portalu podatkowego.

Ponadto istotng zmiang w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wykonywanie przez centrum obslugi zadan
wykonywanych dzisiaj przez inne organy, spoza administracji podatkowej (art. 17 ust. 1
pkt 2 projektu). Beda to czynnosci polegajace na przyjmowaniu podan, deklaracji
| zgloszen nalezacych do zakresu wiasciwoséci innych organow wiladzy publicznej,
tj. organow podatkowych wlasciwych w zakresie akcyzy, a takze Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Stad tez podatnik podatku akcyzowego bedzie mogt ztozy¢ deklaracje
podatkowe z zakresu podatku akcyzowego w kazdym urzedzie skarbowym, za$ ten
przekaze je do wlasciwego naczelnika urzedu celnego. Podobne rozwigzania beda
odnosity si¢ do zadan realizowanych przez ZUS, tzn. ptatnik sktadek na ubezpieczenie
spoteczne bedzie mogt zlozy¢ w dowolnym urzedzie skarbowym dokumenty

zgloszeniowe i rozliczeniowe zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym.

Zatem efektem wprowadzanych ww. zmian bedzie dostarczenie obywatelowi

wspolnych ustug realizowanych obecnie przez rdzne organy.

W obecnym stanie prawnym podatnik, chcac uzyskac np. za§wiadczenie o niezaleganiu
z podatkiem, musi wystapi¢ o takie zaswiadczenie do wlasciwego dla siebie naczelnika
urzedu skarbowego. Jest to znaczna niedogodno$¢ dla podatnika, ktory przebywajac
poza miejscem swojego zamieszkania lub siedziby, nie moze szybko realizowaé swoich
spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Sytuacj¢ t¢ zmienia

wprowadzany przepis art. 17 ust. 2 projektu, ktory przewiduje, iz podatnik bedzie mogt
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w kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiggu dziatania naczelnika
urzedu skarbowego, sktada¢ podania 1 deklaracje podatkowe, otrzymywacé

zaswiadczenia oraz wyjasnienia w zakresie przepisow prawa podatkowego.

W nieco innej formie bedzie realizowane wsparcie podatnika rozpoczynajacego
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorca w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
z p6zn. zm.). Proponowana regulacja (art. 18 projektu ustawy) zaktada wprowadzenie
obstugi | wsparcia podatnika poprzez instytucj¢ asystenta podatnika. Instytucja ta
dedykowana jest podatnikom, ktérzy rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej 1 w zwigzku z tym moga mie¢ pewne trudnosci w rozumieniu czy tez
stosowaniu przepisow prawa podatkowego. Jednakze, aby podatnik mogt skorzystaé
z pomocy asystenta podatnika, musi ztozy¢ wniosek do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o jego wyznaczenie i dopiero wéwczas, w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania wniosku, naczelnik urzedu skarbowego wyznaczy asystenta podatnika
(art. 18 ust. 4 projektu). Korzystanie przez podatnika z pomocy asystenta podatnika
bedzie mozliwe przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy od dnia wydania podatnikowi

potwierdzenia nadania numeru identyfikacji podatkowej (art. 18 ust. 2 projektu).

Art. 18 ust. 1 projektu przewiduje, iz asystent podatnika w ramach swoich zadan
w pierwszej kolejnosci bedzie zobowigzany do nawigzania kontaktu z podatnikiem,
ktéremu ma udziela¢c pomocy, z wykorzystaniem dostepnych $rodkow komunikacji.
Rolg asystenta begdzie wigc inicjowanie kontaktu z podatnikiem w celu zaoferowania
swojej pomocy, a nastepnie udzielanie, w zaleznosci od potrzeb, réznego rodzaju
ogolnych informacji podatkowych odnoszacych si¢ do podatnika, np. o zblizajacych si¢
terminach sktadania deklaracji, ptatno$ci podatku, sposobu wypetiania zeznan
I deklaracji podatkowych, rodzaju oraz formy opodatkowania, zasadach korzystania
z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Udzielana przez asystenta podatnika pomoc
nie begdzie ogranicza¢ si¢ tylko do spraw dotyczacych poprawnego wywigzywania si¢
podatnika ze swoich obowigzkoéw podatkowych wobec organdw podatkowych
(naczelnika urzedu skarbowego). Bedzie ona polega¢ takze na udzielaniu podatnikowi
ogolnych informacji o rodzajach spraw zatatwianych przez inne organy podatkowe
| Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Przy czym asystent podatnika bedzie zatrudniony
na stanowisku urzgdniczym podobnie jak wszyscy inni pracownicy merytoryczni

realizujagcy zadania w urzedzie skarbowym, czyli osoba ta bedzie musiala spehiac
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warunki wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej a takze z opisu stanowiska pracy.
Jednakze z uwagi na zadania, jakie bedzie wykonywat asystent podatnika w odniesieniu
do podatnika, zalozeniem jest, aby osoba zatrudniona na tym stanowisku posiadata
ugruntowang wiedze¢ z zakresu prawa podatkowego. Przy czym projektowane przepisy
nie przewiduja regulacji dotyczacych konsekwencji prawnych lub stuzbowych
udzielania podatnikowi blednych informacji, bowiem informacje uzyskane od asystenta
podatnika nie beda mialy charakteru wigzacego dla podatnika. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, 1z juz w chwili obecnej funkcjonujg obszary dziatania administracji
podatkowej, w ktorych podatnikom udzielane sg ustnie informacje podatkowe. Od 2005
r. funkcjonuje infolinia Krajowej Informacji Podatkowej (KIP), w ktorej podatnicy
moga uzyskaé szczegotowe informacje podatkowe w zakresie podatku dochodowego od
oséb fizycznych, podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od towaréw
I ustug, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkow i darowizn oraz
podatku akcyzowego. Rownoczesnie juz w obecnym stanie prawnym, w podobnym
zakresie (poza podatkiem akcyzowym), podatnicy moga uzyska¢ istotne dla nich
informacje od pracownikow obstugi w urzedach skarbowych, takze telefonicznie.
Zaréwno w przypadku informacji dostepnych w infolinii KIP, jak i informacji
udzielanych telefonicznie przez pracownikéw obstugi brak jest szczegdtowej regulacji
dotyczacej konsekwencji prawnych lub stuzbowych udzielenia podatnikowi biednych

informacji.

W zwiazku z propozycja wprowadzenia instytucji asystenta podatnika dedykowanej
mikroprzedsigbiorcom, w ustawie o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
| platnikow proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na rozszerzeniu zakresu
danych zawieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych o informacj¢ dotyczaca
przewidywanej liczby zatrudnionych. Rozwigzanie to pozwoli na oceng, czy dany

podatnik jest mikroprzedsigbiorca.

Istotne jest rowniez, iz zgodnie z art. 18 ust. 3 projektu, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnikow lub interesem publicznym, asystent podatnika bedzie
mogl by¢ wyznaczony takze innej kategorii podatnikow niz podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorcy. Stad tez w projekcie
ustawy przewidziano delegacje dla Ministra Finansow (art. 18 ust. 5 projektu) do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kategorii podatnikoéw, ktérej bedzie mozna

wyznaczy¢ asystenta podatnika, ze wskazaniem okresow jego wyznaczenia. Celem
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wprowadzenia ww. delegacji jest umozliwienie Ministrowi Finansow wskazywania
rowniez innych kategorii podatnikéw, ktérzy w danym momencie potrzebujg
szczegOlnego wsparcia administracji podatkowej w prawidtowym realizowaniu swoich

obowigzkow podatkowych przy pomocy asystenta podatnika.

Celem obstugi i wsparcia, 0 ktorych mowa w art. 17 i art. 18 projektu, jest udzielanie
pomocy podatnikowi w samodzielnym, prawidlowym i1 dobrowolnym wypetianiu
obowigzkow podatkowych. Jednakze ww. czynno$ci wykonywane przez administracje
podatkowa nie beda stanowily doradztwa podatkowego. Dlatego tez ww. obstuga
i wsparcie podatnika, zgodnie z regulacjg art. 19 projektu, nie bedzie obejmowac
sporzadzania pism i opinii, prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych, sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych,
atakze reprezentowania podatnika w postgpowaniu przed organami administracji
publicznej i w zakresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktoéw

administracyjnych.

Jednoczesnie w celu zapewnienia jednolitej obstugi 1 wsparcia we wszystkich urzedach
skarbowych w kraju, w art. 20 projektu przewidziano upowaznienie dla Szefa
Administracji Podatkowej do okreslania 1 upowszechniania standardow obstugi
i wsparcia podatnika, w szczegdlnosci w zakresie realizowanym w centrach obstugi
oraz przez asystenta podatnika, jak i na rzecz okreslonych kategorii podatnikow, w tym

rzetelnie wywigzujacych sie z obowigzkow podatkowych.

Realizacja powyzszego upowaznienia pozwoli na wprowadzenie jednolitej obstugi
bezposredniej — podatnik zostanie obstluzony w ten sam sposob 1 w zblizonych
warunkach w kazdym urzedzie skarbowym w Polsce. Ujednoliceniu podlega¢ beda
standardy obstugi w zakresie informowania, postaw pracownikow i wizerunku urze¢du.
Standardy beda obejmowaé rowniez urzedy skarbowe wyznaczone do obstugi
niektorych kategorii podatnikéw i platnikow. Ponadto administracja podatkowa na
dzien dzisiejszy nie réznicuje podatnikow podczas obstugi bezposredniej, chociaz ich
potrzeby r6znig si¢ od siebie. Brak rowniez systemowego wsparcia dla grup podatnikow
o szczeg6lnych potrzebach, powstatych najczesciej ze wzgledu na zmiany przepisow
lub pojawiajacych si¢ jedynie okresowo, lecz mogacych charakteryzowac si¢ wysoka
liczebno$ciag. Powyzsze powoduje, ze nie jest mozliwe indywidualne podejscie do

kazdego podatnika. Stad tez, aby zmieni¢ Ww. niekorzystny stan rzeczy, obstuga
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i wsparcie podatnika bedzie realizowana na podstawie analizy potrzeb okreslonych
kategorii podatnikow, w szczegélnosci rzetelnie wywigzujacych si¢ z obowigzkow
podatkowych. Zatem na podstawie powyzszego przepisu administracja podatkowa
poprzez system obslugi i wparcia podatnika wykaze proaktywne podejscie do
zindywidualizowanych — w ramach wyodrebnionych kategorii podatnikow — potrzeb
i oczekiwan podatnikow. Wprowadzone zostang ustugi dedykowane okre§lonym
kategoriom podatnikéw, np. podatnikom, ktorzy cechuja si¢ rzetelnoscia
I wiarygodno$ciag w rozliczaniu podatkow, utrzymujagcym okre§lony poziom

zatrudnienia, osobom niepetnosprawnym.

Administracja podatkowa rozpocznie $wiadczenie obstugi i wsparcia W Sposéob
dostosowany do potrzeb okreslonych kategorii podatnikéw. Podzial podatnikéw na
grupy o zblizonych cechach ma stuzy¢ tatwiejszemu dostosowaniu dziatan administracji
podatkowej do potrzeb odbiorcy, uczyni¢ $wiadczenie ustug w sposob jednolity,
przewidywalny i przyjazny.

Rozdzial 4
Pracownicy administracji podatkowej

Przepis art. 21 projektu ustawy jednoznacznie wskazuje, iz w sprawach z zakresu prawa
pracy izba skarbowa wraz z podlegltymi urzgdami skarbowymi stanowi jednostke
organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej. Z kolei art. 22
projektu wskazuje na nowy sposob funkcjonowania izby skarbowej oraz urz¢du
skarbowego. Przepis ten przewiduje skonsolidowanie na poziomie wojewoOdztwa
procesOw pomocniczych realizowanych dotychczas przez izby i1 urzedy skarbowe
w zakresie obstugi finansowej 1 kadrowej urzedu, zarzadzania majatkiem, remontami
i inwestycjami, zamowieniami publicznymi, obstugg informatyczna, audytem, kontrolg
zarzadcza, zarzadzaniem jakos$cig, komunikacja, informacjami prawnie chronionymi
i bhp. Powyzsze zadania, okre§lone w projekcie mianem spraw organizacyjno-
-finansowych (art. 11 ust. 1 projektu), be¢dzie realizowata izba skarbowa, ktora przejmie
zasoby kadrowe, majatek, zobowigzania i naleznosci od urzedéw skarbowych. Dyrektor
izby skarbowej ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za racjonalne i celowe zarzadzanie
tym majatkiem, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
jednostki, cigglosci pracy urzedu, warunkéw jego dziatania, a takze organizacji pracy.

Przepis art. 22 ust. 1 projektu wskazuje, iz pracownicy izby skarbowej realizujacy
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w urze¢dach skarbowych zadania w zakresie okres§lonym w art. 10 ust. 1 projektu ustawy
podlegaja naczelnikowi tego urzedu. Z brzmienia art. 22 ust. 2 projektu z kolei
jednoznacznie wynika, ze w zakresie Ww. zadan dyrektor izby skarbowej nie bedzie
mogt wydawacé polecen pracownikom tej izby skarbowej w indywidualnych sprawach,
ktorzy beda realizowali zadania okreslone w art. 10 ust. 1 projektu. Przepis ten
gwarantuje zachowanie dwuinstancyjnosci postgpowania. Ponadto rozwigzanie takie
wynika z faktu, iz organy, dzialajac na podstawie przepisOw prawa, sa zobowigzane
m.in. do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Kazde
uchybienie w tym zakresie miatoby charakter wady kwalifikowanej, stanowigce]

przestanke stwierdzenia niewaznosci decyz;ji.

Do zakresu kompetencji dyrektora izby skarbowej naleze¢ bedzie takze dokonywanie
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec osOb zatrudnionych w izbie skarbowej
wykonujacych zadania naczelnika urzedu skarbowego, z zastrzezeniem regulacji
zawartej w art. 22 ust. 3 projektu, oraz realizacja polityki personalnej. W powotanym
art. 22 ust. 3 projektu okreslono przypadki, w ktorych wymagane bedzie uzyskanie
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego przy podejmowaniu decyzji kadrowych
dotyczacych pracownikow izby skarbowej wykonujacych zadania w urzedzie
skarbowym (sprawy z zakresu prawa pracy). Dotyczy¢ to bedzie zmiany warunkoéw
pracy i1 placy, rozwigzania stosunku pracy oraz przeniesienia do innego urzgdu
W rozumieniu ustawy o shluzbie cywilnej, jak 1 do Najwyzszej Izby Kontroli
W rozumieniu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Przy czym w ust. 4 projektu
wyraznie zaznaczono, iz wskazane powyzej stanowisko naczelnika urzedu skarbowego
jest wigzace dla dyrektora izby skarbowej. Przyjete rozwigzanie ma na celu
wzmocnienie koniecznej niezalezno$ci organéw pierwszej i drugiej instancji i bedzie
stanowi¢ gwarancj¢ niezaleznosci pracownika urzgdu skarbowego w dzialalno$ci

orzeczniczeyj.

Projektowana ustawa w art. 23 ust. 1 okres$la wlasciwos¢ w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy. Zgodnie z projektowanym przepisem dla dyrektora izby skarbowej
I dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej w powyzszym zakresie wiasciwy
jest Szef Administracji Podatkowej, ktory bedzie realizowal swoje kompetencje
w imieniu Ministra Finansow. Dla zast¢pcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika
urzedu skarbowego oraz jego zastepcy wlasciwy jest dyrektor izby skarbowej, za$ dla

zastepey dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej wtasciwy jest dyrektor Biura
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Krajowej Informacji Podatkowej. Proponowane rozwigzanie w sposob jasny i czytelny
okresla, kto realizuje czynnos$ci pracodawcy oraz zadania dyrektora generalnego urzedu
w stosunku do podlegtych pracownikéw. Dodatkowo, na mocy projektowanego art. 23
ust. 2, wskazano, ze oceny okresowej, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, w przypadku zastepcy naczelnika urzedu skarbowego, dokonuje naczelnik

urzedu skarbowego.

Przepisy art. 23 ust. 3 i 4 projektu okreslajg kompetencje Szefa Administracji
Podatkowej w zakresie powolywania komisji dyscyplinarnej oraz powotywania
rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych osob zajmujgcych stanowisko

dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

W projekcie ustawy zaproponowano takze przepis, ktorego celem jest rozwigzanie
problemu ewidencjonowania godzin pracy dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej jako pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakltadem pracy. Stad tez w projektowanym art. 24 wskazano, iz
w stosunku do ww. wymienionych 0sob nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy. Zatem czas
pracy ww. osob nie bedzie ewidencjonowany, co oznacza roéwniez, iz w przypadku tych
0soOb nie bedzie mowy o pracy w godzinach nadliczbowych. Proponowane rozwigzanie
wynika z charakteru zadan realizowanych na ww. stanowiskach. W przypadku
pracownikdéw zarzadzajacych zakladem pracy w imieniu pracodawcy, konieczno$é
wykonywania pracy w wydtuzonym czasie pracy zalezy tylko od ich decyzji, a nie od
polecenia przetozonego. Organizuja oni swoja prace i pracg podlegltego personelu,
w tym kadry kierowniczej nizszych szczebli. W znacznym stopniu samodzielnie
decyduja o swoim rozkladzie czasu pracy oraz o jego wykorzystaniu. Odpowiadajg

wigc za prawidtowe funkcjonowanie zaktadu pracy.

Przepis art. 25 projektu ustawy wprowadza zasade, iz pracownicy izby skarbowej,
wykonujac czynnosci stuzbowe, postuguja si¢ legitymacja stuzbowg. W obecnym stanie
prawnym kwestie zwigzane z okresleniem wzoru, wydawaniem i poslugiwaniem si¢
przez pracownikow administracji podatkowej legitymacja stuzbowa nie zostaty
uregulowane w ustawie o urzedach i izbach skarbowych. Jednocze$nie niektérych
czynnosci stuzbowych pracownicy urzedu skarbowego nie moga przeprowadzi¢ bez
okazania legitymacji stuzbowej. Przykladem jest przepis art. 284 § 1 ustawy —

Ordynacja podatkowa, ktory wprost nakazuje okazanie legitymacji sluzbowe;j
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kontrolowanemu w przypadku wszczecia kontroli podatkowej. Zatem niezbedne jest
wprowadzenie w tym zakresie regulacji ustawowej. Przy czym, w celu ujednolicenia
zarbwno wzoru, jak i standardow wydawania legitymacji stuzbowych oraz majac na
wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji pracownika izby skarbowej
wykonujacego czynnosci stuzbowe, przepis art. 24 ust. 2 projektu zawiera delegacje
ustawowg dla Ministra Finansow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru

legitymacji stuzbowe;j.

Pracownicy jednostek organizacyjnych administracji podatkowej, do ktérych
obowigzkow nalezy wykonywanie kontroli podatkowej, nadal, tak jak ma to miejsce
obecnie pod rzagdami ustawy o urzedach i izbach skarbowych, zachowaja prawo do
dodatku kontrolerskiego do wynagrodzenia w wysokosci do 50% wynagrodzenia
zasadniczego (art. 26 projektu). Ponadto art. 26 ust. 5 stanowi, iz takze Kierownikom
komorek kontroli podatkowej bedzie przystugiwat dodatek kontrolerski w wysokosci do
20% kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego, jednak pod warunkiem, ze Ww. 0Soby
beda dokonywaé osobiScie czynnosci kontrolnych, czynno$ci przygotowawczych do
kontroli, opracowa¢ dokumentacj¢ prowadzonych kontroli lub dokonywa¢ weryfikacji
dokumentacji przeprowadzonych kontroli w zakresie jej zgodno$ci z prawem. Przy
czym wysoko$¢, zmiany stawki albo utrata przyznawanego dodatku kontrolerskiego
bedg uzaleznione od wynikow oceny pracownikéw komorek kontroli podatkowej, jak

tez kierownikdéw komdrek kontroli podatkowe;j.

Ocena  pracownikow  komorek  kontroli  podatkowej bedzie  sporzadzana

Z uwzglednieniem ponizszych kryteriow:

1) znajomosci procedury 1 poprawnosci zastosowania przepisOw prawa podatkowego
w ustaleniach kontroli podatkoweyj;

2) stopnia trudnosci i ztozonos$ci kontroli podatkowe;;

3) kwalifikacji i doswiadczenia w przeprowadzaniu kontroli podatkowej;

4) kreatywnosci 1 inicjatywy.

Z kolei ocena kierownikow komorek kontroli podatkowej bedzie przeprowadzana
z uwzglednieniem  stopnia  realizacji zadan  komorki  kontroli  podatkowej

i wyznaczonych celow.

Ocena zarowno pracownikoOw przeprowadzajacych kontrole, jak 1 Kierownikdw

komorek kontroli podatkowej bedzie sporzadzana kwartalnie, a wyniki oceny moga
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stanowi¢ podstawe do zmiany wysokosci stawki dodatku na nastepny okres podlegajacy

ocenie.

W art. 26 ust. 9 okreslono, ze stawka dodatku kontrolerskiego moze by¢ zmieniona,
jezeli pracownik byt nieobecny w pracy dtuzej niz 1 miesigc, z innych przyczyn niz
urlop wypoczynkowy albo jezeli w ocenianym okresie uzyskat na pismie ocene bardzo

dobrg albo niezadawalajaca.

Ponadto art. 26 w ust. 10 wskazano kryteria utraty uprawnienia do dodatku

kontrolerskiego.

Jednoczesnie Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki dodatku
kontrolerskiego, tryb przyznawania, zmiany albo utraty dodatku kontrolerskiego oraz
sposob i tryb przeprowadzania oceny, o ktorej mowa w art. 26 ust. 6 i 7, uwzgl¢dniajac
potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli podatkowej poprzez zapewnienie motywacji
pracownikow do jej sprawnego wykonywania oraz rzetelno$¢ dokonywania oceny

| sprawnos$¢ przyznawania dodatku kontrolerskiego (art. 26 ust. 11 projektu).

Projekt ustawy w art. 27 naktada na pracownikow izby skarbowej oraz Biura Krajowej
Informacji Podatkowej bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej obowigzek
corocznego skladania, w terminie do dnia 31 marca, oswiadczenia o swoim stanie
majgtkowym, co bedzie pozostawalo w zgodzie z przepisami ustawy 0 ograniczeniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Zasada bedzie sktadanie przedmiotowych o$wiadczen kierownikowi jednostki
organizacyjnej, w ktorej pracownicy sg zatrudnieni. Jedyny wyjatek od ww. zasady
bedzie dotyczy¢ dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej 1 ich zastepcoOw oraz naczelnika urzgdu skarbowego i jego zastepcow,
ktoérzy o$wiadczenia o stanie majatkowym beda sktadali bezposrednio Szefowi

Administracji Podatkowej (art. 27 ust. 4 projektu).

Do dokonywania analizy oswiadczen sktadanych przez pracownikéw izb skarbowych
i Biura Krajowej Informacji Podatkowej uprawnieni bedg kierownicy tych jednostek
oraz wlasciwa komodrka organizacyjna Ministerstwa Finansow, realizujaca zadania
w zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym. Z kolei, w przypadku dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastepcow oraz
naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy, analizy ich o$§wiadczen majatkowych

bedzie dokonywala wyltacznie wlasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa
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Finansow, realizujaca zadania w zakresie o$wiadczen o stanie majgtkowym (art. 27
ust. 3 i 5 projektu). Przy czym przewiduje si¢, iz Minister Finanséw bedzie miat prawo
wgladu do zlozonych dyrektorowi izby skarbowej i dyrektorowi Biura Krajowej

Informacji Podatkowej o§wiadczen majatkowych.

Jednoczesnie w art. 27 ust. 6 projektu wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym
wustawie do o$wiadczen majatkowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje

publiczne.

Przepis art. 28 projektu wskazuje, iz w przypadku pracownikoéw izby skarbowej oraz
Biura Krajowej Informacji Podatkowej przepis art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej stosuje
si¢ rowniez do osob prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe. Zatem zakaz
zatrudniania w jednostce organizacyjnej administracji podatkowej bedzie dotyczyt nie
tylko matzonkéw oraz oséb pozostajacych ze soba w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli, ale rowniez o0s6b prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek podleglosci
stuzbowej. Rozwigzanie powyzsze pozwoli na wyeliminowanie sytuacji podejrzenia
pracownika jednostki organizacyjnej administracji podatkowej o brak bezstronnos$ci
| obiektywizmu w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych. Wprowadzany przepis
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia przejrzystosci kadrowej oraz powinien
przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu. Ograniczy to naduzywanie zajmowanego
stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie niektorych cztonkéw rodziny i osob
prowadzacych z osobg zatrudniong w jednostkach organizacyjnych administracji

podatkowej wspolne gospodarstwo domowe.

W zwigzku z powyzszym pracownicy beda mieli obowigzek ztozenia pisemne;j
informacji kierownikowi jednostki o zaistnieniu przestanek okre§lonych w art. 28 ust. 1
projektu ustawy. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie procedury
uzyskiwania informacji koniecznych do sprawdzenia faktycznego przestrzegania
warunkéw zakazu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 projektu ustawy. Celem tych
informacji jest ustalenie istnienia stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy
pracownikami zatrudnionymi w tej samej jednostce organizacyjnej administracji

podatkowej. Przepis art. 28 ust. 3-5 projektu reguluje, jakie dane powinna zawieraé
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informacja, termin jej ztozenia oraz komu nalezy jg ztozyC. Przepis okresla, iz ww.
informacj¢ dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j
Iich zastepcy oraz naczelnik urzgdu skarbowego sktadaja Szefowi Administracji
Podatkowej, natomiast zastepca naczelnika urzedu skarbowego — dyrektorowi izby
skarbowej. Przedmiotowa zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystoSci zycia
publicznego w Polsce oraz pozwoli na unikni¢cie ewentualnego konfliktu interesow.
Art. 28 ust. 7 przewiduje, iz Minister Finansow, w drodze rozporzadzenia, okresli wzor

informacji wraz objasnieniami.
Rozdziat 5
Nabor na niektore stanowiska urzgdnicze w administracji podatkowej

W rozdziale 5 zawarto regulacje odnoszace si¢ do naboru na stanowiska dyrektora izby
skarbowej 1 jego zastepcow, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej 1 jego
zastepcOw oraz naczelnika urzedu skarbowego. Potrzeba wprowadzenia regulacji w ww.
zakresie wynika z faktu, iz efektywne i sprawne dziatanie administracji podatkowe;j jest
scisle uzaleznione od poziomu wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji pracownikow w niej
zatrudnionych, przede wszystkim tych, ktérzy zajmuja wysokie stanowiska w tej
administracji. Ponadto = wysokie  kwalifikacje, odpowiednie = wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe o0sOb zatrudnionych na stanowiskach zarzadczych
dodatkowo sprzyjaja postrzeganiu administracji podatkowej jako profesjonalnej
i kompetentnej. Stad tez tak wazne jest dokonanie odpowiedniego doboru 0séb, ktore
beda zajmowaé w administracji podatkowej stanowiska dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, naczelnika urzedu skarbowego oraz
ich zastepcow. Przy tym z uwagi na fakt, ze administracja podatkowa cechuje si¢ pewng
specyfika, zar6wno Minister Finansoéw, jak i Szef Administracji Podatkowej, w ramach
przydzielonych im uprawnien, powinni mie¢ mozliwo$¢ powolywania i przenoszenia na
te stanowiska najlepszych kandydatow, ktorzy zagwarantujg obiektywne wypeinianie
ustawowych obowigzkéw. Specyfika administracji podatkowej wynika przede
wszystkim z szerokiego wachlarza zadan, ktére sg przez t¢ administracj¢ realizowane.
Z jednej bowiem strony w administracji podatkowej podejmowanych jest szereg dziatan
majacych na celu zorientowanie na podatnika jako klienta, na rzecz ktorego wykonuje
si¢ pewne ustugi, z drugiej za$ strony administracja ta jest zobligowana do pelienia

funkcji stricte fiskalnej zwigzanej z poborem podatkéw, czesto przymusowym,
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realizowanym w drodze egzekucji administracyjnej, kontrolg podatnikoéw i wymiarem
zobowigzan podatkowych. Zatem przedstawione aspekty przemawiajg za tym, aby
regulacje dotyczace powotywania na stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcOw oraz naczelnika urzgdu
skarbowego byty kierunkowo zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie
cywilnej, jednak z uwzglednieniem pewnych odrebnosci, ktéore pozwolg zaréwno
Ministrowi Finansow, jak i Szefowi Administracji Podatkowej na sprawne zarzadzanie
administracja podatkowa. W $lad za powotaniem bedzie nastgpowac czynno$¢ ze
stosunku pracy prowadzaca do zatrudnienia na danym stanowisku: albo przeniesienie
cztonka korpusu stuzby cywilnej, albo nawigzanie stosunku pracy (umowa o prace albo
mianowanie na podstawie art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej) z osoba, ktora nie
jest cztonkiem korpusu stuzby cywilnej. Zasada bedzie, ze na stanowisku zatrudnia si¢
osobe powolang na to stanowisko, a zatrudnienie ma charakter wtoérny w stosunku do

powotania.

W zwiazku z tym, projekt zaktada przyznanie stanowiskom dyrektora izby skarbowej
i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, jak i ich zastgpcom oraz

naczelnikowi urzedu skarbowego statusu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

Majac powyzsze na uwadze, w art. 29 ust. 1 projektu ustawy enumeratywnie
wymieniono wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
izby skarbowej i1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcow.
A zatem, ww. stanowiska be¢dzie mogla piastowal osoba, ktéra ma obywatelstwo
polskie, korzysta z petni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz nie byla karana
zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wtadzy publiczne;j
lub pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Dodatkowo
osoba taka musi posiada¢ kwalifikacje drugiego stopnia w =zakresie prawa,
administracji, ekonomii, zarzadzania lub w innym zakresie uzupelnione studiami
podyplomowymi w zakresie prawa, ekonomii lub zarzadzania. Ponadto istotnym jest,
aby osoba zajmujaca stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej oraz ich zastepcy miata odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
a wiec co najmniej szescioletni staz pracy w urzedzie obstugujacym Ministra Finansow
albo w urzgdach mu podleglych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej

trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym. Kolejne wymogi, ktore kandydaci na
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omawiane stanowiska be¢da musieli spetni¢, to posiadanie nieposzlakowanej opinii
i wiedzy zawodowej odpowiadajacej zakresowi zadan wykonywanych na danym
stanowisku, posiadanie kompetencji kierowniczych. Kandydaci na wymienione
stanowiska beda dodatkowo musieli, na wzor art. 53 pkt 6 ustawy o shuzbie cywilnej,

spetnia¢ wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

Co do zasady, wymienione wyze] wymagania sa zatem powtorzeniem dotychczas
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw ustawy o urzegdach i izbach skarbowych,
uzupelionym o wymogi okreslone w ustawie o shuzbie cywilnej. Ponadto projekt
ustawy umozliwia uczestnictwo w naborze nie tylko, jak to ma miejsce w obecnym
stanie prawnym, osobom posiadajacym wyksztalcenie wyzsze prawnicze lub
ekonomiczne, ale rowniez posiadajacym wyksztatcenie w zakresie prawa, administracji,
ekonomii, zarzadzania lub inne uzupelnione studiami podyplomowymi w zakresie
prawa, ekonomii lub zarzadzania. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kandydaci
legitymujacy si¢ tego rodzaju wyksztalceniem posiadajag odpowiednig wiedze fachowa,
ktora moze by¢ w pelni wykorzystywana na stanowisku dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej 1 ich zastgpcOw oraz naczelnika
urzedu skarbowego. Nowym rozwigzaniem jest takze umozliwienie uczestnictwa
W naborze osobom, ktore obecnie nie sg zatrudnione w Ministerstwie Finansow albo
wurzedach podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow. Jednakze
warunkiem jest posiadanie odpowiedniego stazu pracy w tych jednostkach. Powyzsze
kryterium oznacza wigc, iz do naboru na stanowiska w administracji podatkowej bedzie
mogl przystapi¢ zarowno obecnie zatrudniony, jak i byly pracownik administracji
podatkowej, jednak pod warunkiem posiadania odpowiedniego stazu pracy
w Ministerstwie Finansow albo w urzgdach podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Finansow. Wprowadzenie ww. kryterium wynika z faktu, iz administracja
podatkowa cechuje si¢ pewnag specyfikg, stad tez Minister FinansoOw oraz Szef
Administracji Podatkowej, ktorym beda podlega¢ jednostki organizacyjne administracji
podatkowej, powinni mie¢ mozliwos¢ powotywania i przenoszenia na wskazane
powyzej stanowiska osob, ktore daja najlepsze gwarancje wykonywania zadan

okreslonych dla danego rodzaju stanowiska, jak 1 danego urzedu.

Jednoczesnie przepis art. 29 ust. 2 i1 3 projektu wskazuje, 1z w odréznieniu od naboru na
stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej

1 ich zastepcow, kandydat na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego lub zastepcy
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naczelnika urzedu skarbowego, oprdocz spetnienia wskazanych wyzej wymogow, bedzie
musial legitymowac¢ si¢ innym, a mianowicie nizszym stazem pracy, bo odpowiednio
czteroletnim lub trzyletnim, w urz¢dzie obshugujacym Ministra Finanséw albo
w urzedach mu podlegtych Iub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej

odpowiednio dwuletnim lub rocznym stazem pracy na stanowisku kierowniczym.

Dobor kandydatow, zgodnie z projektowanym art. 30 ust. 1 projektu, na stanowiska
dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastepcOw oraz naczelnika urzedu skarbowego bedzie nastepowal w drodze otwartego
| konkurencyjnego naboru. Oznacza to, iz w wyniku organizowanego w administracji
podatkowej naboru na ww. stanowiska wytonione zostang osoby, ktore dajg najlepsze
gwarancje wykonywania zadan w sposob umozliwiajacy realizacje celow
wyznaczonych zaréwno dla tego stanowiska, jak i dla danej jednostki organizacyjnej
administracji podatkowej. Istota wprowadzenia instytucji naboru jest umozliwienie
Ministrowi Finansow oraz Szefowi Administracji Podatkowej dokonywania
efektywnego obsadzania stanowisk dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej

Informacji Podatkowej i ich zastgpcé6w oraz naczelnika urzgdu skarbowego.

Nalezy podkresli¢, Zze regula bedzie niezwloczne przeprowadzanie naboru po
zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych obsadzenie stanowiska. Stad tez, w celu
zagwarantowania obsadzenia tych stanowisk przez najlepszych kandydatow,
profesjonalnie przygotowanych do wypelniania zadan, art. 30 ust. 2 przewiduje,
iz nab6r bedzie skladat si¢ z testu wiedzy, oceny kompetencji kierowniczych, a takze

rozmowy kwalifikacyjnej.

W mysl art. 30 ust. 3 projektu nabor bedzie przeprowadza¢ zespot powotlany przez
Szefa Administracji Podatkowej, liczacy co najmniej 5 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, ktorych wiedza i do$wiadczenie daja r¢kojmi¢ wylonienia najlepszych
kandydatéw. Przepis ten oznacza, iz Szef Administracji Podatkowej, w zaleznosci od
potrzeb i rodzaju wakatow na stanowiskach w administracji podatkowej, bedzie mogt
powotywac jednoczes$nie nawet kilka zespotow, usytuowanych w réznych jednostkach

organizacyjnych administracji podatkowej.

Przepis art. 30 ust. 4 projektu zawiera delegacje ustawowg dla Ministra Finansow do

wydania zarzadzenia w sprawach dotyczacych organizacji naboru na wyzsze stanowiska
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w shuzbie cywilnej, w administracji podatkowej. Wprowadzenie tego przepisu ma na

celu usprawnienie i ujednolicenie zasad naboru.

Przepis art. 31 projektu przewiduje, iz w wyniku naboru zespot wytania nie wigcej niz
dwoch kandydatow, spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu
spetniajacych wymagania pozadane, ktorych przedstawia odpowiednio:

1) Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej lub naczelnika
urzedu skarbowego;

2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zastepcy
dyrektora izby skarbowej;

3) dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na

stanowisko zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Przy czym istotne jest, iz wytonieni kandydaci zostang nastgpnie zweryfikowani przez
wilasciwg komorke organizacyjng Ministerstwa Finansow w celu sprawdzenia, czy

posiadajg nieposzlakowang opini¢ (art. 31 ust. 2 projektu).

W art. 32 i art. 33 projektu uregulowano kwestie proceduralne dotyczace powotywania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz os6b niebedacych cztonkami korpusu shuzby
cywilnej, wybranych sposrod osob wytonionych w drodze naboru na stanowiska
odpowiednio dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji

Podatkowej 1 ich zastgpcoOw oraz naczelnika urzedu skarbowego.

Jak juz wcze$niej wskazano, projekt ustawy zaktada przyznanie stanowiskom dyrektora
izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcom,
atakze naczelnikowi urzedu skarbowego statusu wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej. Biorac przy tym pod uwage range i wage zadan, jakie wykonywaé bedzie
dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnik
urzedu skarbowego, zasadne jest, aby Minister Finansow w ramach swoich prerogatyw
byl uprawniony do powolywania, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, cztonka
korpusu stuzby cywilnej albo osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilne;,
wybranej sposréd osob wylonionych w drodze naboru odpowiednio na stanowisko
dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo
naczelnika urzedu skarbowego (art. 32 ust. 1). Z kolei Szef Administracji Podatkowej,

po powotaniu przez Ministra Finanséw, bedzie zobowigzany do przeniesienia czlonka
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korpusu stuzby cywilnej albo zawarcia umowy o prace na czas nieokreslony z osobg
niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej wybrang sposrod oséb wytonionych
w drodze naboru na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej (art. 32 ust. 2 projektu). W odniesieniu za$ do
naczelnika urzedu skarbowego, ktory zostal powotany przez Ministra Finansow,
czynno$ci z zakresu prawa pracy dokona zgodnie z art. 32 ust. 3 projektu dyrektor izby

skarbowe;j.

Ponadto, w mysl art. 32 ust. 2 projektu, Minister Finansow bedzie uprawniony do
odwotania ze stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowe;j

Informacji Podatkowej albo naczelnika urz¢du skarbowego.

W przypadku stanowiska zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej réwniez Minister Finansow, na wniosek
odpowiednio dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, bedzie uprawniony do powotywania na te stanowiska cztonka korpusu
stuzby cywilnej albo osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilnej. Minister
Finansow bedzie mogt rowniez odwolywaé z ww. stanowisk (art. 33 ust. 1 1 3 projektu).
Z kolei czynnosci z zakresu prawa pracy, w stosunku do tych osoéb, dokona zgodnie
zart. 33 ust. 2 projektu odpowiednio dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura

Krajowej Informacji Podatkowej.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach przyjetych w ustawie o stuzbie cywilnej, w projekcie
ustawy zaproponowano wprowadzenie przepisu art. 34 ust. 1 projektu, ktéry przewiduje
mozliwos¢ powotywania cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego
W Ministerstwie Finanséw albo w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Finanséw na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bez przeprowadzania naboru. Przy
czym kandydaci na ww. stanowiska bedg musieli spetnia¢ wszystkiec wymagania na tych
stanowiskach oraz dodatkowo posiada¢ ostatnig pozytywng ocen¢ okresowa na jednym
z dwoch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w okresie
24 miesigcy poprzedzajacych powolanie. Wprowadzenie ww. regulacji umozliwi
Szefowi Administracji Podatkowej efektywne zarzadzanie kadrami i niezwloczne

uzupetnianie wakatow na ww. stanowiskach.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powotlanie przewidziane w art. 32 ust. 1 oraz
wart. 33 ust. 1 projektu nie stanowi nawigzania stosunku pracy na podstawie
powotania, o ktérym mowa w art. 68 Kodeksu pracy. Powotanie przewidziane
w projektowanych przepisach nalezy traktowac jako okreslenie czynnos$ci ze stosunku
pracy, ktéra prowadzi do zatrudnienia na danym stanowisku, a nie jako podstawy do
nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zawartym w uchwale z dnia
7 sierpnia 2002 r. 111 PZP 16/2002 ,,nawigzanie stosunku pracy na podstawie powolania
jest mozliwe tylko wtedy, gdy przepis odrgbny w rozumieniu art. 68 § 1 kp
(samodzielnie lub w powigzaniu z innymi przepisami) wyraznie odnosi si¢ do podstawy
nawigzania stosunku pracy (por. wyrok z dnia 15 kwietnia 1999 r. IPKN 611/98
OSNAPIUS 2000/12 poz. 474). Przepis art. 5 ust. 4 ustawy o0 urzedach i izbach
skarbowych tego warunku nie speilnia. Uzyto w nim wprawdzie sformutowania
0 powotaniu 1 odwotaniu, ale z niczego nie wynika, aby chodzito w nim o podstawe
nawigzania stosunku pracy. Wrecz odwrotnie, z pozostaltych uregulowan tego artykutu
wynika, ze dotyczy on podlegtosci organdow skarbowych Ministrowi Finansow oraz
sprawowania nad nimi kontroli. Powotywanie i odwolywanie naczelnikow urzedoéw
skarbowych to element ich podlegtosci i metoda sprawowania nad nimi kontroli, a nie
okreslenie podstawy nawigzywania stosunku pracy.”. Poglad ten znajduje potwierdzenie
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2005 r. IPK 52/2005, w ktorym
wskazano m.in., ze ,,przepisy art. 5 ust. 4 i 4b ustawy o urzg¢dach i izbach skarbowych
nie odnoszg si¢ do podstawy nawigzania stosunku pracy naczelnika urzedu skarbowego,
mimo uzycia w nich sformutowan o powotaniu i odwotaniu, ale dotycza podlegtosci
stuzbowej naczelnika urzedu skarbowego jako organu skarbowego Ministrowi
Finansow oraz sprawowania nad nim kontroli. Powolywanie i odwotywanie
naczelnikéw urzedow skarbowych to element ich podlegtosci i metoda sprawowania

nad nimi kontroli przez Ministra Finansow.”.

Projektowany przepis art. 35 ustawy reguluje przypadki, w ktorych jest dopuszczalne
powotanie dyrektora izby skarbowej oraz jego zastgpcow, a takze naczelnika urzedu
skarbowego na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej, jak tez w innym
urzedzie skarbowym, w ktoérym stanowisko nie jest obsadzone. Powotlanie bedzie
mozliwe w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, jezeli wymaga tego zapewnienie

wlasciwej organizacji i sprawne funkcjonowanie jednostki organizacyjnej administracji
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podatkowej 1 tylko za zgoda osoby powolywanej. Umozliwi to wykorzystanie wiedzy
I doswiadczenia kadry zarzadzajacej izbag skarbowg lub urzedem skarbowym w innej
jednostce organizacyjnej administracji podatkowej (innej izbie skarbowej lub innym
urzedzie skarbowym), co w konsekwencji przyczyni si¢ do sprawniejszego
funkcjonowania tej jednostki oraz nabycia nowych doswiadczen przez kadre
kierownicza, wynikajagcych z kierowania inng jednostkg organizacyjng, rozwoju
kompetencji kierowniczych. Rozw¢j kompetencji kierowniczych bedzie miat wptyw na

sprawniejsze funkcjonowanie tych jednostek.

W zwiagzku z powyzszym przepis art. 35 ust. 1 projektu przewiduje, iz Minister
Finansow, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, bedzie mogt powota¢ dyrektora
izby skarbowej, zastepce dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego,
za ich zgoda, na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej albo w innym urzedzie
skarbowym. W przypadku powotania przez Ministra Finansow na stanowisko, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 projektu, Szef Administracji Podatkowe]j bedzie przenosit cztonka
korpusu stuzby cywilnej na stanowisko dyrektora izby skarbowej w izbie skarbowej, do
ktorej zostat on powotany. A zatem, w stosunku do osoby powotanej, dokona czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 projektu. Z kolei w przypadku zastepcy dyrektora
izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skarbowego przeniesienia do innego urzedu
dokona dyrektor izby skarbowej (art. 35 ust. 2 pkt 2 projektu). Majac na uwadze, ze sg
to stanowiska obsadzane w drodze powotania, konieczne jest wskazanie, ze powotanie
jest réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska w jednostce organizacyjnej przed

powotaniem.

Tryb, o ktorym mowa w projektowanym art. 35 projektu ustawy, bedzie mial miejsce
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Jednakze, w sytuacji powolania
| przeniesienia na stanowisko dyrektora izby skarbowej, jego zastgpcoéw albo naczelnika
urzedu skarbowego do innej jednostki organizacyjnej administracji podatkowej, bedzie
zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia naboru na zwolnione stanowisko w jednostce

organizacyjnej, z ktorej cztonek korpusu stuzby cywilnej zostat przeniesiony.

Przepis art. 36 reguluje kwestie czasowego wyznaczania 0sob na stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika
urzedu skarbowego. Projektowane rozwigzania majg na celu zapewnienie cigglosci

dziatania organu oraz wiasciwego wykonywania zadan przewidzianych w ustawie dla
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ww. stanowisk. Stad tez przepis ten przewiduje, ze do czasu powotania na stanowisko
dyrektora izby skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, Szef
Administracji Podatkowej bedzie wyznaczal osobe zajmujaca stanowisko zastgpcy
dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej lub w Biurze Krajowej Informacji
Podatkowej, ktora begdzie realizowata zadania dyrektora. Przy czym wyznaczenie ww.
osoby moze nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig jednokrotnego
przedtuzenia tego okresu, jednak o nie wiecej niz 6 miesiecy. Podobne uprawnienie
bedzie przystugiwalo Szefowi Administracji Podatkowej w przypadku konieczno$ci
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego, z tym ze Szef
Administracji Podatkowej na to stanowisko wyznaczy osob¢ zajmujaca stanowisko
zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku natomiast braku stanowiska
zastepcy naczelnika urzedu skarbowego Szef Administracji Podatkowej wyznacza do
realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego osobe bedaca cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej, ktéra ma co najmniej trzyletni staz pracy w Ministerstwie Finansow albo
w urzedach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Finanséw, w tym co

najmniej roczny staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku czasowego wyznaczenia osoby na stanowisko
dyrektora izby skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
wyznaczenie osoby na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze nastgpi¢ na
czas nie dtuzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego przedluzenia tego okresu
0 nie wigcej niz 6 miesigcy. Przy czym przepis art. 36 ust. 3 projektu wyraznie
wskazuje, iz wyznaczenie osob do realizacji zadan dyrektora izby skarbowej, dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzedu skarbowego nie oznacza

zmiany zajmowanego przez te osoby stanowiska.

W projekcie ustawy uregulowano takze sytuacj¢, gdy dwa Kkolejne nabory,
przeprowadzone z uwzglgdnieniem de facto 12-miesigcznego terminu, o ktérym mowa
w art. 37 projektu, nie wylonig zadnego kandydata na wakujace stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j i ich zastgpcoéw oraz
naczelnika urzedu skarbowego (art. 37 ust. 1 projektu). Przepis ten przewiduje, ze
w takiej sytuacji Minister Finansow bedzie mogt powota¢ cztonka korpusu stuzby
cywilnej bez przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcoOw albo naczelnika

urzedu skarbowego. Przy czym w przypadku, gdy Minister Finansow powota czlonka
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korpusu stuzby cywilnej bez przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, konsekwentnie
przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko odpowiednio dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej dokona Szef
Administracji podatkowej (art. 37 ust. 2 pkt 1 projektu). Z kolei za$ dyrektor izby
skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej dokona przeniesienia
odpowiednio na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej, zastepcy dyrektora

Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika urzedu skarbowego.

Jednoczesnie w przepisie art. 37 ust. 3 projektu postawiono warunek, aby cztonek
korpusu stuzby cywilnej, ktory zostal powotany na ww. stanowiska bez
przeprowadzenia naboru, spetnial wymagania ustawowe na to stanowisko okre$lone
wart. 29 ust. 1 i1 2 projektu, a takze posiadat ostatnig pozytywng ocen¢ okresowa na
jednym z dwodch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong

W okresie 24 miesiecy poprzedzajacych powotanie.

Weryfikacji ww. wymagan bedzie dokonywat Szef Administracji Podatkowej (art. 37
ust. 4 projektu).

W projekcie ustawy, w zakresie naboru na stanowiska dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastepcow, a takze na
stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, nieuregulowanym w rozdziale 5, proponuje
si¢ odpowiednie stosowanie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej (art. 38 ust. 1
projektu) w zakresie dotyczacym:

1) obowigzku informowania o naborze na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
(art. 55);

2) obowiazku zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢
o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, uzyskanych w trakcie naboru (art. 56
ust. 6);

3) uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej do skierowania swojego przedstawiciela w celu
obserwacji  przebiegu procesu naboru, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtlowos$ci w przebiegu procesu naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, uprawnienia do nakazania niezwlocznego usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidtowosci lub ponownego przeprowadzenia naboru (art. 56 ust. 7 i 8);
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4) obowigzku traktowania wykonywania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zadan
w powotanej komisji ds. naboru na roéwni z wykonywaniem przez niego
obowigzkow stuzbowych (art. 56 ust. 9);

5) obowigzku uwzgledniania w toku naboru praw 0s0b niepetnosprawnych (art. 57
ust. 2);

6) procedury sporzadzania protokotu z naboru na wyzsze stanowisko w sluzbie
cywilnej (art. 58).

Z kolei na mocy art. 38 ust. 2 projektu w przypadku powotania osoby niebgdacej

cztonkiem korpusu stuzby cywilnej beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace zasad

ponownego zatrudnienia osoby, ktora otrzymata wczesniej mianowanie w stuzbie
cywilnej (art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej), oraz co do braku obowigzku stuzby
przygotowawczej (art. 60 ustawy o stuzbie cywilnej).

Natomiast do przeniesienia ze stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastepcow, a takze ze stanowiska naczelnika

urzedu skarbowego bedzie miat odpowiednie zastosowanie przepis art. 61 ust. 1 ustawy

0 stuzbie cywilnej, ktory stanowi, iz jezeli przemawiajg za tym uzasadnione potrzeby

urzedu lub interes shuzby cywilnej, cztonka korpusu stluzby cywilnej zajmujacego

wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej mozna przenie$¢ w kazdym czasie na stanowisko
urzednicze w tej samej miejscowosci co najmniej réwnorzedne pod wzgledem
ptacowym ze stanowiskiem zajmowanym przed zatrudnieniem na wyzszym stanowisku

w stuzbie cywilnej, zgodne z jego kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym,

a cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktory przed zatrudnieniem na tym stanowisku nie

byl zatrudniony w stuzbie cywilnej — na inne stanowisko urzednicze w tej samej

miejscowosci, zgodne z jego kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym.

Nalezy takze podkresli¢c, ze powotania na stanowiska w administracji

podatkowej nie nalezy utozsamia¢ z powolaniem, o ktérym mowa w art. 68 Kodeksu
pracy.
Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Konsekwencjg wprowadzanych regulacji w ustawie o administracji podatkowej jest

potrzeba dokonania zmian w przepisach ustaw obowigzujgcych.
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W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej administracji podatkowej, w ramach
ktorej funkcjonuje naczelnik wurzedu skarbowego jako administracyjny organ
egzekucyjny, oraz nowymi standardami funkcjonowania tej administracji, zaistniata
konieczno$¢ dostosowania przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.). W art. 39
projektu ustawy zaproponowano szereg zmian dostosowujacych, porzadkujacych oraz

poprawiajacych jako$¢ ustug swiadczonych przez administracj¢ podatkows.

Dodawany pkt 5 w art. 5 § 1 ustawy wskazuje naczelnika urzedu skarbowego jako
wierzyciela grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, ktére stanowig dochod budzetu panstwa, z wylaczeniem
grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Wprowadzenie
tego przepisu jest konsekwencja propozycji przekazania naczelnikom urzedow
skarbowych zadan wojewodow zwigzanych z wykonywaniem funkcji wierzyciela ww.
nalezno$ci (odpowiednie zmiany zaproponowano w art. 100 Kodeksu postgpowania

w sprawach o wykroczenia).

W projekcie ustawy zaproponowano takze zmiang art. 6 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji regulujaca postgpowanie wierzyciela przed wszczgciem
egzekucji administracyjnej. Zmiany tego przepisu maja charakter porzadkujacy,
aponadto majg na celu poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
podatkowa oraz usprawnienie kontaktow wierzycieli z zobowigzanymi poprzez
mozliwo$¢ podejmowania przez wierzycieli dziatan informacyjnych zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przed skierowaniem

sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

W zwigzku z nowymi zasadami funkcjonowania administracji podatkowej oraz w celu
bardziej racjonalnego gospodarowania wydatkami publicznymi przeznaczonymi na jej
funkcjonowanie, w dodanym w art. 6 8 1c zaproponowano regulacj¢, na mocy ktorej
wierzyciel bedzie moégt odstapi¢ od podejmowania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych pomimo uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku o charakterze pienigznym. Wyjatki od zasady obowigzkowosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej dotyczytyby przypadkow, gdy w okresie
ostatniego roku postepowanie egzekucyjne prowadzone na wniosek tego samego

wierzyciela wobec zobowigzanego na podstawie tytutu wykonawczego obejmujacego
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inne naleznos$ci pieni¢zne zostato umorzone na podstawie art. 59 8 2 ustawy. Wierzyciel
nie bedzie jednak zwolniony z obowigzku doprowadzenia do wszczecia egzekucji, gdy
ujawniony zostanie majatek lub zrédto dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote
wydatkow egzekucyjnych. Odstgpienie od obowiazku wszczynania postgpowania
egzekucyjnego, w przypadkach gdy oczywiste jest, ze egzekucja bedzie bezskuteczna,
spowoduje uniknigcie ponoszenia wydatkow przez wierzycieli oraz organy egzekucyjne
zwigzanych z ta egzekucja. Jednoczesnie przed wszczgciem postgpowania
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, przed odstgpieniem od czynnos$ci
zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow egzekucyjnych, wierzyciel bedzie miat
obowigzek wezwaé zobowigzanego do zlozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku
lub Zrédiach dochodu w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania. W takim przypadku
wierzyciel bedzie mial mozliwo$¢ odstapienia od czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania §rodkow egzekucyjnych, gdy w wyniku takiego wezwania zobowigzany
nie zlozy o$wiadczenia badz w ztozonym oswiadczeniu nie zostanie ujawniony majgtek
zobowigzanego lub zrédto dochodu przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych,
z ktorego mozna prowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne. Za dzien odstapienia

przyjmowany bedzie wowczas dzien dorgczenia zobowigzanemu wezwania.

Kolejng zmiang zwigzang z poprawg funkcjonowania administracji podatkowej jest
wylgczenie Ministra Finanséw od rozpatrywania indywidualnych spraw egzekucyjnych
(zmiany w art. 17, art. 23, art. 54, art. 107 oraz art. 110z ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji). Zmiany te maja na celu usprawnienie dziatania
administracji podatkowej poprzez climinacje dodatkowego szczebla rozpatrywania
spraw w postepowaniu egzekucyjnym (np. w obecnym stanie prawnym skarge na
czynnos$ci egzekucyjne wnosi si¢ za posrednictwem organu egzekucyjnego, rozpatruje
ja w pierwszej instancji organ nadzoru, a w drugiej instancji — organ wyzszego stopnia
w stosunku do organu nadzoru). Wylaczenie Ministra Finanséw z orzekania w sprawach
indywidualnych zapewni réwniez mozliwos¢ efektywniejszego sprawowania nadzoru
nad organami egzekucyjnymi, o ktorym mowa w art. 23 § 1-3a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, poprzez zapewnienie instancyjnej kontroli nad

postanowieniami wydanymi przez organy egzekucyjne.

Konsekwencjg wytaczenia Ministra Finansow z rozpatrywania spraw indywidualnych
jest dodanie przepisu § 1b w art. 17 ustawy odsytajacego do odpowiedniego stosowania

art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, czyli ponownego rozpatrzenia
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sprawy, w przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie wydane w pierwszej
instancji przez organy nadzoru w rozumieniu przepisow art. 23 ustawy, oraz uchylenie

w § 5 art. 23 ustawy dotyczacego wlasciwosci instancyjnej Ministra Finansow.

Zaproponowano dodanie przepisow art. 17b i art. 19 § 2a normujacych mozliwosé
upowaznienia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego kierownika jednostki
organizacyjnej tej jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania W jego imieniu
praw i obowigzkéw wierzyciela oraz upowaznienia przez organ egzekucyjny okreslony
w art. 19 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — kierownika
jednostki organizacyjnej gminy do dziatania w jego imieniu jako organ egzekucyjny.
Wprowadzenie mozliwo$ci upowaznienia kierownika jednostki organizacyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan wierzyciela czy organu
egzekucyjnego utatwi i usprawni wykonywanie tych funkcji, nie zmieni natomiast
wierzyciela lub organu egzekucyjnego, ktérego ustalenie nastgpuje odpowiednio na
podstawie art. 5 § 11 art. 19 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Przyjecie proponowanego rozwigzania sprawi, ze powyzsze zadania wykonywane beda
przez $cisle wyspecjalizowane w tym zakresie jednostki podlegle wierzycielowi lub

organowi egzekucyjnemu.

Zaproponowano zmiang¢ art. 23 § 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
W administracji w sposéb umozliwiajacy organom nadzoru w  szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach (jak np. w przypadku kleski zywiolowej, pozaru) czasowe
wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych lub postepowania egzekucyjnego wylacznie
z urzedu, co potwierdza aktualne orzecznictwo sagdéw administracyjnych prezentujace
wyktadni¢ tej instytucji jako prerogatywy organu nadzoru przystugujacej z urzedu.
Przepis w obecnym brzmieniu wprowadza w blad zobowiagzanych, ktorzy sktadaja
wnioski 0 wstrzymanie postepowania egzekucyjnego badz czynno$ci egzekucyjnych,

oczekujgc merytorycznego rozstrzygniecia w tym zakresie.

Dodatkowo zaproponowano zmiang whasciwosci organu do orzekania w sprawach skarg
na czynno$ci egzekucyjne i1 skarg na przewleklo$¢ postepowania. Zgodnie ze
Zmienianym art. 54 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji organem
wlasciwym do wydania postanowienia w sprawie skargi na czynnosci egzekucyjne lub
przewlekto$¢ postgpowania w pierwszej instancji bedzie organ egzekucyjny

(analogiczne zmiany zaproponowano w art. 107 8§ 2b oraz w art. 110z § 2). Ponadto
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doprecyzowano termin wniesienia skargi poprzez wskazanie, ze skarge wnosi si¢
w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej
czynnos$ci egzekucyjnej, oraz wprowadzono w dodanym § 5a regulacj¢ umozliwiajaca
uchylenie czynno$ci egzekucyjnej lub usunigcie stwierdzonej wady czynnosci

w przypadku uwzglednienia skargi.

W zmienianym art. 27 8 1 pkt 2 ustawy (analogicznie do art. 156 § 1 pkt 2) proponuje
si¢ natozy¢ na wierzyciela obowigzek podania w tytule wykonawczym numeru
identyfikujacego (NIP lub numeru PESEL) zobowigzanego w sposob niebudzacy
watpliwosci co do prawidtowosci skierowania egzekucji administracyjnej do majatku
tego zobowigzanego. Zmiana ta podyktowana jest konieczno$cig uniknigcia pomytki co
do osoby zobowigzanego. Imi¢ i nazwisko nie daja bowiem gwarancji jednoznacznej
identyfikacji zobowigzanego. Jednoczes$nie zaproponowano rezygnacje z obowigzku
wskazywania przez wierzyciela w tytule wykonawczym pracodawcy zatrudniajacego
zobowigzanego. Wierzyciel bowiem, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
Zdnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), zobowigzany jest przekaza¢ organowi
egzekucyjnemu wszelkie informacje dotyczace znanych mu sktadnikow majatkowych

zobowigzanego.

Zmiana w art. 29 § 2 ustawy zmierza w kierunku odformalizowania i usprawnienia
postepowania 1 wydania zaskarzalnych rozstrzygnig¢ wylacznie na zadanie
wnioskodawcy. Organ egzekucyjny czestokro¢ nie przystepuje do egzekucji na
podstawie przekazanego przez wierzyciela tytutu wykonawczego z uwagi na oczywiste
bledy (np. bitad w nazwisku zobowigzanego ustalony na podstawie danych
wynikajacych z bazy PESEL) w tytule wykonawczym. W takich przypadkach zbe¢dne
jest wydawanie postanowienia o nieprzystapieniu do egzekucji. Wierzyciel, ktory nie
zgodzi si¢ ze stanowiskiem organu egzekucyjnego, moze zazada¢ wydania
postanowienia przez organ egzekucyjny i w ten sposob jego prawo do obrony przed
blednym postgpowaniem organu egzekucyjnego zostanie zachowane. Ponadto
zaproponowano, iz organ egzekucyjny nie bedzie przystepowal do egzekucji takze
w przypadku, gdy uprawdopodobni, iz nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne, tj. w przypadku przypuszczenia, ze stosowanie srodkow przymusu wobec

podatnika (zobowigzanego) bedzie nieskuteczne, Co powinno zapobiec nieefektywnym

46



dziataniom naczelnikéw urzedéw skarbowych i zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan tych
organdbw w innych sprawach, w ktorych mozliwe jest osiggniecie celu egzekucji

administracyjnej.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania administracji podatkowej oraz
racjonalnego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na jej funkcjonowanie
zaproponowano rowniez w art. 64b § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji rozszerzenie katalogu wydatkéw egzekucyjnych obcigzajacych
zobowigzanego o koszty przekazania wierzycielom panstw obcych wyegzekwowanych
srodkoOw pienieznych w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie
jednolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytulu wykonawczego.
Konieczno$¢ wprowadzenia tej regulacji wynika z wytycznych Komisji Europejskiej,
zgodnie z ktérymi koszty prowizji bankowych zwigzanych z przekazaniem do panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego wyegzekwowanych kwot nalezy zaliczy¢ do
kosztow wynikajacych ze wzajemnej pomocy, mogacych obcigzy¢ zobowigzanego.
W s$wietle powyzszego w obecnym stanie prawnym koszty zwigzane z przekazywaniem
wyegzekwowanych kwot powinna ponosi¢ administracja polska. Uzasadnione jest wigc
przeniesienie obowigzku ponoszenia tych kosztow na zobowigzanego, ktérego dziatania
doprowadzity do powstania zaleglo$ci, za§ administracja podatkowa udzielajgca
pomocy panstwu czlonkowskiemu bedzie mogla przeznaczy¢ przyznane jej Srodki

finansowe na realizacj¢ innych ustawowych zadan.

Proponowany zapis art. 64c § 4d ustawy, likwidujacy wzajemne obcigzanie si¢ kosztami
postepowania egzekucyjnego przez naczelnikow urzedow skarbowych, ma swoje
uzasadnienie w zwigzku z proponowanymi zmianami, zgodnie z ktérymi urzedy
skarbowe utracg status odrebnych jednostek budzetowych i beda nalezaly do jednostki
budzetowej, jaka bedzie izba skarbowa. W tej sytuacji wzajemne obcigzanie si¢
niesamodzielnych jednostek nalezacych do tej samej jednostki budzetowej nie ma
zadnego wuzasadnienia. Zasada nieobcigzania kosztami egzekucyjnymi zostaje
rozszerzona na dyrektorow izb celnych, gdyz organy te sa nadzorowane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory jest ich dysponentem budzetowym
(odpowiednie zmiany dokonano réwniez w art. 66 § 4 pkt 3 ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji).
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W celu poprawy jakosci uslug $wiadczonych przez administracj¢ podatkowsg
zaproponowano zmian¢ art. 64c ustawy poprzez odformalizowanie postgpowania
egzekucyjnego 1 przesuniecie orzecznictwa w kierunku zasady skargowosci.
W obecnym stanie prawnym kazde obcigzenie wierzyciela kosztami egzekucyjnymi
wymaga wydania postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Natomiast w przypadku
zobowigzanych postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych jest wydawane
wylacznie na ich wniosek wniesiony przed uptywem 14 dni od umorzenia postgpowania
egzekucyjnego lub powiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, w przypadku
zakonczenia postgpowania. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, na mocy ktorej
organ egzekucyjny bedzie zawiadamial zobowigzanego o wysokosci kosztow
egzekucyjnych jedynie na jego wniosek zlozony w terminie 6 miesiecy od dnia
zakonczenia egzekucji. Jezeli koszty beda obcigzaly wierzyciela, organ egzekucyjny
bedzie zawiadamial o wysokosci kosztow egzekucyjnych w terminie miesigca od dnia
dorgczenia mu ostatecznego postanowienia umarzajgcego postepowanie. Zobowigzany
oraz wierzyciel beda mieli prawo wniesienia wniosku o wydanie postanowienia
w sprawie kosztow egzekucyjnych, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o wysoko$ci kosztow. Proponowana zmiana poprawia sytuacje
procesowa zobowigzanego, ktéry inicjujac postepowanie, moze wykazac¢ niezasadnos¢

lub btedne naliczenie kosztow egzekucyjnych.

Zmiany przepiséw art. 1la pkt 5, art. 115 § 4 i art. 164 § 1 pkt 5 majg na celu
dostosowanie ich brzmienia do terminologii wprowadzonej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 172, poz. 1804). Zgodnie z art. 10 tej ustawy istniejgce w dniu 14 stycznia
2003 r. wlasno$ciowe spotdzielcze prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawa
do lokalu uzytkowego, w tym garazu, oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej staty si¢ spotdzielczymi wiasnosciowymi prawami do
lokalu. Ponadto na podstawie art. 11 tej ustawy ilekro¢ w przepisach jest mowa
0 wlasno$ciowym spotdzielczym prawie do lokalu mieszkalnego, spotdzielczym prawie
do lokalu uzytkowego, w tym garazu, oraz prawie do domu jednorodzinnego
W spotdzielni mieszkaniowej nalezy przez to rozumie¢ spotdzielcze wlasno$ciowe

prawo do lokalu.
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Zaproponowane brzmienie art. 111h 8 3 oraz art. 111i § 2 ww. ustawy ma charakter
porzadkujacy i uwzglednia zadania naczelnikow urzedow skarbowych dziatajacych jako

wierzyciele naleznos$ci publicznoprawnych.

Zaproponowane zmiany w ustawie o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji nie
wprowadzaja nowych obcigzen dla zobowigzanych czy tez wierzycieli 1 nie powodujg

wzrostu obcigzen dla budzetu panstwa.

Przewidziana w art. 40 projektu zmiana w ustawie o kontroli skarbowej zwigzana jest
z trescig art. 14 ust. 3 projektu, ktory zobowigzuje takze dyrektorow urzedoéw kontroli

skarbowej do wprowadzania danych do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Zaproponowana w art. 41 projektu zmiana ustawy z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie
niektorych przepisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postepowaniu
w sprawach nieletnich jest wynikiem proponowanego przeniesienia kompetencji
w zakresie poboru naleznosci wynikajacych z grzywien naktadanych mandatami
karnymi z wojewoddw na naczelnikdéw urzedéw skarbowych oraz wigzacego si¢ z tym
przeniesieniem przejecia przez izby skarbowe pracownikéw urzedow wojewddzkich
realizujacych sprawy mandatowe. Konsekwencja powyzszego jest koniecznosé
nowelizacji przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie sposobu dokumentacji 1 ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych
W postepowaniu mandatowym, oraz organow wilasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663, z pdzn. zm.),
w zakresie, w jakim nakladaja one na wojewode obowiazki zwigzane z zakupem,
dystrybucja, rozliczaniem bloczkow mandatowych oraz prowadzeniem ewidencji
wpltywow 1 naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego.
Przejecie wszystkich obowigzkéw z dziedziny gospodarki mandatowej przez
naczelnikow urzgdow skarbowych zredukuje liczbe podmiotow odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadania zapewnienia wplywow do budzetu panstwa z tytulu grzywien
nalozonych w trybie postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia.

Ww. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji
grzywien za wykroczenia, §cigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz organdéw
wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych wydane
zostalo na podstawie delegacji zawartej w art. 8 ww. ustawy 0 zmianie niektérych

przepisOw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
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nieletnich. Ustawa ta obecniec jest aktem szczatkowym, obowigzujgcym jedynie
w zakresie wskazanego art. 8. Takie usytuowanie delegacji ustawowej nalezy uznaé za
nieprawidlowe w $wietle zasad poprawnej legislacji. Ponadto omawiany przepis nie
zawiera wytycznych co do tresci aktu wykonawczego, co nalezy uzna¢ za niezgodne
z przepisem art. 92 Konstytucji RP. Z powyzszych wzgledow zaproponowano jego

uchylenie.

W zwiazku z projektowanym rozwigzaniem wprowadzenia tzw. ,,asystenta podatnika”
dla podatnikow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako
mikroprzedsi¢biorca, w art. 42 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie zmiany
do ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikéw, polegajacej na
rozszerzeniu zakresu danych zbieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych lub
aktualizacyjnych o informacj¢ o przewidywanej liczbie zatrudnionych. Pozyskanie ww.
danej na zgloszeniu identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym umozliwi administracji

podatkowej oceng, czy dany podatnik jest mikroprzedsiebiorca.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania nie bedzie generowato skutkow

finansowych po stronie administracji podatkowej, jak i samych przedsi¢gbiorcow.

Zmiany zaproponowane w art. 43 i art. 47 projektu ustawy odnoszg si¢ do Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Kodeksu karnego skarbowego i dotycza ujednolicenia
nazewnictwa organéw prowadzacych wszystkie postepowania w urzedzie skarbowym,
tak aby jedynym organem byl naczelnik urzedu skarbowego, nie za§ urzad skarbowy,
jak to jest w przypadku postgpowan karnych skarbowych i postgpowan wykonawczych.
Zkolei organem nadrzegdnym nad finansowym organem  post¢powania
przygotowawczego bedzie dyrektor izby skarbowej, a nie jak dotychczas izba
skarbowa. Ponadto proponowane zmiany ustawy — Kodeks karny skarbowy przewiduja,
iz finansowym organem post¢powania przygotowawczego bedzie réwniez naczelnik
urzedu celnego (obecnie jest nim urzad celny), a organem nadrzednym nad finansowym
organem post¢powania przygotowawczego — dyrektor izby celnej (obecnie jest to izba
celna).

W art. 44 zawarto zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Zaproponowane zmiany w art. 13 § 2a, art. 14b § 1, art. 130 § 1i 4, art. 294 § 1 pkt 1
oraz dodawany art. 143 § 2 pkt 5 i art. 221 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa wynikaja

z faktu nadania dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej statusu organu
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podatkowego, ktory przejmie dotychczasowe zadanie Ministra Finansow w zakresie
wydawania interpretacji  indywidualnych  przepisow prawa podatkowego.
W konsekwencji zmiany kompetencyjnej organu podatkowego w ww. zakresie zostalo
zaproponowane roéwniez uchylenie art. 14b § 6 ww. ustawy, ktory przewidywat
delegacje ustawowa dla Ministra Finansow do upowaznienia, w drodze rozporzadzenia,
podlegtych organéw do wydawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu

I w ustalonym zakresie.

Proponowane brzmienie przepisow art. 108 ustawy — Ordynacja podatkowa wigze si¢
Z projektowanymi zmianami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Odstgpienie od wymogu wszczecia postegpowania egzekucyjnego (egzekucji
administracyjnej) w kazdym przypadku uchylania si¢ zobowigzanego od wykonywania
obowigzku o charakterze pieni¢znym (mozliwo$¢ odstgpienia przez wierzyciela od
czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych) powoduje
konieczno$¢ zmiany przepisow odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci podatkowej osoéb
trzecich. Dodawany przepis art. 108 § 2 pkt 4 ustawy — Ordynacja podatkowa okresla
dopuszczalny termin wszczecia postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci osoby
trzeciej] w przypadku odstgpienia przez wierzyciela od czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych w przypadku naleznosci wynikajacych
z deklaracji. Dzieki dodaniu przepisu § 3a nie bedzie koniecznosci wydawania decyzji,
w przypadku gdy nalezno$¢, w odniesieniu do ktoérej wierzyciel podjat decyzje
0 odstgpieniu od czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych,
wynika z deklaracji. Zaproponowano réwniez zmiane¢ przepisu art. 108 § 4 polegajaca
na rezygnacji z uzaleznienia wszczecia egzekucji zobowigzania wynikajacego z decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej od bezskutecznosci egzekucji z majatku
podatnika lub ptatnika. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego przepisu organ
egzekucyjny bedzie mogt wszczaé egzekucje zobowigzania wynikajacego z decyzji
0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, w przypadkach gdy wierzyciel odstgpi
od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych do podatnika lub
platnika badZz organ egzekucyjny nie przystagpi do egzekucji w przypadku
uprawdopodobnienia, ze kwota uzyskana nie przekroczy wydatkow egzekucyjnych.
Zatem, w celu skierowania do egzekucji zobowigzania wynikajagcego z decyzji
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, nie bedzie koniecznos$ci uprzedniego

wszczynania postgpowania egzekucyjnego do podatnika tylko w celu stwierdzenia jego
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bezskutecznosci, w przypadkach gdy oczywiste jest, ze egzekucja okaze si¢

bezskuteczna.

Z kolei dodawane przepisy w art. 3 pkt 15, art. 144b, art. 181a oraz proponowane
zmiany w art. 159 § 2, art. 210 8 1 pkt 8, art. 217 § 1 pkt 7 oraz art. 282b § 4 pkt 6
wigzg si¢ z potrzeba realizacji zalozenia wydawania pism w formie elektronicznej
poprzez podpisanie ich bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub za pomoca podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
0 informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Ministra Finansow. Pisma te bedg
dorgczane podatnikom drogg elektroniczng z wykorzystaniem portalu podatkowego,
jednak konieczne jest zapewnienie rowniez mozliwosci dorg¢czania ich droga

tradycyjna.

Stad tez m.in. proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, ktora umozliwi doreczanie droga
tradycyjng pism sporzadzonych 1 podpisanych w formie elektronicznej poprzez
dorgczenie ich wydruku. Zmiana ta pozwoli na racjonalizacj¢ dziatan administracji
podatkowej, przyspieszy termin zalatwiania spraw oraz wygeneruje oszczgdnoSci
kosztow  funkcjonowania administracji  podatkowej.  Projektowane  zmiany
organizacyjne administracji podatkowej zaktadajg zautomatyzowanie procesu
drukowania i1 wysylania pism wydanych przez t¢ administracj¢ w formie elektroniczne;.
Stad tez planowane jest uruchomienie linii drukujaco-kopertujacej. Koncepcja tego
rozwigzania przewiduje centralne drukowanie w jednej z jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Finanséw wszystkich pism wydawanych przez organy
administracji podatkowej na terenie Polski. Z uwagi na powyzsza koncepcje organizacji
pracy, w tym odlegtos¢ pomigdzy jednostka zlecajaca drukowanie a jednostka, gdzie
wydruk i jego wysytka zostanie ostatecznie obstuzona, nie bedzie mozliwosci
opatrywania wydrukow dokumentéw zadnymi dodatkowymi podpisami ani
informacjami. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
doreczania w tradycyjnej formie papierowej dokumentow wydanych w formie
elektronicznej, jedynie w formie wydruku opatrzonego tylko informacjami
generowanymi automatycznie przez system centralny administracji podatkowe;j.
W Ordynacji podatkowej wprowadzono takze przepis informujacy o tym, iz wydruk
dokumentu z systemu teleinformatycznego administracji podatkowej stanowi dowdd
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tego, co zostato stwierdzone w piSmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego

przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Ministerstwa Finansow.

Zmiany zaproponowane w art. 299 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa wynikaja
Z propozycji dodania w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
przepisow umozliwiajacych upowaznienie przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego  kierownika jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela oraz
upowaznienia przez organ egzekucyjny gminy — kierownika jednostki organizacyjnej
gminy do dzialania w jego imieniu jako organ egzekucyjny. W konsekwencji nalezato
wprowadzi¢  przepis umozliwiajacy przekazywanie kierownikom = jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego upowaznionym przez organ tej
jednostki samorzadu do dzialania jako wierzyciel badz organ egzekucyjny informacji
zawartych w aktach podatkowych, o ktérych mowa w art. 299 § 1 ustawy — Ordynacja

podatkowa.

Zaproponowana w art. 45 projektu zmiana ustawy o dziatach administracji rzagdowe;j
zwigzana jest z ustanowieniem nowego organu, tj. dyrektora Biura Krajowej Informacji

Podatkowej, ktory bedzie podlegatl Ministrowi Finansow.

W art. 46, art. 50 i art. 52 projektu zamieszczono zmiany w ustawie 0 systemie
ubezpieczen spotecznych, w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz w ustawie o podatku akcyzowym. Wprowadzenie do ww.
ustaw nowych przepisOw zwigzane jest z trescig art. 17 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy,
ktory wskazuje, iz obstuga i wsparcie podatnika w centrum obstlugi bedzie polegaé
réwniez na przyjmowaniu podan, deklaracji i zgloszen okreslonych m.in. w ustawie
0 systemie ubezpieczen spotecznych, w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych oraz w ustawie o podatku akcyzowym.

Propozycja dodania w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych art. 46a
podyktowana jest faktem, iz w przypadku nieuwzglednienia zastrzezenia do art. 47a
wymienione dokumenty mogtyby by¢ przekazywane do urzedu skarbowego rowniez
w formie elektronicznej, gdy racjonalne jest ich kierowanie wylacznie do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych posiadajgcego niezbedng w tym celu infrastrukturg. Z kolei
propozycja dodania ust. 2 do projektowanego art. 46a wynika z tego, ze termin na

przekazanie powyzszych dokumentéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powinien
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by¢ $cisle okreslony, co jest uzasadnione skutkami prawnymi, jakie przepisy ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych, jak 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.), wigza z data wptywu dokumentow
zgloszeniowych do Zakladu. Dlatego tez dodano zapis, zgodnie z ktdérym termin
ztozenia dokumentow w urzedzie skarbowym bedzie dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wiazacy jako tozsamy ze ztozeniem dokumentow bezposrednio

w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Powyzsze podyktowane jest faktem, iz w przypadku zgloszen do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych albo zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, data wplywu takiego zgloszenia do Zakladu determinuje date objecia

tymi ubezpieczeniami.

Ponadto na gruncie przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych, w przypadku zgloszen do ubezpieczenia
zdrowotnego cztonka rodziny, data nabycia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej

uzalezniona jest od daty wplywu zgtoszenia do Zaktadu.

W art. 48 projektu zawarto zmiany w ustawie — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Celem wprowadzanej zmiany w ww. ustawie jest przekazanie
naczelnikom urzedéw skarbowych zadan wojewodow zwigzanych z poborem grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
ktére stanowig dochod budzetu panstwa, z wytaczeniem grzywien nakladanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego. W przypadku grzywien nakladanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego uprawnionym do poboru bedzie Glowny
Inspektor Transportu Drogowego. W tym zakresie zaproponowano odpowiednie zmiany
do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414, z p6ézn. zm.). Projektowany przepis art. 100 § 2 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia upowaznia Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
jedynie do poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Omawiany przepis nie
przyznaje Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego statusu organu
egzekucyjnego uprawnionego do egzekucji naleznosci wynikajacych z grzywien

naktadanych mandatami przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Przepisy art. 19
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ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji jednoznacznie okreslajg katalog
organdw bedacych administracyjnymi organami egzekucyjnymi. Zgodnie z tym
przepisem administracyjnymi organami egzekucyjnymi s3a naczelnik urzg¢du
skarbowego (§ 1), wlasciwy organ gminy o statusie miasta (§ 2), przewodniczacy
organu orzekajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (§ 3),
dyrektor oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (§ 4), dyrektor izby celnej (§ 5),
dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (8 7) badz organ
okreslony w odrebnych ustawach (§ 8). Gtowny Inspektor Transportu Drogowego nie
bedzie organem egzekucyjnym w S$wietle przepisOw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Rozwigzanie to prowadzi¢ bedzie do usprawnienia procesu poboru i egzekucji Ww.
nalezno$ci poprzez mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych przez urzedy skarbowe
informacji o zobowigzanych oraz ich majatku. W obowiazujacym stanie prawnym
wojewodowie maja bowiem bardzo ograniczone mozliwosci podejmowania
instrumentéw motywujacych zobowigzanych do dobrowolnego regulowania zalegtosci,
o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
W sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656),
z uwagi na brak informacji o danych kontaktowych, np. nr telefonu, faksu, adresu
e-mail. W projekcie zaproponowano uregulowanie w przepisach Kodeksu postepowania
w sprawach o0 wykroczenia kompetencji do prowadzenia gospodarki drukami
formularzy mandatu karnego. Przyjeto, iz wlasciwym do zaopatrywania w formularze
mandatu karnego oraz przydzialu serii i numeréw mandatow generowanych przy
wykorzystaniu systemu informatycznego pozostanie minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. Natomiast zadania wojewodow w zakresie bloczkow mandatowych
zostang przejete przez dyrektoréw izb skarbowych, z wyjatkiem formularzy oraz serii
I numeré6w mandatow naktadanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego,
w stosunku do ktérych zadania wojewody w tym zakresie przejmie Generalny Inspektor
Transportu Drogowego.

W projekcie wprowadzono zasadg, iz organy uprawnione do naktadania grzywien
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa nabywaja formularze mandatu karnego
nieodptatnie. W przypadku odptatnego nabycia formularzy mandatu karnego odptatnos¢

obejmuje wylgcznie koszty ich wytworzenia i dystrybucji. Organy uprawnione do
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naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz organy witasciwe do dystrybucji
i rozliczania formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego beda zobowigzane do
prowadzenia ewidencji formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. W § 8 ww. przepisu
wprowadzono regulacje zobowigzujaca organy uprawnione do poboru naleznosci
wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego do prowadzenia ewidencji grzywien zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci. Organy uprawnione do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, ktore stanowig dochdd budzetu panstwa, z wylgczeniem organow
Inspekcji Transportu Drogowego, beda zobowigzane do sporzadzania i przekazywania
informacji odpowiednio — wiasciwemu dyrektorowi izby skarbowej o liczbie
otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu karnego, natomiast wtasciwemu
naczelnikowi urzedu o natozonych grzywnach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
w tym uiszczonych i nieuiszczonych. Jednoczesnie dodawany art. 100 § 10 ww. ustawy
przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finanséw (w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci) do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, witasciwosci miejscowej

naczelnikéw urzedow skarbowych uprawnionych do poboru tych naleznosci.

Propozycja brzmienia art. 100 § 12 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
wigze si¢ z proponowang zmiang ustawy z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie niektorych
przepisOw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Uchylenie delegacji do wydania przez Rad¢ Ministréw przepisow
dotyczacych gospodarki bloczkami mandatowymi zawartego w tej ustawie, a takze
potrzeba uregulowania tych kwestii w akcie wykonawczym, wigze si¢ z konieczno$cig
umiejscowienia upowaznienia do jego wydania w innej ustawie. Rozdzial 17
Postepowanie mandatowe Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nalezy

uzna¢ za odpowiedni w tym zakresie.

W art. 49 projektu wprowadza si¢ zmiany w art. 56 ustawy o transporcie drogowym.
Zmiany te maja na celu przyznanie kompetencji wierzyciela w odniesieniu do
wszystkich nalezno$ci wynikajacych z mandatéw karnych naktadanych przez organy
Inspekcji Transportu Drogowego, w tym takze na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 1. poz. 856), ustawy z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1069) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
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0 systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1494, z pdzn. zm.).
Konieczno$¢ dokonania powyzszej zmiany zwigzana jest z przeniesieniem na
naczelnikéw urzedow skarbowych kompetencji dotyczacych poboru nalezno$ci
wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego i przejeciem
W zwigzku z tym pracownikow urzedéw wojewddzkich zajmujacych si¢ tymi sprawami.
W kolejnych latach pracownicy urzedow wojewoddzkich obstugujacy sprawy zwigzane
z mandatami karnymi stang si¢ pracownikami izb skarbowych, co powoduje, iz urzedy
wojewodzkie nie beda dysponowaly pracownikami i srodkami do zatatwiana tego typu

spraw.

Aktualnie inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego naktadajg mandaty, ktérych
obowiazek zaptaty wynika z kilku réznych ustaw, co powoduje, iz w zaleznosci od
czynu, za ktory wymierzana jest grzywna, mandaty naktadane przez t¢ Inspekcje maja
dwoch réznych wierzycieli, m.in. wojewodg. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
z Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego liczba mandatéw naktadanych przez
inspektorow tej Inspekcji, ktorych wierzycielem jest wojewoda, wynosi 89 spraw
rocznie. Majac na wzgledzie przejecie pracownikow komorek organizacyjnych urzedow
wojewodzkich obstugujacych mandaty przez izby skarbowe, urzedy wojewodzkie nie
beda mialy mozliwosci realizacji spraw zwigzanych z obstuguja mandatéw. Gltowny
Inspektorat Transportu Drogowego jest przygotowany do przejecia tych spraw pod
wzgledem organizacyjnym, posiada wykwalifikowanych pracownikéw i odpowiednig

infrastrukture.

Przepis art. 51 projektu wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej. Zaproponowane przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy wynikajg
z wyodrebnienia Biura Krajowej Informacji Podatkowej z izb skarbowych. Dlatego tez
w celu usuniecia jakichkolwiek watpliwosci, ze pracownicy Biura Krajowej Informacji
Podatkowej sg cztonkami korpusu stuzby cywilnej, zaproponowano dodanie w art. 2
ust. 1 pkt 3a.

Ponadto, w zwiazku z przyjetymi zatozeniami, iz stanowiska dyrektora izby skarbowe;j
I jego zastgpcy, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastepcy oraz
naczelnika urzedu skarbowego beda stanowiskami wyzszymi w stuzbie cywilnej,
zaproponowano dodanie w art. 52 pkt 5-7. Powyzsze wynika ze specyfiki administracji

podatkowej, ktéra wykonuje szeroki wachlarz zadan przypisanych tej administracji.
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Intencja, jaka przy$wiecata wprowadzenia ww. rozwigzaniom, Wynika z potrzeby
zapewnienia czytelnych regulacji odnoszacych si¢ do naboru, tak aby w mozliwie
najszerszym zakresie znalazly si¢ one w jednym akcie prawnym. Niecelowe, a takze
niezasadne z punktu widzenia poprawnej legislacji byloby przenoszenie czgsci
przepisow do ustawy o stluzbie cywilnej, za§ w czgSci pozostawienie ich
w projektowanej ustawie. Poza tym uregulowanie ww. kwestii w dwoch ustawach,
tj. w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w ustawie o administracji podatkowej, mogloby
znaczaco skomplikowa¢ przeprowadzanie naboru na wyzsze stanowiska w administracji

podatkowej oraz przyczyni¢ si¢ do powstania watpliwoS$ci interpretacyjnych.

Zatem zasadne jest, aby regulacje dotyczace obsadzania stanowisk dyrektora izby
skarbowej 1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastepcoéw oraz
naczelnika urzedu skarbowego byly kierunkowo zgodne z zasadami okreslonymi
w ustawie o stuzbie cywilnej, jednak z uwzglednieniem wymienionych w projekcie
ustawy odrebnosci, ktore pozwolg zarowno Ministrowi Finansow, jak i Szefowi
Administracji Podatkowej na sprawne zarzadzanie administracja podatkowa.
Powyzszemu celowi stuzy wigc zaproponowany przepis art. 54 ust. la ustawy o stuzbie
cywilnej wskazujacy, iz obsadzanie ww. stanowisk bedzie nastepowalo na zasadach

okreslonych w ustawie o administracji podatkowej.

Zaproponowana w art. 53 projektu zmiana przepisow art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wiaze si¢ z projektowanymi zmianami ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Odstgpienie od wymogu wszczecia
postepowania egzekucyjnego (egzekucji administracyjnej) w kazdym przypadku
uchylania si¢ zobowigzanego od wykonywania obowigzku o charakterze pienigznym
(mozliwos¢ odstapienia przez wierzyciela od czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, nieprzystapienie organu egzekucyjnego do egzekucji
w przypadku uprawdopodobnienia, ze kwota uzyskana nie przekroczy wydatkow
egzekucyjnych) powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu art. 42 ustawy o finansach
publicznych nakazujacego jednostkom sektora finanséw publicznych w kazdym
przypadku terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wykonania przez
zobowigzanego zobowigzania. Zaproponowane zmiany art. 60 i art. 61 ustawy
o0 finansach publicznych s3 konsekwencja przeniesienia kompetencji do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego

z wojewodow na naczelnikow urzedow skarbowych i maja na celu uprawnienie
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naczelnikéw do udzielania ulg w splacie tych naleznos$ci. Ponadto powyzsze zmiany
umozliwig naczelnikom urzedow skarbowych udzielanie ulg w splacie naleznosci
wynikajacych z grzywien nakladanych w drodze mandatu w postepowaniu karnym

skarbowym.

Przepis art. 54 projektu ustawy przewiduje zmiany dostosowawcze odnoszgce si¢ do
art. 9 ust. 4 ustawy o Shuzbie Celnej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 kwietnia
2015 r., w zwigzku z zakladanym w projekcie ustanowieniem naczelnika urzedu
celnego finansowym organem postgpowania przygotowawczego 1 odpowiednio

dyrektora izby celnej organem nad nim nadrzednym.
Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 55 projektu stanowi, iz z dniem wejScia w zycie ustawy o administracji podatkowej
tworzy si¢ Biuro Krajowej Informacji Podatkowej, zas w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia ustawy Minister Finansow, w drodze zarzadzenia, powota Pelnomocnika do
spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej i okresli zakres jego zadan.
Przy czym Pelnomocnik bedzie wykonywatl swoje zadania przy pomocy wyodrgbnionej
komorki organizacyjnej izby skarbowej, ktoéra wskaze w zarzadzeniu Minister

Finansow.

Art. 56 projektu przewiduje, iz Pelnomocnik do spraw organizacji Biura Krajowej
Informacji Podatkowej do czasu obsadzenia stanowiska dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

ustawy, bedzie wykonywat zadania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Przepis art. 57 projektu przewiduje, iz pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w Izbie Skarbowej w: Bydgoszczy,
Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie realizujacy zadania w biurze Krajowej
Informacji Podatkowej staja si¢ pracownikami Biura Krajowej Informacji Podatkowej.
Przy czym Pelnomocnik do spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j
bedzie zobowigzany, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, do
zawiadomienia na piSmie ww. pracownikow izb skarbowych o zmianach, jakie nastapity

w zakresie ich stosunkdw pracy.
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Regulacja zawarta w art. 58 projektu to przepis intertemporalny dotyczacy zmiany
dotychczasowej organizacji administracji podatkowej i odnosi si¢ do kwestii przejecia
przez Biuro Krajowej Informacji Podatkowej mienia Skarbu Panstwa bedacego
w dyspozycji izb skarbowych oraz nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w trwatym
zarzadzie izb skarbowych i uzytkowanych przez biura Krajowej Informacji Podatkowej

w tych izbach skarbowych.

W art. 59 projektu wprowadzono regulacje przejsciowa zwigzang z art. 28 projektu
ustawy odnoszacym si¢ do zakazu podleglosci stuzbowej pomigdzy osobami
zatrudnionymi w izbach skarbowych. Przepisem tym okre§lono procedure ztozenia
przez pracownikow zatrudnionych w izbach skarbowych, w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w art. 28 ust. 1
projektu ustawy, pisemnej informacji w sprawie zatrudnienia przez matzonka, osoby
pozostajace w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie, powinowactwa
pierwszego stopnia, osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
oraz osoby prowadzace wspolne gospodarstwo domowe. Celem przepisu jest ustalenie
istnienia badz tez nieistnienia podleglosci stuzbowej migdzy osobami zatrudnionymi
w administracji podatkowej w chwili wejscia w zycie przepisu. Zatem obowigzek ten
bedzie dotyczyt wszystkich oséb, w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych
w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w art. 28 ust. 1 projektu ustawy, bez wzgledu
na zatrudnienie w administracji podatkowej, ale jednoczesnie bgdzie ograniczony tylko
do sytuacji, w ktorych taka podlegtos¢ wystepuje. Termin ztozenia informacji okreslono
na 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Tak zakreslony termin wydaje si¢ optymalny
z uwagi na rézne sytuacje zyciowe, w ktérych moga si¢ znajdowac osoby zatrudnione

w administracji podatkowej.

Przepis art. 60 projektu ustawy przewiduje, iz dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy
urzedow skarbowych, ktorzy zostali powotani na ww. stanowiska przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy, pozostajg na tych stanowiskach takze po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy. Wprowadzenie ww. przepisu zapewni zatem ciaglos¢ wykonywania
ustawowych zadan przez dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego,

a akty ich powotania pozostaja w mocy.

Przepis art. 61 projektu przewiduje, iz dotychczasowi wicedyrektorzy izb skarbowych,

zdniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, staja si¢ zastgpcami dyrektora izby
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skarbowej. Powyzsza regulacja przewiduje zatem kontynuacje wykonywania zadan
przez osoby zajmujace stanowisko wicedyrektorow izb skarbowych na stanowiskach
zastepcow dyrektorow izby skarbowej, ktore to stanowiska w mysl nowelizowanej
ustawy o stuzbie cywilnej beda wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. Akty

powotania wicedyrektorow izb skarbowych pozostajag w mocy.

Art. 62 i art. 63 projektu ustawy zawierajg kolejne przepisy intertemporalne, ktorych
potrzeba wprowadzenia wynika takze ze zmiany obecnie funkcjonujacej organizacji
administracji podatkowej, i dotycza:

1) prowadzonych postgpowan dotyczacych naboru na stanowiska dyrektora izby
skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego (art. 62 projektu),

2) zachowania wazno$ci dotychczasowych legitymacji stluzbowych pracownikéw
administracji podatkowej do 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 63
projektu).

Przepis art. 64 projektu stanowi, iz z dniem wejscia w Zycie ustawy tworzy si¢

Centralny Rejestr Danych Podatkowych. Jednoczesnie dane w zakresie okreslonym

wart. 14 ust. 2, objete zbiorami danych prowadzonymi przez Ministra Finansow,

dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, od dnia wejScia w zycie
ustawy stajg si¢ danymi Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Z kolei przepis art. 65 projektu stanowi, iz z dniem wejscia w zycie ustawy tworzy si¢

Bazg¢ Wiedzy Administracji Podatkowe;.

Projekt przewiduje, aby nowe rozwigzania prawne przewidziane w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji miaty, poza wskazanymi nizej
wyjatkami, zastosowanie do toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych, gdyz nie

wplywaja one negatywnie na prawa i obowiazki zobowigzanych, jak i wierzycieli.

Wyjatek wprowadzony art. 66 projektu dotyczy zainicjowanych procesow
»wpadkowych” w toku postgpowania egzekucyjnego rozpoczetych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji ustawy. Toczace si¢ sprawy przed organem zarOwno pierwszej, jak
I drugiej instancji (skargi, zarzuty, wnioski o wstrzymanie postgpowan egzekucyjnych
I czynnosci egzekucyjnych, zadanie wydania postanowienia w sprawie kosztow
egzekucyjnych) powinny zosta¢ zatatwione na podstawie przepisow obowigzujacych

w chwili wszczecia tego postepowania ,,wpadkowego™.
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Przepis art. 67 projektu wskazuje, ze w przypadku postepowan prowadzonych na
podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy przez urzad skarbowy wierzycielem staje si¢ naczelnik urzgdu skarbowego. Przy
czym czynnosci podjete przez urzgdy skarbowe w ww. postepowaniu pozostaja w mocy.
Wprowadzenie przepisu art. 68 projektu, zgodnie z ktorym prawidiowos¢ tytutow
wykonawczych wystawionych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz zarzadzen
zabezpieczenia wydanych przed dniem wejScia w Zycie ustawy oceniana bedzie

w $wietle przepiséw dotychczasowych.

W art. 69 projektu wprowadzono przepis przejSciowy zwigzany z przypisanym
dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej zadaniem polegajacym na
wydawaniu interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z tym
przepisem, w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych
przepisdbw prawa podatkowego wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
organem wlasciwym stanie si¢ dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Przy

czym wszystkie juz podjete w tych sprawach czynno$ci pozostajg w mocy.

Jednocze$nie przepis art. 69 ust. 2 projektu zobowigzuje wiasciwych dyrektorow izb
skarbowych do niezwlocznego przekazania akt spraw dotyczacych wydawania

interpretacji indywidualnych dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Przepis art. 70 projektu odnosi si¢ do dodawanego w ustawie — Ordynacja podatkowa
przepisu art. 181a (dotyczy zrownania pod wzgledem skutkéw prawnych podan lub
deklaracji odwzorowanych cyfrowo do podan i deklaracji ztozonych w formie
pisemnej) 1 przewiduje, iz przepis ten stosuje si¢ takze do podan lub deklaracji

ztozonych w formie pisemnej przed dniem wej$cia w zycie ustawy.

W art. 71 projektu ustawy wprowadzono regulacj¢ przejSciowa zwigzang z art. 47
niniejszej ustawy, na mocy ktérego wprowadzono zmiany do Kodeksu karnego
skarbowego, polegajagce na ustanowieniu finansowym organem postepowania
przygotowawczego naczelnika urzedu skarbowego 1 naczelnika urzedu celnego,
a organem nadrzgdnym nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego —

dyrektora izby skarbowej i dyrektora izby celnej.

Przepis ten wprowadza zasade, iz sprawy o przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia
skarbowe wszczete 1 niezakonczone przez urzedy skarbowe lub urzedy celne jako

finansowe organy postgpowania przygotowawczego, po dniu wejscia w zycie niniejszej
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ustawy, przejmuja do prowadzenia odpowiednio wiasciwi naczelnicy urzedow
skarbowych lub naczelnicy urzedéw celnych. Podobnie zadania izb skarbowych i izb
celnych pehligcych funkcje organdw nadrzednych nad finansowymi organami
postgpowania przygotowawczego, po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, przejma

odpowiednio wtasciwi dyrektorzy izb skarbowych 1 dyrektorzy izb celnych.

W zakresie przejecia przez naczelnikow urzedoéw skarbowych kompetencji do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego przepis
art. 72 projektu zawiera rozwigzanie polegajace na pozostawieniu wojewodom zadan
zwigzanych z obslugg nalezno$ci wynikajacych z mandatéw karnych, wystawionych do
dnia 31 grudnia 2015 r. (wlacznie). Wtasciwi naczelnicy urzedéw skarbowych stang si¢
z dniem wejscia w Zycie ustawy organami wlasciwymi w sprawach dotyczacych
nalezno$ci wynikajacych z mandatow nakladanych dopiero od tej daty, tj. od dnia

1 stycznia 2016 .

Przyjecie powyzszego rozwigzania zaklada, iz sprawy mandatowe beda w urzedach
wojewodzkich stopniowo ,,wygaszane”, bez konieczno$ci przekazywania spraw
bedacych w toku. Zatem, w okresie przejsciowym 3 lat od dnia wejécia w zycie ustawy,
sprawy mandatowe zatatwiane bylyby dwutorowo. W stosunku do mandatéw
natozonych do dnia 31 grudnia 2015 r. (wlacznie) organem wlasciwym pozostanie
wojewoda, a zatem to ten organ bedzie rozliczal naleznosci z nich wynikajace,
rozpatrywat wnioski o ulgi, wystawiat tytuty wykonawcze w przypadku
nieuregulowania nalezno$ci itd. Natomiast w stosunku do mandatéw natozonych po tej

dacie zadanie to bedzie wykonywat wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Zaproponowany model stopniowego przekazywania zadan zwigzanych z mandatami
karnymi od wojewoddéw zaklada sukcesywne przejmowanie przez izby skarbowe
pracownikow urzedéw wojewddzkich realizujacych te zadania, a w konsekwencji
odpowiednia, rozlozong w czasie, zmian¢ w zakresie planowania wydatkow na

realizacje tego zadania.

Pracownicy komorek organizacyjnych urzedéw wojewddzkich, wiasciwych do obstugi
spraw zwigzanych z nalezno$ciami wynikajacymi z grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego, staja si¢ pracownikami wilasciwych miejscowo izb skarbowych

odpowiednio z dniem 1 stycznia 2016 r., 1 stycznia 2017 r., 1 stycznia 2018 .
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W przypadku gdy w zwigzku ze zroznicowaniem katalogéw stanowisk w stuzbie
cywilnej w urzedach wojewodzkich i izbach skarbowych przejmowany pracownik,
bedacy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, nie bedzie mogt by¢ zatrudniony w izbie
skarbowej na stanowisku, ktére zajmowat dotychczas, zatrudniany bedzie na
stanowisku nalezagcym do tej samej grupy stanowisk zgodnie z wykazem okreslonym

W przepisach wykonawczych do ustawy o stuzbie cywilne;.

Przed przejgciem pracownika, bedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, przez izbe
skarbowa bedzie on podlegat ocenie okresowej, jezeli od ostatniej oceny uptyngto
wiecej niz 6 miesiecy badz w przypadku ocenianych po raz pierwszy okres podlegajacy

ocenie jest dluzszy niz 6 miesigcy.

Dyrektor izby skarbowej w terminie 2 miesi¢cy przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zawiera porozumienie z wlasciwym miejscowo wojewoda okreslajace liczbe
pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, ktorzy stang si¢ pracownikami wtasciwej izby
skarbowej w terminach okreslonych w ust. 1, biorgc pod uwage koniecznos$c
zapewnienia sprawnej obstugi spraw zwigzanych z poborem nalezno$ci wynikajacych
z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz liczb¢ spraw mandatowych
prowadzonych w urzedach wojewodzkich na podstawie mandatow naktadanych w roku
kalendarzowym. Porozumienie moze zawiera¢ roéwniez postanowienia dotyczace

przekazania izbie skarbowej wyposazenia stanowisk pracy.

Dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego, w terminie 14 dni przed dniem przejecia
przez izb¢ skarbowg pracownika, o ktérym mowa w ust. 1:
1) informuje na pismiec tego pracownika o zmianach, jakie zajda w zakresie jego
stosunku pracy;
2) przesyta do wlasciwego dyrektora izby skarbowej wykaz pracownikow zawierajacy
w szczeg6lnosci:
a) imie i nazwisko,
b) wyksztalcenie,
C) staz pracy,
d) status pracownika z podaniem stopnia stuzbowego w przypadku urzednika stuzby
cywilnej,
e) stanowisko,

f) sktadniki wynagrodzenia,
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g) doswiadczenie zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajace

przekazaniu.

Dyrektor izby skarbowej, w terminie 7 dni od dnia przejg¢cia pracownika, zawiadamia
na pismie tego pracownika o zmianach, jakie nastgpity w zakresie jego stosunku pracy.
Przepisy art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje sic

odpowiednio.

Przepis art. 73 ust. 1 projektu wskazuje, ze sprawy dotyczace naleznosci wynikajacych
z grzywien natozonych mandatami karnymi przed dniem wejscia w zycie ustawy
prowadzone bedg na podstawie przepisow dotychczasowych. Przepisy dotychczasowe
bedg mialy réwniez zastosowanie do rozliczania bloczkéw mandatowych oraz serii
i numeréw mandatéw generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego

nabytych lub przydzielonych przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Art. 74 projektu ustawy przewiduje przedtuzenie do 6 miesiecy, od dnia wejscia w zycie
ustawy, obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
0 urzedach 1 izbach skarbowych dotyczacych zasad, warunkéw i trybu przyznawania,
stawki, zmiany wysokos$ci albo utraty dodatku kontrolerskiego. Rozwigzanie to ma na
celu przygotowanie odpowiednich przepisow wykonawczych dostosowanych do

nowych rozwigzan wprowadzanych niniejszg ustawa.
Rozdziat 8
Przepisy koncowe

Przepis art. 75 przewiduje, iz traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych, natomiast zgodnie z art. 76 projektu ustawa o administracji
podatkowej wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jedyne wyjatki bedg stanowity
przepisy art. 17, art. 46, art. 50, art. 52 oraz art. 72 ust. 3-5 projektu, ktore wejda
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 r., oraz przepis art. 55 ust. 2—4 projektu dotyczacy
powotania przez Ministra Finanséw Petnomocnika do spraw organizacji Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, ktory to przepis zacznie obowigzywaé z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 229, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer
projektu UD178).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty
nr190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 23.03.2015r.
Projekt ustawy o administracji podatkowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: , _
Ministerstwo Finansow e Exposé Premiera

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, * Zalecenia Rady z dnia
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2 czerwea 2014 r.
Jacek Kapica — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw W sprawie krajowego

. . rogramu reform Polski n
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu programu retorm Fo’ski na
\ .. .. 2014 r. oraz zawierajace
Grzegorz Mrdz, Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji opinie Rady na temat
Podatkowej w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-40-34 PRIy Y

e przedstawionego przez
e-mail: grzegorz.mroz@mofnet.gov.pl Polske programu

konwergencji na 2014 r.
[COM(2014)422]

e Dokument roboczy stuzb
Komisji z dnia 2 czerwca
2014 r. Ocena krajowego
programu reform
I programu konwergencji
na 2014 r. dla Polski

Nr w wykazie prac UD178

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z potrzebg zapewnienia realizacji zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgcego opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polsk¢ programu konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422], w ktérym sformutowano
rekomendacje dla Polski dotyczace zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2015 r.
poprzez m.in. poprawe przestrzegania przepisOw prawa podatkowego, zwlaszcza przez usprawnienie
skutecznosci administracji podatkowej, problemem jest przestrzeganie przepisow prawa podatkowego,
w szczegdlnosci z powodu niedostosowania organizacji polskiej administracji podatkowej do
mozliwo$ci 1 rozwigzan, jakie niesie za sobg informatyzacja administracji oraz niedostateczne wsparcie
podatnikow w prawidtowej realizacji obowigzkéw podatkowych, a takze jakos¢ $swiadczonych ustug
przez administracj¢ podatkowa wzgledem jej klientow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej ustawie o administracji podatkowej proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych
rozwigzan:

1) wprowadzenie ustawowych regulacji odnosnie do obshugi i wsparcia podatnika w zakresie
samodzielnego, prawidlowego 1 dobrowolnego wypetniania obowigzkow podatkowych, w tym
poprzez:

a) zapewnienic jednolitej 1 powszechnie dostepnej informacji podatkowej, w tym
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

b) centrum obstugi oraz za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej,

C) asystenta podatnika przystugujacego mikroprzedsigbiorcom przez pierwszych 18 miesigcy
prowadzenia dziatalnos$ci;

2) w celu umozliwienia elastycznego reagowania na potrzeby podatnikow i platnikow proponuje
si¢, aby katalog kategorii podatnikéw, ktorzy beda obslugiwani przez tzw. wyspecjalizowane
urzedy skarbowe wynikal z przepisOw rozporzadzenia, co umozliwi wyspecjalizowanym
urzedom skarbowym skoncentrowanie si¢ wylacznie na obstudze najwigkszych podmiotow
budujacych potencjat gospodarczy panstwa;

3) wyodrebnienie z pieciu izb skarbowych, w ktorych funkcjonujg biura Krajowej Informacji
Podatkowej, organu wyspecjalizowanego w wydawaniu indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego tj. Biura Krajowej Informacji Podatkowej, ktore uzyska rdwniez status
organu podatkowego;
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4) stworzenie warunkow prawnych umozliwiajagcych wymian¢ informacji bezposrednio pomigdzy
jednostkami administracji podatkowej oraz administracji publicznej poprzez utworzony
Centralny Rejestr Danych Podatkowych;

5) modyfikacj¢ zasad postepowania konkursowego na stanowiska dyrektoréw izb skarbowych,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcow oraz naczelnikow urzedoéw
skarbowych. Przewiduje si¢ takze, ze wymienione stanowiska bedg wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilne;.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwoli na osiggni¢cie zasadniczych celéw projektowanej
ustawy o administracji podatkowej, tj.:

1) zapewnienie poprawy jakosci wydawanych indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego;

2) prowadzenie zakrojonej na szerokg skale dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
prawa podatkowego;

3) poszerzenie katalogu ustug realizowanych przez administracje podatkowa na rzecz podatnikdw,
stuzacych ulatwieniu realizacji ich obowiazkéw podatkowych, np. centrum obstugi, asystent
podatnika;

4) zapewnienie kadry kierowniczej o wysokich kompetencjach zarzadczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Kazde z panstw cztonkowskich UE, podobnie jak panstwa OECD, z uwagi na swoja autonomig, w rézny
sposOb zorganizowato funkcjonowanie administracji podatkowej oraz w zakresie ustug $wiadczonych
w ramach obslugi i wsparcia podatnika. Stad zasadne wydaje si¢ zaprezentowanie doswiadczen innych
krajow w zakresie funkcjonowania Contact Center, zwane dalej ,,CC”.

I. Austria

Austriackie CC obstuguje klientéw w kontaktach bezposrednich, dlatego do nowoczesnych rozwigzan
stosowanych przez austriackie CC nalezy elektroniczny system kolejkowy. Okoto 3 mln uzytkownikow
rocznie ma uruchomiona w 2003 r. strona FinanzOnline — wirtualny urzad skarbowy. Strona umozliwia
dostep do indywidulanych danych podatnika. Ztozenie e-deklaracji jest premiowane — w przypadku 80%
ztozonych w ten sposob deklaracji podatek jest zwracany do tygodnia czasu.

I1. Azerbejdzan

Praktykuje si¢ wysytanie podatnikom SMS-6w lub informowanie ich przez dzwonigcy automat glosowy
o istotnych terminach podatkowych. Obecnie trwaja prace nad umozliwieniem zarejestrowania
przedsiebiorstwa w sposob telefoniczny oraz sktadaniem deklaracji w analogiczny sposob.

I11. Estonia

Przyjeto rozwigzanie finskie, zgodnie z ktorym kazde z 7 zagadnien podatkowych — informacje ogdlne
i informacje o zalegloSciach podatkowych, PIT, CIT, VAT, cta, e-podatki oraz podatek od nieruchomosci
wraz z podatkiem tonazowym — ma odrgbny numer telefonu oraz odr¢bny e-mail. CC realizuje trzema
kanatami (telefonicznym, poprzez e-mail oraz za posrednictwem Skype’a) obstuge ww. zagadnien.

IV. Finlandia

Finskie CC jest zblizone skalg do Infolinii Krajowej Informacji Podatkowej. Obstuga e-mail jest w peini
realizowana przez formularz kontaktowy na stronie www. W obstudze klientow duzg wagg zwraca si¢ na
dokonanie ich wtasciwej segmentacji.

V. Holandia

Holenderska administracja podatkowa obecnie posiada cztery aplikacje smartfonowe — informacje
o produktach podlegajacych ocleniu, aplikacje umozliwiajaca zglaszanie przypadkéw naduzy¢
w zakresie podatku akcyzowego, informacje o zasitkach (adresat — mtodzi beneficjenci) oraz aplikacje
w zakresie podatku PIT.

VI. Litwa

Struktura, jak i sposob dziatania litewskiego CC sa dosy¢ zblizone do polskich rozwigzan. Litewskie CC
udziela réwniez informacji w formie pisemnej (zapytania tradycyjng poczta i droga elektroniczng —
formularz na stronie internetowej), przy czym az 20% z nich jest zatatwiane poprzez kontakt
telefoniczny (ustluga hybrydowa). Tak jak w krajach skandynawskich, identyfikacja podatnikow
nastgpuje z wykorzystaniem systemu bankowego.
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VI1I. Portugalia

Portugalskie CC wprowadzito e-notebook — dla kazdego segmentu podatnikow opracowuje si¢ odrgbne
komunikaty (w tym przypomnienia). Ponadto podatnik ma dost¢p do korespondencji kierowanej do
niego przez administracj¢ podatkowsa, archiwum pism i deklaracji przez siebie stworzonych, historii
dokonywanych ptatnosci i otrzymywanych zwrotow z tytutu rozliczen podatkowych.

VIII. Szwecja

Od 2003 r. klient szwedzkiej administracji podatkowej moze postuzy¢ si¢ specjalng karta e-tozsamosci
(eID), a od 2012 r. rowniez Mobile e¢ID (BankID) w celu potwierdzenia swojej tozsamosci przy
postugiwaniu si¢ elektronicznymi kanatami komunikacji.

Kazda z ww. dwoch metod identyfikuje uzytkownika w Internecie, umozliwia tez opatrzenie
dokumentdéw elektronicznych podpisem elektronicznym.

Na uwage zastuguje fakt, ze podobne rozwigzania do proponowanych w projekcie ustawy
0 administracji podatkowej w zakresie wyodrgbnienia Szefa Administracji Podatkowej funkcjonujg
w innych krajach Unii Europejskiej.

1. Slowacja
Szefem Administracji Podatkowej jest Prezydent powotywany i odwolywany przez Ministra Finansow.
Prezydent zarzadza Administracja Podatkowa 1 jest odpowiedzialny za jej dziatalno$¢ oraz sktadanie
raportow w tym zakresie Ministrowi Finansow.

2. Czechy
Szefem Administracji Podatkowej jest Dyrektor Generalny powotywany i odwotywany przez rzad na
podstawie wniosku Ministra Finansow.

3. Wegry
Szefem Administracji ds. Cet 1 Podatkéw jest Prezydent mianowany przez Premiera na podstawie
whniosku Ministra Gospodarki.
WNIOSKI
Jednym z zasadniczych celéw projektu ustawy jest stworzenie systemu obshugi i wsparcia podatnika
w dobrowolnym wykonywaniu przez niego obowigzkéw podatkowych. Zaprezentowane doswiadczenia
innych krajow wskazuja na potrzebe profesjonalnej obstugi podatnikow, dbato$¢ o uzytecznosé
i dostepno$¢ oferowanych ustug z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkéw komunikacji jako
niezb¢dnego dziatania administracji podatkowej zapewniajacego realizacj¢ dochodow budzetowych
z podatkow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Wyodrgbnienie

w strukturze MF —
Szefa Administracji
Podatkowej, ktorego
zadaniem begdzie
zapewnienie
sprawnego

I efektywnego
wykonywania zadan
administracji
podatkowe;j.

Ministerstwo Finansow X X

Przekazanie spraw
zwigzanych

Z obstugg spraw
mandatowych do
urzedow i izb
skarbowych.

326 pracownikow
ok. 5,3 min spraw
mandatowych

Dane z urzedoéw

Urzedy wojewodzkie wojewddzkich

Urzedy skarbowe

Terenowg sie¢
organow
podatkowych

Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 19
listopada 2003 r. w sprawie

Poprawa
funkcjonowania
administracji
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pierwszej instancji
tworzy 400 urzgdow
skarbowych

terytorialnego zasig¢gu
dzialania oraz siedzib
naczelnikow urzedow
skarbowych i dyrektorow

podatkowej majaca

na celu zapewnienie
podatnikom obstugi
| wsparcia

izb skarbowych (Dz. U. z w prawidtowym
2013 r. poz. 1441) wypelnianiu
obowigzkow
podatkowych.
Terenows sieé Poprawa jakos$ci
organéw \_/vydaV\_/anych
Izby skarbowe podatkowych drugiej Jak wyzej :ngr'gtl;il.?y(:h
inst_ancji tworzy przeSiséwJprawa
16 izb skarbowych podatkowego.

W 2013 r. :
$rednioroczne Wyznaczenle,
zatrudnienie nowych zada
wyniosto: w zakres_1e obstugi
Pracownicy urzedow e czltonkowie | wsparcia
. Dane wiasne podatnikow
skarbowych korpusu stuzby i
cywilnej — 38 412 W prawidiowym
e pozostali Wype%.man,lu
racownicy — 599 obowigzkéw
Eazem -39011 podatkowych.
Pracownicy
dotychczas
zatrudnieni w izbach
skarbowych
W 2013 . wykonujacy zadania
$rednioroczne z zakresu biur
zatrudnienie Krajowej Informacji
wyniosto: Podatkowej zmienia
Pracownicy izb e czlonkowie Dane whasne pracodawce i beda
skarbowych korpusu shuzby realizowaé
cywilnej — 3681 dotychczasowe
e pozostali I nowe zadania
pracownicy — 107 w nowej jednostce
razem — 3788 organizacyjnej,
tj. Biurze Krajowej
Informacji
Podatkowej (dotyczy
to ok. 570 0s6b).
Zapewnienie obstugi
I wsparcia
podatnikow
w zakresie
prawidtowego
Podatnicy 18 157 110 Dane wiasne wykonywania
obowigzkow
podatkowych,

W szczegdlnosci
poprzez centra
obstugi oraz
asystenta podatnika.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania

przez organizacje zwigzkowe zrzeszajace pracownikow jednostek administracji podatkowej, tj.:
1) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Trojstronng Komisj¢ ds. Spoteczno-Gospodarczych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

5) Radg Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”;
6) Federacje Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Skarbowych;
7) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Egzekucji Administracyjnej;

8) Ogodlnopolskg Federacj¢ Zwigzkéw Zawodowych Dziatajgcych przy Wyspecjalizowanych

Urzedach Skarbowych;
oraz przez:
1) Rzecznika Praw Obywatelskich;
2) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
3) Generalnego Inspektora Danych Osobowych;
4)  Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;
5) Szefa Shuzby Cywilnej;
6) Przewodniczacego Rady Stuzby Cywilnej;
7) Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
8) Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego;
9) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
10) Krajowg Izbe Doradcéw Podatkowych;
11) Stowarzyszenie Podatnikéw w Polsce;
12) Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
13) Business Centre Club;
14) Centrum im. Adama Smitha;
15) Krajowa Izb¢ Gospodarcza;
16) Stowarzyszenie Transparency International Polska;
17) Fundacje¢ im. Stefana Batorego;
18) Antykorupcyjng Koalicj¢ Organizacji Pozarzadowych;
19) Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka;
20) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
21) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;
22) Polskg Rade Biznesu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

01 3| 4 5 6 | 7] 8

10 [Lacznie (0-10)

(@)

Dochody ogoétem

0

budzet panstwa
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(oddzielnie)
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Zrodia finansowania

Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, nie spowoduje rowniez zwigkszenia wydatkow jednostek sektora
finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych
przepisoOw. Podkreslenia wymaga, ze utworzenie w urz¢dach skarbowych
centrow obstugi, jak réwniez wyznaczenie asystenta podatnika odbedzie si¢
wramach limitu dysponenta, poprzez zmian¢ zadan poszczegdlnych
pracownikdéw oraz zmodyfikowanie organizacji pracy.

Ponadto projektowana regulacja pozostaje w spojnosci z podpisang dnia 1 lutego
2013 r. umowg na ,,Budowe, Wdrozenie i Utrzymanie Systemu e-Podatki, w tym
Podsysteméw  Kluczowych, Podsysteméw Dodatkowych, Infrastruktury
| Oprogramowania Standardowego, Zmian w Istniejagcych Systemach oraz
Pozostatych Komponentow, a takze do dostarczenia pozostalego wymaganego
oprogramowania oraz do Swiadczenia Ustug Dodatkowych”. Warto§¢ umowy to
232 101 000,00 zt brutto, przy czym kwota 130 000 000,00 zt jest finansowana w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji, urzedy wojewoddzkie w 2013 r. na obsluge spraw dotyczacych

mandatow karnych, w tym na:

— przyjecie i rejestracj¢ natozonych mandatdw,

— obstuge ptatnosci wnoszonych z tego tytutu, obstuge tytutow wykonawczych,

— udzielanie ulg w sptacie mandatow, przedawnienia,

— obstuge windykacji,

— obstuge zapytan osob, na ktore natozono mandaty, i innych instytucji,

— obstuge drukow Scistego zarachowania,

— czynnosci zarzadcze,

— archiwizacj¢ dokumentow,

— uzgadnianie analityki z systemu mandatowego do syntetyki w systemie
finansowo-ksiggowym,

— sprawozdawczo$¢

wydatkowaly lacznie 18 765 tys. zt, z czego 4 077 tys. zt stanowily wydatki

rzeczowe, a 14 688 tys. zt — wydatki osobowe.

Z informacji pozyskanych od wojewodow i przekazanych przez Ministerstwo

Administracji 1 Cyfryzacji wynika, iz wydatki na obstuge spraw mandatowych

(wszystkich ww. czynnosci) wynosity w 2013 r, w poszczeg6lnych

wojewodztwach, odpowiednio:

wojew0dztwo suma w tys. z}

dolnoslaskie 1163
kujawsko-pomorskie 994
lubelskie 1300
lubuskie 617
todzkie 1164
malopolskie 1068
mazowieckie 2 598
opolskie 372
podkarpackie 780
podlaskie 555
pomorskie 1925
slaskie 1953
$wigtokrzyskie 397
warminsko-mazurskie 893
wielkopolskie 2121
zachodniopomorskie 865
suma 18 765
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Przy obliczaniu kwot do powyzszego zestawienia w urzedach wojewodzkich
brano pod uwage faktyczne wykonanie wydatkow, przy czym przy oszacowaniu
kosztow wynagrodzen brano pod uwage roéwniez postanowienia umow
z pracownikami, natomiast przy szacowaniu kosztow rzeczowych wydatki
poniesione w 2013 r. na zakup papieru, kopert, sprzetu informatycznego itd.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzedow wojewddzkich w 2013 r. zadania
zwigzane z obsluga spraw mandatowych realizowane byly w ramach
ok. 338 etatow. Przejeciu przez izby skarbowe bedzie podlegato ok. 326 etatow
(czg$¢ pracownikow zostata w 2014 r. przeniesiona do innych zadan na skutek
reorganizacji, niektorzy pracownicy odeszli na emerytury i nie zatrudniono
nikogo na ich miejsce).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzedow wojewodzkich rocznie w skali
kraju naktadanych jest okolo 5,3 mln mandatéw karnych. Liczba ta zostata
0szacowana na podstawie danych z lat 2012-2014. Przyjmuje sig, iz liczba ta nie
ulegnie zmianom po wejsciu w zycie ustawy. Bioragc pod uwage powyzsze,
przyjmuje si¢, ze koszt obstugi spraw mandatowych po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy nie ulegnie zmianom i wyniesie 18,8 mln zt. Zrodtem
finansowania wskazanych wydatkéw na wykonanie zadania zwigzanego
Z obstuga mandatow karnych, w wysokosci ok. 18,8 min zt rocznie, bedzie jak
dotychczas budzet panstwa, z zastrzezeniem, iz $rodki bedg planowane w innych
niz dotychczas podziatkach klasyfikacji budzetowej. Obecnie $rodki te sa
planowane w cze$ci 85 — Wojewddztwa. Po wejéciu w zycie projektowanych
zmian bgda stopniowo, wraz z zadaniami i pracownikami przejmowanymi przez
odpowiednio naczelnikow urzedow skarbowych i1 dyrektorow izb skarbowych,
przenoszone do czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w ktorej planowane sg $rodki dla urzedow i izb skarbowych. Przyjeto, iz podziat
ww. kwoty na wydatki osobowe 1 rzeczowe pozostanie réwniez na
niezmienionym poziomie, tj. na wydatki rzeczowe przeznaczone zostanie
ok. 4,1 mln z1, a na wydatki osobowe — ok. 14,7 mln zI.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzegdéw wojewddzkich S$rednio
ok. 57,5% z liczby mandatow natozonych w danym roku kalendarzowym
(ok. 5,3 mln) podlega uregulowaniu, tj. ponad 3 miln (dobrowolnie badz
w wyniku egzekucji). Do =zalatwienia zatem pozostaje 42,5% spraw,
tj. ok. 2,3 min.

Bioragc pod uwage powyzsze, szacuje si¢, iz we wszystkich urzedach
wojewodzkich do zatatwienia rocznie jest ok. 9,7 min spraw mandatowych
[5,3 mIn mandatéw natozonych w danym roku + (42,5% x 5,3 mln mandatéw
natozonych w poprzednim roku) + (25% x 5,3 mln mandatow nalozonych ponad
rok wczesniej) + (15% x 5,3 mln mandatow nalozonych ponad dwa lata
wczesniej), tj. 5,3 min + 2,3 min + 1,3 min + 0,8 min = 9,7 min].

Biorac pod uwage, iz w 2016 r. naczelnicy urzedéw skarbowych przejma 55%
spraw mandatowych (5,3 mIn mandatow naktadanych w roku 2016 : 9,7 min
wszystkich mandatow), nalezy przyja¢, iz w 2016 r. powinno zosta¢ przejetych
przez wlasciwe miejscowo izby skarbowe 55% pracownikéw obstugujacych
sprawy mandatowe w urzedach wojewodzkich, tj. ok. 179 etatow (55% x 326
etatow podlegajacych przejeciu), co wigze si¢ roOwniez z przeniesieniem do
czesci 19 budzetu panstwa 55% S$rodkow finansowych na obstuge spraw
mandatowych, tj. 10,3 miln zi.

W 2017 r. naczelnicy urzgdow skarbowych begda zatatwia¢ juz blisko 80% spraw
mandatowych (5,3 mIn spraw z roku 2017 + 2,3 mlin niezatatwionych spraw
zroku 2016) : 9,7 min spraw mandatowych rocznie = 78%). W 2017 r. izby
skarbowe powinny zatem przeja¢ juz blisko 80% pracownikéw urzedow
wojewodzkich, tj. ok. 261 etatow (80% x 326 etatéw podlegajacych przejeciu),
co wigze si¢ roOwniez z przeniesieniem do czeSci 19 budzetu panstwa 80%
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srodkow finansowych na obstuge spraw mandatowych, tj. 15 mln zt.

Natomiast w 2018 r. nastgpi przeniesienie pozostatych jeszcze w urzedach
wojewddzkich pracownikéw do izb skarbowych i, poczawszy od tego roku,
wszystkie srodki planowane beda juz w czesci 19 budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, iz przenoszenie pracownikéw bedzie odbywalo si¢ bez
koniecznosci podziatu etatu pracownika.

Z kolei pracownicy zatrudnieni w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach,
Lodzi, Poznaniu 1 Warszawie realizujacy zadania w Biurze Krajowej Informacji
Podatkowe;j stajg si¢ pracownikami Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

W $wietle powyzszego fakt przejecia pracownikow urzedow wojewddzkich, jak
1izb skarbowych realizujacych ww. zadania oznacza, ze nie ma potrzeby
regulowania kwestii zwigzanych z wyptatami odpraw dla zwalnianych
pracownikow. W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ kosztow zwigzanych
likwidacjg stanowisk pracy w urzedach wojewodzkich.

Korzysci pozafinansowe

Szacuje sie, ze uzyskane korzysci bedace wynikiem wdrozenia projektowanej
ustawy wplyng na wzmocnienie realizacji zadan statutowych jednostek
administracji podatkowej oraz wzmocnienie systemu obstugi 1 wsparcia
podatnika m.in. poprzez:

a) wzmocnienie systemu obstugi 1 wsparcia podatnikow polegajgcego

W szczegblnosci na:

— zapewnieniu jednolitej i powszechnie dost¢pnej informacji podatkowej,

— zapewnieniu obstugi podatnika w centrum obstugi oraz za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej,

— zapewnieniu asystenta podatnika dla przedsigbiorcow bedacych
mikroprzedsigbiorcami,

b) wyodrebnienie z izb skarbowych organu wyspecjalizowanego w wydawaniu
indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, tj. dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej,

C) stworzenie prawnych warunkow umozliwiajgcych wymiang informacji
bezposrednio pomigdzy jednostkami administracji publicznej poprzez
stworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych,

d) modyfikacje zasad postgpowania konkursowego na stanowiska dyrektorow
izb skarbowych, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastgpcOw oraz naczelnikow urzgdow skarbowych. Przewiduje si¢ takze, ze
wymienione stanowiska bedg wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, co
zapewni pozyskiwanie profesjonalnej kadry kierowniczej w administracji
podatkowej.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze wejscie w zycie projektowanych regulacji

W znacznym stopniu przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania administracji

podatkowej, jej wizerunku, wzrostu $wiadomos$ci spotecznej w zakresie

dobrowolnego wykonywania obowigzkow podatkowych, co w dluzszym
horyzoncie czasowym wplynie na poprawe skutecznosci poboru podatkow.

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5) 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
z...r) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Korzysci, ktore osiaggng mikroprzedsigbiorcy, to w szczegdlnos$ci
matych 1 §rednich mozliwos¢ obstugi 1 wsparcia realizowanego przez asystenta
przedsigbiorstw podatnika w zakresie:

— uzyskania informacji o sposobie wypelniania zeznan
I deklaracji podatkowych,

— pomocy w indywidualnych sprawach, w tym dotyczacych
wyboru formy opodatkowania, informowania o terminach
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz
zasadach korzystania z ulg w splacie zobowigzan
podatkowych,

— pozyskania informacji o rodzajach spraw zatatwianych
przez inne organy podatkowe 1 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ 1 nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wpltyw na zmiang
podmiotow zarzadzajacych mieniem panstwowym. Z dniem 1 stycznia 2016 r.
mienie znajdujace si¢ w dyspozycji lub trwalym zarzadzie izb skarbowych,
uzytkowane przez biura Krajowej Informacji Podatkowej, stanie si¢ mieniem
w dyspozycji lub trwatym zarzadzie Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.
Administracja podatkowa stoi przed wyzwaniem sprostania oczekiwaniom
podatnikow w zakresie ulatwien wykonywanych przez nich obowigzkéw
podatkowych. Oczekiwania te wymuszaja przygotowanie narzedzi, ktore
umozliwig zalatwianie spraw przez podatnika w dowolnej jednostce
administracji podatkowej oraz zapewnig wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na
elektroniczng komunikacj¢ podatnika z administracja podatkowa.
Rozwigzaniem, ktore lezy u podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan
elektronicznych w komunikacji administracji podatkowej z podatnikiem, jak
rébwniez z innymi jednostkami administracji, jest utworzenie Centralnego
Omowienie wptywu | Rejestru Danych Podatkowych.
Szacuje si¢, ze w 2018 1. faczne korzysSci po stronie interesariuszy 1 administracji
podatkowej, wynikajace z realizacji Programu e-Podatki, wyniosg prawie
3, 4mld zt. Suma utraconych korzysci spotecznych wynikajaca z braku
mozliwosci sktadania deklaracji podatkowych droga elektroniczng szacowana
jest na 1 mld zt rocznie w skali kraju. Osiagnigcie zatem wskaznika 50% udziatu
deklaracji podatkowych sktadanych za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej przyniesie oszczednosci dla gospodarki narodowej liczone
w setkach miliondéw ztotych rocznie.
Przyktadowo z Action Planu na lata 2014-2017 wynika, Ze:
— zostanie zmniejszona liczba dokumentéw sktadanych na papierze z 54 min
(2009) do 39 miIn (2014),
— zostanie skrécony, o okoto 17 dni, czas oczekiwania przez podmiot na
mozliwo$¢ rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
— nastgpi eliminacja zbednych procedur administracyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Do dnia 30 czerwca 2015 r. (termin uchwalenia ustawy).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi najwczesniej po uplywie roku od wejScia w zycie przepisow,

poprzez dokonanie:

— badania poziomu satysfakcji podatnikow z jakosci $wiadczonych przez organy podatkowe ustug,
W szczegdlnosci z ushug Swiadczonych przy wykorzystaniu elektronicznych srodkow komunikacji,

— poréwnanie liczby podatnikow, ktorzy korzystaja z pomocy asystenta podatnika, w stosunku do
liczby podatnikow (mikroprzedsigbiorcéw) rejestrujacych w danym roku dziatalno$¢ gospodarcza,
badanie poziomu satysfakcji, stopnia dobrowolnego 1 prawidlowego wywigzywania si¢
Z obowiazkéw podatkowych.

Dodatkowo ocena efektow wejécia w zycie projektowanej ustawy bedzie nastepowata na biezgco wraz

zrealizacja przepisOow 1 monitorowaniem wykonania, zwlaszcza w ramach analizowanej

sprawozdawczos$ci 1 sprawowanego nadzoru, norm z nich wynikajacych.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zal. nr 1. Wybrane elementy systemOw wsparcia podatnika w zakresie udzielania informacji
podatkowych w innych krajach. Zatgcznik nr III do Koncepcji rozwoju zadan Krajowej Informacji
Podatkowej. Warszawa, 6 grudnia 2014 r.

Zak. nr 2. Wyciag z Zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform

Polski na 2014 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422]

Zal. nr 3. Wciag z Dokumentu roboczego stuzb Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. Ocena krajowego
programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla Polski.
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Warszawa, dnia&%marca 2015r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1611.2014/14/akr
dot.: RM-10-29-15z 25.03.2015 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o administracji podatkowej wyrazona
przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Uni Europejskiej
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L. WSTEP

Polska Administracja Podatkowa bierze udzial w powotanym decyzjg Parlamentu
Europejskiego i Rady na okres 2008-2013 programie dziatania Wspdlnoty zmierzajacym do
usprawnienia systemu podatkéw posrednich na rynku wewnegtrznym ,,Fiscalis”. Istoty
programu jest wymiana doswiadczen i pogladéw oraz rozwigzywanie wspdlnych probleméw
administracji podatkowych krajow uczestniczacych. Polska Administracja Podatkowa nalezy
réwniez do czlonkéw zalozycielskich IOTA (ang. Intra-European Organisation of Tax
Administrations), organizacji zrzeszajacej 41 administracji podatkowych. Gléwnym celem
IOTA jest zapewnienie plaszczyzny dla wymiany doswiadczen migdzy administracjami
podatkowymi oraz pomoc techniczna w zakresie modernizacji administracji i systemow
podatkowych.

Dzigki powyzszemu, mozliwe stato si¢ pozyskanie informacji na temat wybranych elementéw
systemOw wsparcia podatnika w zakresie udzielania informacji podatkowych w innych
krajach. Informacje pochodza z nastepujacych zrodet:

Kwerenda na temat systemoéw funkcjonowania Contact Centres:

1. wizyta w centrali Szwedzkiej Administracji Podatkowej (Skatteverket) w Sztokholmie,
13-15 maja 2013 r. (Fiscalis),

2. wizyta w centrali Szwedzkiej Informacji Podatkowej (Skatteupplysningen)
w Link6ping, 4-6 listopada 2013 r. (Fiscalis),

3. dane nadestane przez uczestnikéw warsztatéw ,,Contact Centres”, Wilno, 14-16 maja
2014 r. (IOTA),

4. opracowania powstate podczas ww. warsztatéw (maj 2014 r.).

Materialy zostaly wykorzystane uprzednio w materiale szkoleniowym dla pracownikéw Biura
Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej (2012 r.).

Kwerenda na temat systeméw wydawania interpretacji podatkowych:

1. dane nadestane przez uczestnikow konferencji pt. ,,ddvance rulings” Krakéw,
2-4 pazdziernika 2012 r. (Fiscalis),

2. opracowania powstale podczas towarzyszacych ww. konferencji warsztatow,

dane pozyskiwane samodzielnie po zakonczeniu ww. konferencji (pazdziernik i listopad
2012 r.).

Materialy zostaly wykorzystane uprzednio w sprawozdaniach (dostgpnych na Intranecie AP):
~E-ustugi w zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych, strategie portali
internetowych oraz doswiadczenia praktyczne” (czerwiec 2013 r.), ,Zarzgdzanie informacjq
podatkowqg — obstuga e-mail” (grudzien 2013 r.) oraz ,,Contact Centres — warsztaty”
(czerwiec 2014 1.).
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H. CoNTACT CENTER

1. PREZENTACJE KRAJOW

Austria

. Austria dokonatla transformacji
| administracji podatkowej w 2004 roku,
zredukowano liczbg lokalnych urzedow
skarbowych jak réwniez liczbg urzedow
regionalnych. W tym samym roku
powstato réwniez CC dzialajgce w skali
ogodlnokrajowe;. Docelowo 80%
kontaktow realizowanych przez
klientéw z administracjag podatkowa
powinno byé dokonywanych
za posrednictwem CC. Austriackie CC
obstuguje klientow rowniez
w kontaktach bezposrednich, dlatego do
nowoczesnych rozwigzan stosowanych przez austriackie CC nalezy réwniez elektroniczny
system kolejkowy, przy czym ,bilety” wydawane sg przez pracownikéw punktu informacji
ogolnej (pozostawienie tej czynnosci klientom uniemozliwiato zarzadzanie ruchem — wiele
0sob drukowato po kilka biletéw). Okoto 3 min uzytkownikéw rocznie ma uruchomiona
w 2003 r. strona FinanzOnline' (identyfikacja: a — karta z podpisem elektronicznym® — chip
w dokumencie tozsamosci, niezbedne s3: dokument tozsamosci, czytnik oraz
oprogramowanie podpisu elektronicznego; b — mobilny podpis elektroniczny — aplikacja
smartfonowa, niezbedne s3: uprzednia rejestracja mobilnego podpisu elektronicznego, sam
smartfon — od TAN uzytkownik otrzymuje SMSem) — wirtualny urzad skarbowy dla
wszystkich grup podatnikéw, pracownikow, przedsigbiorstw, posrednikéw podatkowych
i samorzadow. Strone wspomaga specjalna hot-linia ufatwiajaca klientom korzystanie z jej
funkcjonalnosci. Strona umozliwia dostgp do indywidualnych danych klienta. Ziozenie
e-deklaracji jest premiowane — w przypadku 80% zlozonych w ten sposéb deklaracji podatek
jest zwracany do tygodnia czasu. Austriacka administracja podatkowa szacuje, ze dzigki
FinanzOnline redukcja kosztow wynosi okoto 22 mln euro w skali roku.

2 linia nie tylko udziela wsparcia 1 linii, lecz réwniez rozmawia z klientami, ktérzy moga
dzwonié bezposrednio do tej grupy pracownikéw — numery telefonéw do 2 linii znajdujg si¢
np. na materiatach informacyjnych dotyczacych okreslonych, specyficznych zagadnien
podatkowych). 70% odpowiedzi jest udzielanych podczas pierwszego kontaktu.

Jako dobra praktyke wskazano nagranie tresci najbardziej popularnych pytan i odtwarzanie
ich tresci w IVR (np. ,,Kiedy otrzymam zwrot podatku?” — opcja wybierana przez 30%
klientow, przy czym 90% z nich nie zadaje dodatkowych pytan). Oddzwania si¢ do klientow,
ktorzy kilkukrotnie bezskutecznie probowali si¢ dodzwonic.

Wydawane dotychczas wylacznie w formie papierowej komentarze podatkowe
(ok. 150 stronicowe) obecnie publikuje si¢ subsydiarnie w formie elektronicznej
(dostosowane do tabletow) — ciesza si¢ bardzo duza popularnoscia (200 000 wydrukowanych
egzemplarzy; 1,4 mln pobran wersji w PDF; dodatkowo wprowadzono wersj¢ w formie
aplikacji smartfonowej, obecnie nie jest ona jednak reklamowana).

! htps://finanzonline.bmf.gv.at/fon/
“ http://www.buergerkarte.at/en/index.html
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W 2012 roku rozpoczeto dziatania na Facebooku®. Do maja 2014 r. strona zanotowala 24 307
lajkow. Informacje zamieszczane na Facebooku nie s3 prawnie wigzace. Departament public
relations jest odpowiedzialny za umieszczenie dwoch wpisow tygodniowo.

W Austrii stosuje si¢ couching umiejetnosci IT — przelozony siada wraz z pracownikiem
i obserwuje, w jaki sposéb pracownik porusza si¢ w systemie IT. W ten sposéb mozna
obiektywnie okresli¢ potrzeby szkoleniowe.

Azerbejdzan

CC zostalo utworzone
w 2003 roku. Nalezy
nadal do grupy matych
CC, jednak szybko
implementuje najlepsze
wzorce z innych krajow
i intensywnie  sig
rozwija. Podziw
uczestnikow spotkania
. wzbudzity warunki
lokalowe (socjalne)
azerskiego CC.
Oddzwania si¢ do
klientéw, ktérzy probowali si¢ potaczyé z CC poza godzinami pracy oraz tych, ktorzy sig
rozfaczyli sami po 10 sekundach oczekiwania (w Azerbejdzanie jest przyjete roztaczaé sie po
tym czasie, jesli numer nie odpowiada). Celem CC jest odbieranie co najmniej 80% polaczen
w czasie nie dluzszym niz 30 sekund. Praktykuje si¢ wysylanie podatnikom SMSéw lub
informowanie ich przez dzwonigcy automat glosowy o istotnych terminach podatkowych.
Nagrania rozméw sa przechowywane przez 3 lata — jesli udzielona odpowiedz byla
nieprawidlowa, podatnik nie piaci podatku.
Informacje udzielane sa w jgzyku azerskim, angielskim i rosyjskim. Liczba wizyt klientéw na
stronie www. (réwniez trojjezycznej®) wzrosta 21 krotnie od 2004 roku, liczba zapytan
e-mailowych w analogicznym okresie czasu wzrosta 4,3 razy. Obecnie trwajg prace nad
umozliwieniem zarejestrowania przedsigbiorstwa w sposob telefoniczny oraz skladaniem
deklaracji w analogiczny sposéb (klient

dzwoni do CC, konsultant wypetnia . .
deklaracj¢ na podstawie rozmowy, klient S et =
ja akceptuje, i uiszcza podatek — niezbedny -~
podpis elektroniczny). Azerskie CC e o R
posiada certyfikat EN 15838°. S
Osoby zaangazowane w tworzenie CC

obecnie projektujg nowy model obstugi | ' "'::.«-

klientéw w punktach kontaktu urzedéw | _ EFE AN

skarbowych.

Estonia
Estonskie CC dziala w 7 lokalizacjach, stosowana jest specjalizacja terytorialna,
w 4 lokalizacjach znajdujg si¢ liderzy zagadnien. Przyjeto rozwigzanie finskie, zgodnie

3 https://www.facebook.com/finanzministerium

” http://www taxes.gov.az/index.php
" EN 15838 - migdzynarodowy standard w sprawie wymagan jakosciowych dla centréw obslugi klienta.
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z ktérym kazde z 7 zagadnien podatkowych — informacje ogélne i informacje o zaleglosciach
podatkowych, PIT, CIT, VAT, cla, e-podatki oraz podatek od nieruchomosci wraz
z podatkiem tonazowym — ma odrgbny numer telefonu oraz odrgbny nr e-mail. Pierwszy

numer uruchomiono w lutym 2005 r. Petne uruchomienie nastapito w lipcu 2005 r. Obecnie
posrednictwem Skype’a) obstuge WW. ()i mume

umozliwia  wlaczanie do  systemu -

umozliwia elastyczne konfigurowanie m / -

(ilosci  oséb  oczekujagcych) i czasu

danych statystycznych dla zagadnien i poszczegélnych agentéw w zadanym okresie czasu,

CC realizuje trzema kanatami

Management 'y
zagadnien. Stosuje si¢ rozwigzanie ~@%e ]
dowolnego urzadzenia telefonicznego,
czasu pracy, dodawanie 1 usuwanie
oczekiwania, dodawanie 1 usuwanie
stuchanie rozméw przez osoby upowaznione oraz monitoring on-line.

(telefonicznym, poprzez e-mail oraz za 2o b
wirtualnego CC (Elion/TeliaSonera), co oo .
W\
niezaleznie od jego lokalizacji. System
agentow, ustawianie dlugosci kolejki
informacji ~ glosowych;  uzyskiwanie
Konsultant pracuje 4 godziny na infolinii,

=

f pozostaly czas pracy poswigca innym
1 (One month free of charge) BEE Englsh ObOWiqZkom. Uwagq Zwraca Stosowanie
= o Makst-ja Tolliamet przez estofiska administracj¢ podatkowa
Promoter Index narzedzia  oceny  satysfakcji =~ NPS
Reviews in the last 2 months 5352 . N N o . . 6
View all commendations i udostepnianie wynikéw on-line.
Finlandia

Finskie Contact Center jest zblizone skalag do Infolinii Krajowej Informacji Podatkowe;:
na koniec 2013 roku zatrudnialo 220 oséb w kilku lokalizacjach, odnotowalo 1191 000
polaczen przychodzacych i 16 450 e-maili. Dodatkowo 2 700 pracownikéw administracji
podatkowej wigcza si¢ tymczasowo w system obstugi CC. Obstuga e-mail jest w pelni
realizowana przez formularz kontaktowy na stronie www. Spersonalizowany portal
podatkowy jest w fazie realizacji. W obstudze klientéw duzg wage zwraca na dokonanie ich
wlasciwej segmentacji. Jako odrebng, istotng grupe postrzega si¢ posrednikéw podatkowych
(doradcéw podatkowych, ksiggowych...). Finskie CC przeprowadzilo juz réwniez analizg
SWOT swojej organizacji. W ciekawy sposob zapewnia si¢ pracownikom lepsze warunki
pracy — przykladowo w lipcu praca trwa tylko 6 godzin (od 9% do 15%). Z drugiej strony
jednym z KPI (Key Performance Indicators) sa absencje pracownicze. Podczas rekrutacji
poszukuje si¢ 0s6b z doswiadczeniem zawodowym wyniesionym z komercyjnych CC. Oceny
rozméw konsultantéw sg przeprowadzane przez dwie osoby - specjalist¢ podatkowego
i specjaliste z zakresu obstugi klienta. Finskie CC jako jedyny kraj europejski stosuje
wiekszos¢ z zasad okreslonych w standardzie EN 15838.

Finska administracja podatkowa jest w trakcie zakupu komponentow GenTax’, a w rezultacie
finskie CC zamierza przeprojektowaé swoje ustugi i stworzy¢ nowy system CRM (Customer
Relationship Management) z wykorzystaniem GenTax.

. http://www.recommy.com/

" The GenTax software delivered by the U.S. company Fast Enterprises is among the most widely used IT
technologies for taxation. Nortal, an Estonian-Finnish corporation, is one of our current software providers. The
new IT solution is expected to bring some 15 million euros in annual savings to the Tax Administration as
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Holandia
Motto: Nie mozemy uprosci¢ przepisow, ale mozeny ulatwié ich przestrzeganie
Holenderskie CC funkcjonuje
od 1985 r., dziala w siedmiu
lokalizacjach, stosowana jest

specjalizacja terytorialna.
W 2005 roku nastagpila
integracja wszystkich

jednostek w jedng jednostke
organizacyjng  holenderskiej

administracji podatkowej,
tego samego roku rozpoczgto
wiele procesow

modemizacyjnych, do dzisiaj
kontynuowanych. Konsultanci 1 linii korzystaja ze wsparcia specjalistow 2 linii, tych
natomiast wspierajg pracownicy back-office regionalnych urzedéw skarbowych.

Obecnie IVR zawiera trzy

gléwne opcje, i kolejne trzy Leeuwarden: = Grggslg:?ient
w kazdej z nich. 16 kwietnia osoby fizyczne A (300 seats)

. (250 seats)
br. zaczg¢to wprowadzaé nowe
IVR - stosujac je do co do 50- Hengelo:
ego polaczenia przychodzacego. Utrecht: osoby fizyczne
Nowe IVR zawiera tylko dwie central Service (250 seats)
gléwne opcje, wymaga podania Center Apeldoorn:
OdPOWi ednika nr NIP. opodatkowanie samochodow
Konsultanci majg dostgp do (85 seats)
historii relacji z klientem Eindhoven! Heerlen:
(Wtym  bezposrednich - Wity <l
kontakty = bezposrednie  s3 (325 seats) (75 seats)

odnotowywane). Holenderska

administracja podatkowa na dzien dzisiejszy posiada cztery aplikacje smartfonowe -
informacj¢ o produktach podlegajacych ocleniu, aplikacj¢ umozliwiajgca zglaszanie
przypadkéw naduzy¢ w zakresie podatku akcyzowego, informacje o zasitkach (adresat
miodzi beneficjenci) oraz aplikacj¢ w zakresie podatku PIT.

Planuje si¢ zrezygnowaé z mozliwosci zamawiania broszur u konsultantdw, a przeniesienie
tej ustugi wylacznie na strong internetowg. Obstuga e-mail nie wystgpuje. Ponadto w Holandii
nie jest mozliwe zlozenie wizyty w urzedzie skarbowym bez jej wczesniejszego umowienia
przez CC. Holenderska administracja podatkowa posiada Departament Badan [Analiz]
1 Marketingu (Research & Marketing).

Na zakonczenie co 50-ej rozmowy przeprowadza si¢ krotka ankiete satysfakcji klienta
(5 pytan). Natomiast raz w miesiagcu dokonuje si¢ analizy czterech rozméw kazdego konsultanta.

Litwa
Podczas prac koncepcyjnych towarzyszacych tworzeniu polskiemu CC korzystano m.in.
z doswiadczen litewskich. Prawdopodobnie dlatego zaréwno struktura (1 linia, 2 linia...) jak
1 sposob dziatania litewskiego CC (kryteria oceny pracowniczej...) sa dosy¢ zblizone

maintenance expenses and license fees go down. It makes the work of tax office employees easier: the current IT
environment consists of 60 to 70 different applications. The COTS solution merges them into one.
http://www.tax.fi/en-US/Tax_Administration/News/News/Market Court rejects IBM claim on the se%2832205%29, data
odczytu 20 maja 2014 r.
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do polskich rozwiazan. Litewskie CC udziela réwniez informacji w formie pisemnej
(zapytania tradycyjng poczta i drogg elektroniczng — formularz na stronie internetowej), przy
czym az 20% z nich jest zalatwiane poprzez kontakt telefoniczny (ustuga hybrydowa).
Odpowiedzi na proste pytania pisemne s3 udzielane w 5 dni, na bardziej skomplikowane -
do 20 dni. Zdaniem litewskiego CC nalezy docenia¢ wagg aplikacji smartfonowych i ich
rosnaca popularnosé¢ w spoleczenstwie. Tak jak w krajach skandynawskich, identyfikacja
podatnik6w nastgpuje z wykorzystaniem systemu bankowego.

Portugalia
Portugalska administracja podatkowa jest $wiadoma hierarchii F IR
kanatéw komunikacji i ich kosztow (od kontaktéw face-to face, =

; =N
poprzez listy, e-maile, telefon, stron¢ internetowg az do braku = . ’i
kontaktu). Portugalskie CC ma zdecentralizowang strukturg: | = - Q
1 osoba na poziomie centralnym, 14 — regionalnym i 75 — lokalnym. _‘. L

Ponadto 117 oséb to pracownicy tymczasowi (wirtualne CC),

posiadajagcy mozliwo$é wiaczenia si¢ do obstugi telefonicznej poprzez specjalng aplikacjg
(bezkosztowo) w okresach szczytu. Dostgp do PBX Call Center poprzez aplikacjg
WEBLOGIN jest mozliwy z dowolnego miejsca, w ktérym znajduje si¢ dostgp do Internetu
i telefon. Powyzsze rozwigzanie stanowi element koncepcji multimedialnego CC, w ktérym
komunikacja glosowa moze realizowana przez swobodnie ksztalttowang liczbg agentow

w roznych lokalizacjach -

@ w zaleznosci od biezacych (w skali
ferzre A anD dnia, miesigca) obcigzen.
W kwietniu i w maju br. powyzsze

El‘”; rozwigzanie pozwolito podniesé

{1 liczbe dostepnych pracownikéw ze
134 do 254. W 2011 r. rozpoczeto
kampanie informacyjne

KNOWLEDGE DATABASE

(potaczenia wychodzace)

\ / W ramach zarzadzania relacjami
3 ' zklientami (CRM) w 2010 r.
TWITTER FALETS wprowadzono e-notebook - ustugi
spersonalizowane ~ na podstawie przeprowadzonej segmentacji klientow. Dla kazdego
segmentu opracowuje si¢ odrebne komunikaty (w tym przypomnienia). Ponadto klient ma
dostep do korespondencji kierowanej do niego przez administracj¢ podatkowa, archiwum
pism i deklaracji przez siebie stworzonych, historii dokonywanych ptatnosci i otrzymywanych
zwrotow z tytutu rozliczen podatkowych. Portugalska administracja podatkowa posiada konto
na Twitterze (561 tweetéw i 6510 sledzgcych). Portugalska administracja podatkowa jako
niezbedne na drodze do celu, jakim jest zapewnienie podatnikom ustug najwyzszej jakosci,
widzi nastepujace kroki: stworzenie CRM obejmujacego wszystkie kanaly obstugi
(opracowanie strategii zarzadzania multikanalowym CC); przeprowadzenie segmentacji
podatnikéw; dematerializacj¢ papierowych dokumentdéw, proceséw i komunikacji;

$wiadczenie ushug droga elektroniczna; dbatos¢ o uzytecznosé i dostgpnosé oferowanych ustug.

Szwecja®
Skatteupplysningen facznie zatrudnia okoto 580 oséb: Dyrektora Contact Center, Dyrektorow
4 biur, szeféw 31 sekcji, 8 0sob z ,,Sekretariatu”, 19 oséb z centrali telefomczneJ oraz okolo

8 Informacje ze Szwecji zostaly zebrane podczas dwoch wizyt indywidualnych. nie podczas warsztatéw I0TA,
jak pozostale informacje zawarte w niniejszym rozdziale.
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510 konsultantéw I i IT linii. ,,Sekretariat” realizuje zadania (ok. 75% czasu pracy) w zakresie
zarzgdzania analitycznego (analiza i kontrola pracy w biurach: planowanie pracy, analizy
1 podejmowanie w czasie rzeczywistym decyzji takich jak np. przesuniecie konsultantow
z obstugi e-mail do obshugi potaczen telefonicznych). Okoto 25% czasu pracy komodrka ta
poswieca na opracowywanie usprawnien pracy. Ponadto w Centrali znajduje si¢ komdrka
koordynujaca dziatanie II linii konsultantéw (jej praca rowniez podlega analizom
»Sekretariatu”). Kierownik ,,Sekretariatu” jest w codziennym kontakcie z Dyrektorem
Skatteupplysningen (nawet ich gabinety znajduja si¢ bezposrednio obok siebie). Kierownik
odpowiada za obsadg i planowanie kadrowe w ujgciu miesiecznym, analiz¢ pracy w ujgciu
dziennym. Zadania te wykonuje wykorzystujac specjalistyczne narzedzia teleinformatyczne
(np. Contact Center Coach). Kierownik jest w staltym kontakcie z szefami 31 sekcji
rozsianych po calym terytorium Szwecji (m.in. poprzez e-maile imienne i informacje
wysylane do wszystkich pracownikéw Skatteupplysningen). Rozproszenie terytorialne jest
staboscig Skatteupplysningen — pozostaloscia po dawnej strukturze organizacyjne;j.
Zamierzeniem jest dokonanie zmian zmierzajacych do redukcji liczby lokalizacji. Contact
Center Skatteupplysningen tworza 4 biura, posiadajagce tgcznie oddzialy w 17 rdéznych
lokalizacjach. Dyrektor Skatteupplysningen spotyka si¢ z Dyrektorami biur regulamie co
miesigc, Dyrektorzy z taka samg czestotliwosciag spotykaja si¢ z osobami kierujacymi
oddziatami. Oddziaty licza od 1 do 3 sekcji. Przykladowo Oddziat w Link6ping posiada dwie
sekcje (facznie 42 osoby). Szefowie 31 sekcji s3 w codziennym kontakcie z pracownikami
»Sekretariatu”, ktory realizuje zadania w zakresie zarzadzania praca. powszechne jest
korzystanie z pomocy kolegow i kolezanek z I linii, znajdujacych si¢ obok, natomiast dopiero
w dalszej kolejnosci podejmuje si¢ kontakt z konsultantami II linii. Zatrudnienie
w poszczegblnych biurach wynosi od 115 do 150 oséb. Ponad 500 oséb to konsultanci
telefoniczni i e-mail. 70 z nich to konsultanci II linii. Jednak wymagana dzienna obsada
konsultantow II linii (we wszystkich ,,skillach”) to razem tylko 40 oséb. ,,Nadwyzka”
konsultantow II linii jest utrzymywana w celu zapewnienia odpowiedniej obsady podczas
wakacji, zwolnien chorobowych i innych nieobecnosci pracowniczych. Kiedy konsultanci Il
linii nie wykonuja zadan wsparcia, pracujg jako konsultanci I linii.

Liczba konsultantéw wystarczajagca do zapewnienia odpowiedniego poziomu obstugi e-mail
to 60 osob. Jednak sposobnos$¢ pracy z e-mailami ma wigkszosci konsultantéw (tzn. 60
hybrydowych stanowisk pracy laczacych obstuge e-mail z obslugg telefoniczng jest
obsadzane rotacyjnie przez wigkszos¢ pracownikow).'® W efekcie praca z e-mailami
przydarza si¢ konsultantom w sposob dos¢ przypadkowy i nieczgsto. Trwaja prace nad
zmiang systemu, w rezultacie ktorej e-maile nie bedg przydzielane ,,od czasu do czasu”
prawie wszystkim konsultantom, lecz mniejszej ilosci oséb (moze okoto 120). Planuje si¢

% Oddzial w Mariestad — wylacznie obsluga centrali, tj. przeprowadzanie rozméw ustalajacych z kim polaczyé
klienta (stosowany do czerwca 2013 1VR posiadal opcje 1aczenia z centralg w przypadku niedokonania wyboru
przez klienta w okreslonym czasie, rocznie laczono w ten sposdb okolo 2 000 000 rozmdéw — na 4 500 000
rozméw w ciggu roku). Jest to wyraz postawy przyjaznej dla klienta, ktéry ma prawo nie wiedzieé. jak
zakwalifikowaé swoje pytanie, ale rowniez efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi — konsultanci
merytoryczni nie tracg czasu na przelaczanie klientow. Takie podejscie jest rozpowszechnione w Skatteverket,
podczas wizyty Centrali Skatteverket w Sztokholmie w maju 2013 r. pokazano uczestnikom przestronne
pomieszczenie, gdzie przy stolach ulozonych w liter¢ U (na ktérych nie bylo zadnych urzadzen elektronicznych,
a wylacznie nozyczki, zszywacze i stosy dokumentow) siedzieli mlodzi ludzie, ktorzy w swobodnej atmosferze
zajmowali si¢ wylgcznie otwieraniem kopert i przypinaniem ich do tresci korespondencji. Dopiero w takiej
formie korespondencja byla przekazywana do pracownikow, ktorzy pracowali przy komputerach w innej czescei
budynku. Zdaniem Skatteverket jest to z jednej strony szansa na zdobycie pierwszego do$wiadczenia
zawodowego dla mlodych oséb. a z drugiej rozsadna polityka gospodarowania zasobami rzeczowymi
i osobowymi.

' Tyiko nieliczni konsultanci zajmujg si¢ wylacznie obsluga e-mail — czasowo lub z przyczyn zdrowotnych,
nastawienia do pracy.
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dokona¢ wyboru 0s6b z najwyzszymi kwalifikacjami w zakresie formutowania wypowiedzi
pisemnych. Osoby te nadal bgda odbiera¢ polaczenia telefoniczne (a na pewno w okresach
zwiekszenia ilo$ci polaczen), nie mozna bowiem zdecydowac si¢ na przypisanie konsultantow
wylgcznie do e-maili lub wylacznie do polaczen telefonicznych, gdyz uniemozliwito by to
dokonywania przesunigé pracownikéw w okresach zwigkszonych obcigzen. 5 0séb zajmuje
sie obstuga Facebooka. Obstuga Facebooka wymaga najwyzszych umiejetnosci, poniewaz
odpowiedzi pozostaja w przestrzeni publicznej. Obstuga Facebooka to najlepsi pracownicy
piszacy e-maile.

Okoto 150 osdb zajmuje sie obstugg w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Jest to liczba niewystarczajaca i ulegnie zwigkszeniu. Tyle samo zajmuje si¢ podatkiem
dochodowym od 0sob prawnych. 110 osob obstuguje klientéw w zakresie ewidencji ludnosci
(odpowiednik polskiego PESEL) i zapewniania dostgpu dla zainteresowanych (informacja
publiczna). Sa to trzy gféwne skille zapytan. Kazdy konsultant ma wigcej niz jeden skill (jest
ich okofo 20). Konsultanci I linii stanowig II lini¢ (wsparcie) dla pracownikéw urzedoéw
wspdlnie prowadzonych przez rézne organy administracji panstwowej.

Cele operacyjne Skatteupplysningen — efektywnosé:
v' 75% rzeczywistej ,,dostepnosci” konsultanta w stosunku do ,.czasu dla klienta”
wg grafiku (facznie 6 godzin),
v 70% pokrycia rzeczywistych zajeé konsultanta z grafikiem,
v’ najwyzej 1% utraconych polaczen (po 40 sekundach polaczenie nie odebrane przez
dostepnego konsultanta przechodzi na kolejnego, a dla pierwszego konsultanta staje
si¢ polagczeniem utraconym).

Cele operacyjne Skatteupplysningen — satysfakcja klienta:
v 90% odpowiedzi udzielonych w zalozonym czasie,
v 90% klientéw usatysfakcjonowanych jakoscig obstugi
v 90% klientéw usatysfakcjonowanych trescig odpowiedzi.

Celem wewnegtrznym Skatteupplysningen jest udzielanie odpowiedzi w czasie nie diuzszym
niz 8 minut:

3 minuty 5 minut 8 minut

Wiekszos¢ klientdw akceptuje czas oczekiwania nie przekraczajacy 8 minut. Jesli czas
oczekiwania na polaczenie wydiuza si¢ do 10-20 minut, bardzo spada ocena kryterium
,jakosci obstugi”. A zatem ustanowienie wewnetrznego celu 8 minut i dazenie do niego jest
zarazem S$rodkiem do realizacji drugiego z oficjalnych celéw operacyjnych dotyczacych
satysfakcji klienta. Czas oczekiwania na polgczenie dluzszy niz 10 minut to sygnal do
przesunigcia konsultantéw zajmujacych si¢ obstugg e-mail do obstugi telefonicznej, oraz do
uruchomienia opcji oddzwaniania.

Odpowiedzi na e-maile udzielane sa do 5 dni roboczych (termin wewngtrzny, nie
komunikowany zewnetrznie), w praktyce dazy si¢ do udzielenia odpowiedzi w ciggu 2-3 dni.

Od 2003 roku klient szwedzkiej administracji podatkowej moze postuzy¢ si¢ specjalng kartg
e-tozsamosci (eID)”, a od 2012 roku réwniez Mobile eID (BankID) w celu potwierdzenia
swojej tozsamosci przy postugiwaniu si¢ elektronicznymi kanatami komunikacji.

4 hitp://www skatteverkel.se/download/ 1 8.76a43be4 12206334bB9I800039762/1257345640196/1 S98B. pdf
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Karta e-tozsamosci (elD) moze by¢ wykorzystywana przez posiadacza w wielu sytuacjach -
Jako potwierdzenie wieku, dowdd tozsamosci (np. przy realizacji recept w aptekach), podczas
dokonywania platnosci kartami platniczymi w sklepach. Do uzycia eID wymagany jest kod
PIN, ktdry otrzymuje si¢ za posrednictwem tradycyjnej poczty. Sama karta wydawana jest
najczesciej w bankach. Do uzycia elD niezbedny jest komputer, czytnik kart czipowych
i program, ktéry mozna pobra¢ z Internetu. Posiadacz eID musi mie¢ ukonczone 13 lat, do
ukonczenia 18 roku zycia niezbgdne jest uzyskanie zgody rodzicéw na posiadanie karty.
Mobile eID (BankID) to obecnie najbezpieczniejszy ze stosowanych przez Skatteverket
system elektronicznej identyfikacji uzytkownikéw. Aplikacja smartfonowa Skatteverket jest
udostepniona do pobrania na stronie Skatteverket. 12

Kazda z ww. dwdch metod identyfikuje uzytkownika w Internecie, umozliwia tez opatrzenie
dokumentéw elektronicznych podpisem elektronicznym. Obie sg akceptowane w kazdej
agencji rzadowej i przez wiele podmiotéw prywatnych, w tym banki (dzigki porozumieniom
zawartym pomig¢dzy Skatteverket a bankami dziatajagcymi w Szwecji, stuzg réwniez do
obstugi rachunkéw bankowych przez Internet) i operatoréow telekomunikacyjnych. Zmiany
dokonywane on-line bezposrednio w jednej instytucji skutkujg zapisem zmian we wszystkich
pozostatych (np. zmiana adresu).

Funkcjonujgce w Szwecji metody e-identyfikacji pozostajg w zgodnosci z zalozeniami
projektu STORK"? ktérego celem jest osiagniecie interoperacyjnosci systeméw elektronicznej
tozsamosci (elD) ktore funkcjonujg lub maja zostaé wdrozone w krajach UE, w tym
umozliwienia korzystania z zagranicznych stron rzadowych za pomoca krajowej elD oraz
umozliwienie bezpiecznego przesylania i dorgczania dokumentéw pomiedzy granicami
panstw czfonkowskich UE.

Inne mechanizmy e-identyfikacji to: 2001 rok - certyfikaty wydawane przez Poczte
Szwedzka; rok 2002 - stosowanie kodu PIN (tylko akceptacja wstepnie wypelnionych
danych, obok SMSo6w i telefonu).

»++liczba identyfikacji dokonanych z zastosowaniem elD ===|iczba podpisdw ztozonych z zastosowaniem elD

st
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- http://www skatteverket.se/mobil

'3 Secure idenTity acrOss boRders linKed, pol. ,,bocian” — najbardziej popularny z ptakéw migrujacych. STORK
jest platforma. dzigki ktorej posiadacze narodowych e-tozsamosci mogg uzywac ich w kontaktach z portalami
rzadowymi innych krajéw. Na dzien dzisiejszy ta paneuropejska inicjatywa sluzaca ulatwieniu firmom
i obywatelem korzystania z systemow identyfikacji elektronicznej obejmuje (jako uczestnikéw lub
obserwatoréw) nastepujace kraje: Austrig. Belgie. Estonie, Finlandig, Francje¢, Grecje. Hiszpanig. Holandie.
Islandig, Litwe, Luxemburg, Niemcy. Norwegi¢, Portugalie. Siowacjg. Slowenig, Szwecje¢ i Wielkg Brytanie.
Wiecej informacji na https://www.eid-stork.eu/pilots/index.htm
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2. ZESTAWIENIA ZBIORCZE

Cz¢é¢ CC przedstawita dane wylacznie za lata 2009-2011 lub 2012-2013. Brak danych

za okreslony rok nie przesadza o tym, ze badane wartosci byly réwne zeru. W Szwajcarii
kazdy kanton posiada odrgbne CC.

Wielkos¢ zatrudnienia w Contact Center latach 2009-2013
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ontact Center w latach 2009-2013
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W holenderskiej administracji podatkowej obstuga e-mail nie wystepuje.

Najwieksze Contact Center -
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Wielka Brytania - liczby polaczen przychodzacych w latach
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Liczby udzielonych odpowiedzi e-mail w Contact Center w latach 2009-2013
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3. PODSUMOWANIE WARSZTATOW

Zasadniczym ograniczeniem spotkania bylo zawezenie jego zakresu — wylgcznie uslugi
wykonywane przez Contact Center. ZakreSlone w ten sposdb ramy utrudnialy nieraz
dokonanie pelnego wgladu w strategie komunikacji z podatnikami przyktadowo
w niektorych krajach funkcjonujg typowe Call Center (tzn. wylacznie infolinia) podczas kiedy
realizacja ustug innymi kanatami komunikacji (np. poprzez e-mail) nalezy do zadan innych,
odrebnych jednostek administracji podatkowe;.

W kierunku multikanatowego Contact Center.

W zalozeniu delegaci mieli przedstawi¢ sciezki rozwoju swoich organizacji — poprzez Call
Center do multikanalowego Contact Center. Poméc temu miato udzielnie m.in. odpowiedzi na
pytanie, czy tradycyjne kanaly komunikacji takie jak rozmowa telefoniczna i e-mail sq nadal
preferowanymi kanalami obstugi w oczach klientow? Wymiana doswiadczeri wykazala,
ze kanaly te ciesza si¢ nieslabnacg popularnoscia, jednak w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw administracje nie posiadaja informacji, czy rzeczywiscie s3 to kanaly
preferowane przez klientdw, czy jedynie najczesciej wybierane poniewaz inne kanaly sg
np. jeszcze niewystarczajaco intuicyjne w obsludze, lub maja inne wady. W wigkszosci
krajow brak jest badan popytu klientéw w tym zakresie, nie zna si¢ naprawde ich preferenciji.
W niektérych krajach projektuje si¢ i ,kalibruje” e-ustugi z wykorzystaniem grup
fokusowych. Z nieoficjalnych informacji (doswiadczen w obstudze, rozméw z klientami)
wynika, ze preferowang forma kontaktu sg polaczenia telefoniczne (jest to jednak obraz
preferencji klientéw w oczach administracji).

Dyskusja przyniosta wiele kolejnych pytan: czy administracje posiadajq zasoby aby
np. w efektywny sposob zarzqdzaé profilem na Facebooku (szybkos¢ i trafno$¢ reagowania!) -
w przypadku niezachowania nalezytej ostroznosci nieumiej¢tnie zarzadzany wizerunek moze
przyniesé wigksze szkody niz jego brak. Ewentualne dodatkowe kanaly komunikacji musza
same zacheca¢ do korzystania z nich przez prostote obshlugi, administracja musi jednak
wspiera¢ prekursoréw - np. klientéw rozpoczynajacych korzystanie z auto-ustug na portalach
podatkowych. Jak jednak zapewniaé to wsparcie? Czy Contact Center powinno angazowac
swoich wysokokwalifikowanych specjalistow podatkowych w hot-linie dotyczace obstugi
nowych kanatéw komunikacji? Czy czg¢é¢ ustug powinna by¢ realizowana poprzez
outsourcing? Jednak granica pomigdzy wsparciem technicznym a podatkowym jest bardzo
plynna. Elektroniczne kanaty komunikacji staja tansze dla administracji podatkowej dopiero
po pewnym czasie - kiedy istnieje juz infrastruktura, a klienci sg juz w wigkszosci
samodzielni.

Integracja systemow CRM z dziatalnoscig Contact Center.

Poczatkowo ustalenia wymagato ustalenie znaczenia omawianego pojecia. Przyjeto definicje,
zgodnie z ktdrg — dla potrzeb CC — CRM (Customer Relationship Management — zarzadzanie
relacjami z klientem) to wszystkie dane (podatkowe, osobowe, kontaktowe oraz historia
kontaktéw, w tym osobistych, z administracjg podatkowa), ktoére dotycza okreslonego
podatnika oraz ktére moga by¢ widziane i zarzadzane przez konsultanta podczas obshugi tego
klienta. Ponadto CRM powinno opiera¢ si¢ na jednej aplikacji, nie powinno czerpa¢ danych
z kilkunastu réznych baz danych.

Tak okreslonych warunkéw do zarzadzania relacjami z klientami (a tym samym zrédia
informacji o klientach jak i o pracy pracownikéw CC) wiekszosé CC nie posiada, cho¢ panuje
petna zgodnos¢, ze CRM przynosi korzysci zaréwno po stronie administracji jak i klienta.
Kontrowersje budzila réwniez kwestia czasu obstugi — czy ulega on skréceniu (pewnych
informacji klient juz nie musi podawac), czy wrecz przeciwnie (koniecznos¢ identyfikacji
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oraz wprowadzania danych o kontakcie do systemu)? Jak zapewni¢ jednolite stosowanie
CRM przez pracownikéw — z jednej strony kladzie si¢ nacisk na limitowanie czasu trwania
polaczenia, z drugiej wymagaé si¢ bedzie wykonywania dodatkowych czynnosci. Jak
rozsadnie okresli¢ zakres niezbednych informacji — zbyt waski sprawi, ze niemozliwe bgdzie
czerpanie korzysci z zarzadzania relacjami, zbyt szeroki — w czgsci zbgdny?

Zasadnicza trudnoscig we wdrazaniu CRM do dziatalnosci CC jest koniecznos¢ zapewnienia
identyfikacji klientow oraz wystgpowanie zbyt wielu rozproszonych baz danych - eliminacja
tych trudnosci pociaga wysokie koszty wdrozenia.

Zarzadzanie — rGwnowaga — pomiedzy kontaktami przychodzacymi
1 wychodzacymi.

Potaczenia wychodzace — inaczej kontakty inicjowane przez CC. Na ogét dotyczg kwestii
takich, jak promocje nowych kanaléw obstugi, przypomnienia o istotnych terminach,
zmianach legislacyjnych lub monitow o platnos¢. Przewaznie tego typu zadania s3
realizowane przez tych samych pracownikéw, ktérzy obstuguja potfaczenia przychodzace.
W niektérych krajach pracownik otrzymuje na poczatku miesigca liste klientow, z ktérymi ma
nawiazaé kontakt, dopiero po uporaniu si¢ z tym zadaniem przelacza si¢ na obstuge potaczen
przychodzacych, w innych pracownicy zajmuja si¢ takim zadaniem przez okreslony okres
czasu. Stosuje si¢ rOwniez nawigzywanie potaczen przez automat glosowy odtwarzajacy tres¢
informacji, SMSy 1 e-maile.

Rozwigzania optymalizacyjne w zakresie organizacji pracy.
Analizie poddano: statystyki, zarzadzanie pracownikami, kontrolg jakosci, nagrywanie
rozméw, systemy rozpoznawania mowy, systemy rozpoznawania tekstu, prognozowanie
dtugoterminowe, karty wynikow, e-learning i coaching. Uczestnicy sesji dzielili si¢ swoimi
doswiadczeniami w zakresie korzystania z ww. rozwigzan, oceniali efektywnos¢ z jaka sa one
wykorzystywane w ich CC, omawiali rowniez

rozwiazania, ktoére dopiero zamierzajg wdrozy¢. ngfztgg;";’e
Wsp6lnie  zastanawiano si¢ nad  kwestig statystyczne

przydatnosci poszczegdlnych rozwiazar.

Uczestnicy zgodzili si¢, ze w pewnej mierze
zarzadzanie jakoscig ustug moze by¢ realizowane

za pomocg stosunkowo prostych narzedzi Reakcya /
statystycznych, pod warunkiem, ze ocena bedzie (R L
dokonywana systematycznie, a na jej podstawie -

beda dokonywane zmiany w funkcjonowaniu
organizacji, w tym rowniez muszg bgda dokonywane zmiany w samym procesie oceny.

Od wyrafinowania samego narzgdzia wazniejsze jest podejscie jego uzytkownikow do jego
stosowania.
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III. INTERPRETACJE PODATKOWE

1. PREZENTACJE KRAJOW

W poszczegdlnych krajach europejskich obowigzujg rézne systemy podatkowe, a takze
odmienne zasady realizowanej w tym zakresie polityki informacyjnej. W niektérych krajach
nie istnieja w tym zakresie sformalizowane systemy okreslone przepisami prawa, inne kraje
oferujg za$§ w sposdb sformalizowany jedynie bardzo waski -~ w poréwnaniu z polskim
systemem — zakres ustug (np. wylacznie porozumienia w sprawie cen transakcyjnych), lecz w
zamian oferujg szerokie spektrum réznorodnych niesformalizowanych kanalow udzielania
informacji.

W wigkszosci krajow pisemne informacje podatkowe, udzielane s3 przez administracje
podatkowa — czasem przez jej organy lokalne, czasem wylacznie przez organy centralne,
np. odpowiednie departamenty w ministerstwach, jest tez jednak sporo systemdow mieszanych,
kiedy czgs¢ spraw jest zatatwiana lokalnie, a czesé centralnie. Ponadto w pewnych krajach
zadania zblizone do zadan Krajowej Informacji Podatkowej (w zakresie interpretacji
indywidualnych) wykonuja organy znajdujace si¢ poza strukturami administracji podatkowe;j.

Holandia

Przyktadowo podziat r61 w Holandii jest nastepujacy:
na szczeblu centralnym: wylacznie zdarzenia przyszte:

1) zwolnienia kapitatowe dla posredniczacych spétek holdingowych

2) struktury miedzynarodowe z finansowaniem hybrydowym lub podmiotami

hybrydowymi,

3) okreslanie stalej siedziby w Holandii,
natomiast organy lokalne, w kwestiach innych niz centralne: stany faktyczne i zdarzenia
przyszle, ale tylko w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku VAT.

Turcja

W Turcji do 2010 roku, kazdy urzad skarbowy wydawatl interpretacje indywidualne, zas
Ministerstwo ex post badalo, czy jednolitos¢ zostala zachowana. W 2010 roku
przeprowadzono reform¢ dotychczasowego systemu i obecnie za wyjatkiem spraw nie
budzacych zadnych watpliwosci, lub tozsamych do poprzednio wydanych rozstrzygnieé
znajdujacych si¢ w bazie (analogicznej do polskiego Systemu Informacji Podatkowej), urzedy
skarbowe s3 upowaznione jedynie do przygotowywania projektow rozstrzygniec, ktore
nastgpnie w formie elektronicznej sa wysylane do Ministerstwa. Tam dopiero nastgpuje
akceptacja niezbedna do wydania rozstrzygniecia.

Szwecja
W Szwecji istnieje od 1951 r. specjalny organ centralny, Komisja ds. Prawa Podatkowego
(Skatterdttsndmnden), skiadajacy si¢ z dwoch sekcji — ds. podatkow posrednich

1 bezposrednich. Komisja liczy 36 osob, posrod ktorych znajduja si¢ reprezentanci organizacji
handlowych, uniwersytetow, sadownictwa, administracji podatkowej oraz innych
zainteresowanych podmiotéw.

Rzad wyznacza czionkéw Komisji na maksymalnie 4 lata, przy czym jedynie dwéch
przewodniczacych sekcji jest zaangazowanych na pelny etat, pozostate zas osoby facza swoje
funkcje z podstawowymi pelnoetatowymi zajgciami — s3 to sedziowie, urzednicy i osoby
z sektora prywatnego.
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Przewodniczacymi Komisji i sprawozdawcami moga by¢ wylacznie sedziowie. Postepowanie
przed Skatterdttsndmnden jest postgpowaniem szczegdlnym. W sytuacji gdy podatnik
wystepuje z wnioskiem do Skatterdttsndmnden, szwedzki organ podatkowy (Skatteverket) ma
mozliwos¢  przedstawienia uwag dotyczacych opodatkowania danej transakcii.
Skatterittsndmnden wydaje nastgpnie interpretacj¢ dotyczaca sposobu, w jaki przedstawiona
mu kwestia powinna zosta¢ rozstrzygnigta w chwili opodatkowywania tej transakcji.
Interpretacja ta moze byé zaskarzona do Sadu Wyzszej Instancji (Regeringsritten) przez
wnioskodawce lub Skatteverket. Natomiast sady pierwszej instancji s3 zwigzane
interpretacjami Komisji.

Ta szczegdlna szwedzka struktura byla przedmiotem rozwazan opinii Rzecznika Generalnego
przedstawionej w dniu 18 czerwca 1998 r. do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-134/97, czy tez w dniu 3 kwietnia 2008 r. do wyroku w sprawie C-
458/06.

Pozostajac jeszcze przez chwile przy szwedzkim systemie, warto zwrdci¢ uwageg, ze
szwedzka administracja podatkowa wyrdznia si¢ na tle pozostatych szczegdlng koncentracja
na budowaniu wiasciwych relacji pomigdzy podatnikami, a administracja podatkowa.
Szwedzka administracja podatkowa dokonata nastgpujacego samookreslenia:

,.Jestesmy po to, zeby tworzy¢ podatnikom przyjazne warunki dla spelniania ich obowigzkow
podatkowych.
Przeciwdzialaé niewlasciwemu wykonywaniu tych obowigzkow.
Jednym slowem — mamy wskazywa¢ wlasciwg droge...”

Szwedzi postugiwali si¢ tez pojeciem ,,wewnetrznej motywacji podatnika”:

Zdalismy sobie sprawe, ze w przeszlosci nie docenialismy tego, jakg wage majg zasady fair
play i zaufanie kiedy mowimy o moralnosci podatkowej, czy tez wewngtrznej motywacji do
realizacji obowigzkow podatkowych. Bylismy zbyt skoncentrowani na tym CO robimy, a nie
zastanawialismy sig¢ wystarczajgco nad tym, JAK nasze dzialania realizujemy, ani nad tym,
JAK nasze dzialania sq postrzegane przez podatnikow.”

Do zasad strategii szwedzkiej administracji podatkowej nalezg efektywne kosztowo: budowa
rozwigzan i prowadzenie dzialalnosci, jak réwniez oparcie relacji pomigdzy podatnikiem
a administracja podatkowa na peinym zaufaniu.

Belgia
W Belgii organem uprawnionym do wydawania interpretacji indywidualnych jest odrebne od
administracji podatkowej — lecz dzialajace w ramach Ministerstwa Finanséw — Biuro, na czele
ktdrego stoi czteroosobowa Rada wybrana sposréd pracownikéw administracji podatkowej na
5-letnie kadencje. Rada koordynuje prace ok. 150 ,asystentéw” réwniez wybranych ze
skarbowych zasobow kadrowych. W Belgii, jak rowniez w Holandii, opracowanie
rozstrzygnieé polega na prowadzeniu negocjacji.

Luksemburg'*
Jako ciekawe rozwigzanie — przydatne przy wspdlpracy z posrednikami podatkowymi —
nalezy wskaza¢ praktyke wysylania dodatkowego egzemplarza korespondencji
do wiadomosci podatnika — w przypadku korespondencji kierowanej do jego reprezentanta
prawnego. Wydaje sie, ze takie rozwiazanie mozna zaimplementowaé w Wydzialach
Interpretacji Krajowej Informacji Podatkowej. Moze zosta¢ zrealizowane w obecnym stanie
prawnym (nie wymaga zmian legislacyjnych), a moze przyczyni¢ si¢ do pozyskania przez

" Informacja uzyskana podczas warsztatow I0TA.
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podatnikéw pelniejszej wiedzy na temat czynnosci podejmowanych przez ich reprezentantéw
prawnych. W wielu przypadkach podatnicy bowiem nie wiedzg, ze to Krajowa Informacja
Podatkowa pomogta rozwigzac ich skomplikowany problem podatkowy.

2. ZESTAWIENIA ZBIORCZE

Oprocz zastrzezen wskazanych we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania, nalezy
podkresli¢, ze poszczegdlne kraje w niejednolity sposdb zaprezentowaly dane, przykiadowo,
nie zawsze bylo mozliwe wyodrebnienie ilosci porozumien w sprawie cen transakcyjnych
w ogolnej liczbie rozstrzygnieé.

Jednak niezaleznie od tego, w sposob bardzo wyrazny zwraca uwagg, ze Krajowa Informacja
Podatkowa na tle innych panstw europejskich wydaje nie tylko najwigcej rozstrzygnieé, lecz
dystansuje az o 65% druga — pod wzgledem ilosci wydawanych odpowiednikow interpretacji
indywidualnych - francuska administracje podatkows.

Liczby rozstrzygnie¢ w latach 20101 2011

kraj liczba wydanych dokumentéw liczba wydanych dokumentéw
w roku 2010 wroku 2011
Austria 37
Belgia 576 592
Butgaria 9 +2.869 ,odpowiedzi” 6 +2.931 , odpowiedzi” + 11 okdInikow
Chorwacja b.d. b.d.
Cypr 720 840
Czechy 66 93
Dania 4.157 + 358 Rada 4.084 + 364 Rada
Estonia 15 16
Finlandia 3.290 - w tym Rada 88 3.662 w tym Rada 107
Francja 20.544 21.818
Grecja 4.261 5.161
Hiszpania 2.829 b.d.
Holandia na szczeblu centralnym 900-1.000, lokalnie  na szczeblu centralnym 900-1.000, lokalnie -
Irlandia E?:Id lt))(gl
Litwa b.d. b.d.
Luxemburg b.d. b.d.
Malta 3 1
Polska 30918 35.909
Portugalia 1.313, przy$pieszone 14 1.436, przyspieszone 23
Rumunia 29 13
Stowenia 2 0
Szwecja Rada 206 + ok. 10.000 organy lokalne Rada 200 + ok. 10.000 organy lokalne
Turcja 3.149 9.075
Wegry 79 80
Wielka Brytania ok. 5.000-6.000 ok. 5.000-6.000

Wiochy 6.666 6.039
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Czas na wydanie rozstrzygniecia (w dniach kalendarzowych)
Réwniez w przypadku poréwnywania informacji o terminach, w ktorych poszczegolne kraje
wydaja interpretacje indywidualne, nalezy pamigta¢ o istotnych réznicach pomiedzy
systemami funkcjonujgcymi w poszczeg6lnych krajach.
Istniejgce w Polsce rozwiazanie polegajace na okresleniu ustawa terminu na wydanie
interpretacji indywidualnej nie jest powszechne. Przykltadowo pewne kraje zdecydowaty sig
na okreslenie terminu ustawowego na wydanie interpretacji indywidualnej, lecz z drugiej
strony moze on zostaé przekroczony bez zadnych konsekwencji, gdyz nie funkcjonuje
rownolegle instytucja milczgcej interpretacji, a np. w Grecji wnioskodawca moze ubiega¢ sig
o0 odszkodowanie w przypadku przekroczenia terminu na wydanie rozstrzygnigcia.
Ponizszy wykres prezentuje obowigzujace w poszczegdlnych krajach terminy ustawowe
(w dniach kalendarzowych) na wydanie rozstrzygnigcia, lub sSrednie czasy wydania — jesli
okreslony kraj podat obie te wartosci, do wykresu wykorzystano drugg z nich, jako trafniej
ilustrujaca rzeczywiste funkcjonowanie danego systemu.
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Austria brak okres$lonego terminu, w przypadku niewydania interpretacji w ciggu 6 miesiecy,
interpretacja musi zosta¢ wydana przez organ wyziszej instanciji,
Belgia co do zasady do 3 miesiecy,

Butgaria 20 dni, w przypadku spraw skomplikowanych — 45 dni,

Chorwacja brak limitu, ,jak najszybciej”, w przypadku trudnych spraw oczekiwanie moze
przekroczy¢ 6 miesiecy,

Cypr 30 dni, a kiedy trzeba uzupetni¢ — 30 dni od uzupetnienia wniosku. Nie istnieje
instytucja ,,milczacej interpretacji”. Srednio czas wydania to 15-20 dni,

Czechy 6 miesiecy, a w trudnych sprawach - rok,

Dania brak okreslonego terminu, ale 92% rozstrzygniec jest wydawanych do trzech miesiecy,

a w przypadku konsultacji z Radg Podatkowa — sredni czas wydania 178 dni (lecz
w niektorych przypadkach nawet rok),
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Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Litwa

Malta

Portugalia

Rumunia
Stowenia
Szwecja
Turcja
Wegry
Wielka

Brytania
Wiochy

30 dni, 60 w uzasadnionych przypadkach,

brak limitu, celem jest wydawanie rozstrzygnie¢ w 6 tygodni, w rzeczywistosci w ciggu
7 tygodni, lub 4 od uzupetnienia wniosku,
3 miesigce,

50 dni, + 10 dni kiedy jest zaangazowany wiecej niz jeden departament. W przypadku
przekroczenia terminu, na wniosek wnioskodawcy przystuguje rekompensata,
6 miesiecy,

Rotterdam — celem jest 8 tygodni, sredni czas wydania 40 dni, organy lokalne — brak
okreslonych ram czasowych,

90 dni kalendarzowych (do 1 lipca 2013r. — wnioski otrzymane po tej dacie juz tylko
60 dni). Mozliwos¢ przedtuzenia o kolejne 60 dni w przypadku koniecznosci
dodatkowych wyjasnien. Sredni czas wydania 75 dni,

sredni czas wydania 10-60 dni roboczych. Organ ma 30 dni od wplywu wniosku na
wezwanie do uzupetnienia lub na wydanie rozstrzygniecia, lub 30 dni na wydanie liczgc
od wptywu uzupetnienia. Nie istnieje instytucja milczacej interpretacji,

150 dni zwykte interpretacje (nie istnieje instytucja milczacej interpretacji, ale
przystuguje wtedy ochrona — brak odsetek karnych itp.), 120 dni ,rozstrzygniecia
przy$pieszone” (istnieje instytucja milczacej interpretacji). W przypadku ,rozstrzygnieé
przyspieszonych” administracja podatkowa musi przed uptywem 30 dni potwierdzic,
ze uznaje je za ,przySpieszone” i okreslic wysokos$¢ naleinej optaty, ktérg
whnioskodawca musi uisci¢ do 5 dni,

90 dni, lub dtuzej w przypadku wezwan. Sredni czas wydania 120 dni (4 miesiace),

do 6 miesiecy,
brak limitu, $redni czas wydania 3 miesigce,
do 45 dni, czasem dtuzej, nie istnieje instytucja milczacej interpretacji,

pierwszy etap 60 dni od wptywu wniosku lub jego uzupetnienia + czasami kolejne
60 dni. W przypadku ,,procedury przyépieszonej” zamiast 60, 30 dni,

28 dni, ale $redni czas wydania w 8 dni,

120 dni od wptywu wniosku lub jego uzupetnienia, istnieje instytucja milczacej interpretacii.

Oplaty
) 1. Czechy - 400 euro

1. Belgia _ 2. Dania - 40 euro
2. Bulgaria ) 3. Polska - 10 euro
3. Chorwacja 4. Rumunia - 1.000 euro
4. Cypr
5. Francja “
6. Grecja
7. Hiszpania
8. Holandia oplaty:
9. Irlandia ’,i
10.Litwa -
11.Luxemburg A=——"1 Austria
12.Malta 2. Estonia
13.Stowenia 3. Finlandia
14.Turcja 4. Portugalia
15.Wielka Brytania 5. Szwecja
16.Wiochy 6. Wegry
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Polska jest jedynym krajem, ktory pobiera oplatg za rozstrzygnigcia, ktdre nie sa wigzace.
Ponadto obecny polski model plasuje nas w grupie nielicznych krajow, ktére zdecydowaly sig
pobiera¢ oplat¢ za wydawanie interpretacji indywidualnej w statej wysokosci.

Sposréd metod ustalania optat zmiennych trudno wyrézni¢ dominujaca koncepcje. Czgsto
kryterium ,,wyceny” stanowi rodzaj podatku, w zakresie ktérego ma zosta¢ wydane
rozstrzygniecie, lecz rowniez w roli kryterium pojawiaja sig: rodzaj wnioskujacego podmiotu,
warto$¢ obrotdw wnioskodawcy, rodzaj organu, do ktorego kierowany jest wniosek,
czasochtonnos$¢ rozpatrzenia wniosku, rodzaj lub wartos¢ transakcji bedacej przedmiotem
wniosku czy tez czas oczekiwania na wydanie rozstrzygniecia.

Na uwage zasluguje fakt, iz oplaty bywaja réwniez pobierane w przypadkach, kiedy
wydawane jest rozstrzygnigcie inne, niz merytoryczne.

kraj widetki opfat metoda okreélenia optaty zmiennej (w euro)
(w euro)®®

Austria 1.500-20.000 1.500 podstawowa stawka, 3.000 kiedy obrét wnioskodawcy
400.000-699.999, 5.000-> 700.000-9.679.999, 10.000-> 9.680.000-
38.499.999, 20.000-> 38.500.000 lub kiedy wnioskodawca jest
cztonkiem grupy przedsiebiorstw, 2z ktérych jedno jest
zobowigzane do sporzadzania rocznych skonsolidowanych
sprawozdan finansowych. 500 kiedy interpretacja nie zostaje
wydana z powodéw brakéw formalnych lub z powodu wycofania
whniosku przez wnioskodawce.

Estonia 192-767 767 osoby prawne, 192 osoby fizyczne.

Finlandia 175-3.000 Wydawane przez Rade: 1.800 dla firm lub w zakresie CIT i VAT, 700
za inne, za$ 3.000 kiedy sprawa wymaga wiecej niz 30 godzin
pracy, administracja podatkowa: 900 dla firm lub za CIT, 300 inne
dochodowe, 1.800 kiedy sprawa wymaga wiecej niz 30 godzin
pracy, 175 za VAT, 300 za podatek od spadkdéw i darowizn. Oba
organy: 80 w przypadku nie wydania (odmowy).

Portugalia  0-25.500 Zwykte bezpfatnie , ,przyspieszone” ptatne: od 2.550 do 25.500
Szwecja 0-2.320 Podatki posrednie — bezptatnie, podatki bezposrednie 116-2.320
w zaleznosci od ztozonosci sprawy.

Wegry do 105.000 e Pojedynczy kontrakt pomiedzy dwoma okreslonymi podmiotami

1 % wartosci transakcji w widetkach pomiedzy 3.500 a 28.000
(rozszerzona ochrona / procedura przys$pieszona: x 3),

e Zespot transakcji pomiedzy wieloma podmiotami lub jeden
,rodzaj” kontraktu pomiedzy wnioskodawcg a anonimowymi
kontrahentami 35.000 (rozszerzona ochrona / procedura
przy$pieszona: x 3).

1 Informacje zostaly pierwotnie przedstawione w euro. w innych przypadkach dokonano przeliczer wedlug
kursow $rednich zgodnie z tabelag NBP z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
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3. PODSUMOWANIE KONFERENCJI

Oprocz powyzej przedstawionych informacji dotyczacych juz funkcjonujgcych granicg
rozwigzan, warto roéwniez poswigci¢ chwilg uwagi na poznanie opinii pracownikdéw
zagranicznych administracji podatkowych w zakresie oceny istniejagcych rozwigzan jak
réwniez oczekiwan co do mozliwych zmian czy nawet tylko wyobrazen optymalnego modelu.
Podczas  warsztatéw  towarzyszacych  konferencji  ,,Advance rulings” jedna
z kontrowersyjnych kwestii byla odplatno$¢ za udzielnie interpretacji indywidualnych.
W wigkszosci krajow tego rodzaju oplaty nie sg pobierane, dlatego na uwage zastuguje
przedstawiana przez reprezentantow tych krajow argumentacja (bez polemiki).

Pierwszy powdd mozna okreslic¢ w pewnym sensie jako ,.ideowy”, najczgsciej powtarzajaca
si¢ opinig byla bowiem ta, iz administracja podatkowa jest stuzbg publiczng i wilasnie
bezptatnos¢ ustug odrdéznia ja od sektora prywatnego. Po za tym podnoszono, iz nie jest
wiasciwe, aby podatnik ponosit dodatkowe koszty kiedy zwraca si¢ o wskazéwki, w jaki
sposob ma uregulowaé swoje zobowigzania na rzecz panstwa.

Z punktu widzenia zarzadzania na uwage¢ zasluguje argument, iz odplatnosé¢ nie jest
precyzyjnym narz¢dziem ksztaltowania popytu — lepsza formg ksztaltowania popytu jest
zarzadzanie listg tematoéw na ktore udzielane sa odpowiedzi (lub wykluczen).

Na marginesie, w ramach anegdoty, warto réwniez wspomnie¢ podniesione watpliwosci, czy
w przypadku oplaty symbolicznej, czyli takiej jaka mamy w Polsce, koszty poboru, czy
weryfikacji tej oplaty nie sg wyzsze od niej same;j.

Wigksza zgodno$¢ panuje co do wyobrazen pracownikéw administracji podatkowych na
temat idealnego modelu systemu wspomagania podatnikéw w realizacji ich zobowigzan
podatkowych.

Powszechnie, za optymalne rozwigzanie uznano takg sytuacje, w ktorej klienci moga
korzysta¢ ze wsparcia administracji podatkowej w zakresie wyjasniania powstajacych
watpliwosci podatkowych za posrednictwem co najmniej trzech kanatow:

1. po pierwsze telefonicznie,

2. po drugie bezptatne informacje udzielane w formie pisemnej, czy e-mailowej, ale
dotyczace prostszych zagadnien, czy tez nie oferujgce ochrony prawnej (zasada
»proste pytania bezplatnie™),

3. oraz trzeci, odrgbny produkt — wiasnie interpretacje, ktére moga by¢ odplatne (ale
z pewnoscig nie powinna to byé oplata o statej wysokosci), poniewaz po pierwsze
zwigzane s3 okreslonymi skutkami prawnymi — (tzn. w zaleznosci od przyjetych
w okreslonym kraju rozwiagzan s badz wiazace, badzZ peinig funkcje ochronng) i ktére
wszystkim powinny dotyczy¢ kwestii naprawde budzgcych watpliwosci.

Model oferujacy wiele kanatlow komunikacji powinien na poziomie podstawowym oferowac
opracowania jak najprostsze w odbiorze, np. jasno i przystgpnie napisane broszurki,
informacje na stronach www. Katalog w ten sposéb udostepnianych informacji powinien
rozwiewa¢ wigkszo$¢ najczgsciej pojawiajacych sie watpliwosci z zakresu prawa
podatkowego.

Kolejnym ,,poziomem” powinny by¢ kanaty informacyjne dedykowane zindywidualizowanym
watpliwosciom klientdw — rozmowy telefoniczne, zapytania e-meilowe oraz chaty, a nawet
Twitter.

Te dwie pierwsze grupy informacji (ogdlne i zindywidualizowane) powinny by¢ dostepne
bezptatnie w zakresie prostych zagadnien. Ich funkcjg powinno by¢ takze zmniejszanie liczby
klientéw, ktorzy zdecydujg si¢ podje¢ decyzje o zlozeniu wniosku o interpretacje
indywidualna.
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Zastanawiano si¢ réwniez nad kwestig publikacji interpretacji — niektére kraje podnosity,
ze specyfika dziatalnosci pewnych podmiotéw i tak pozwala na ich identyfikacj¢ po usunieciu
danych osobowych. Jesli administracja podatkowa uznaje, iz okreslona sprawa zastuguje na
publikacje, wiasciwsze bytoby, kiedy by w takich przypadkach zostaty opracowane materiaty
informacyjne, zapewniajace innym klientom wigkszy komfort lektury i przejrzystos¢ niz
wprost przytoczona sytuacja innego podmiotu (jak to ma miejsce np. Polsce).

Raczej sklaniano si¢ ku centralizacji, ze wzglgdu na kwesti¢ zachowania jednolitosci.

Ponadto raczej jednoglosnie zgadzano si¢, ze interpretacje powinny byé wiazace dla
administracji podatkowej. Z prawem zaskarzenia jesli interpretacja jest jednostronnym aktem,
natomiast bez prawa zaskarzenia, jesli ma form¢ porozumienia, czy zostata opracowana
w toku negocjacji, jak to jest przyjete w niektérych krajach.

Koncowo zauwazy¢ nalezy, ze opracowywanie rozstrzygnieé¢ polegajace na prowadzeniu
negocjacji w tej chwili jest jeszcze rozwigzaniem funkcjonujagcym w mniejszosci krajow, lecz
jest kwestig czasu, kiedy aby uzyskaty one wigksza popularnosé. Takie szczegélne relacje
pomigdzy administracja podatkowa a podmiotami takimi jak doradcy podatkowi i ,,duzi
podatnicy”, bedg si¢ rozwija¢ bowiem pod podwdjnym naciskiem — po pierwsze samych
klientéw, lecz réwniez ze wzgledu na okoliczno$é, iz tego rodzaju Scista wspolpraca generuje
okreslone korzysci po stronie administracji podatkowej, w tym w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem.

Forum on Tax Administration, specjalistyczna komoérka funkcjonujgca przy OECD
(Organization for Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspdlpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju), w ktdérej sklad wchodza eksperci podatkowi z krajow
cztonkowskich OECD, rekomenduje administracjom podatkowym ksztaltowanie takich
systemow podatkowych, w ktorych zaufanie 1 wspotpraca pomigdzy administracjg podatkowa
podatnikami pozwoli na budowanie zaawansowanych zwiazkéw.'® W podobnym duchu
wypowiada si¢ Komisja Europejska.

Tego rodzaju zmiany wymagaja jednak w pierwszej kolejnosci zmiany mentalnosci -
zaréwno administracji podatkowej jak i czg$ci samych podatnikéw. Holendrzy zauwazyli,
ze takim porozumieniom towarzyszy¢ musi $wiadomos¢ ,.obopdlnej rezygnacji z pewnych
praw — administracji podatkowej i wnioskodawcy — w zamian za uzyskanie wigkszej
pewnosci”.

Jednoczesnie takie negocjacje budza réwniez wiele watpliwosci natury prawnej: ,Jest to
narzedzie zapewniajgce pewnos¢ stosowania prawa, kiore jednoczesnie stwarza niepewnosé
co do ograniczen prawnych, kwalifikacji prawnej i prawnych konsekwencji”’ (Belgia).

Opracowanie: Patrycja Hasselgren

' por. “Study into the Role of Tax Intermediaries”, ISBN-978-92-64-04179-0 © OECD 2008.
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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r.

oraz zawicrajsce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu

konwergencji na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegéinosci jego art. 121 ust.
2iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia sie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialah  sluzacych pobudzeniu  europejskiego potencjalu w  dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskéw Komisji, Rada przyjgla zalecenie w
sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzjg¢ dotyczacy
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktére razem
stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej
i polityce zatrudnienia.

[ I R

Dz.U. L 209 2 2.8.1997, 5. 1.
COM(2014) 422 final.
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W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreslajacy spéjne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dZwigni, instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje co do
dzialan, ktére nalezy przedsigwzig¢ w panstwach czlonkowskich, i wyrazili pelna
gotowos¢ do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegodlnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Polski z 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Polske
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2012-2016.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjgla roczng analize wzrostu
gospodarczego”, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich, w
przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacii.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilnosci finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialan wspierajacych
wzrost  gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe dazenia do
zroznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrocenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych
skutkow kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji publiczne;j.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. Polska przedlozyla krajowy program reform na 2014 r., a
w dniu 30 kwietnia 2014 r. — program konwergencji na 2014 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Celem strategii budzetowej nakreslonej w programie konwergencji na 2014 r. jest
zmniejszenie deficytu do poziomu niZszego niz okreslona w Traktacie wartosé
odniesienia 3 % PKB w terminie do 2015 r. oraz osiagniecie sredniookresowego celu
budzetowego do 2018 r. Sredniookresowy cel budzetowy (-1 % PKB w kategoriach
strukturalnych) jest bardziej rygorystyczny od wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Przedstawione w programie konwergencji na 2014 r. cele dotyczace deficytu
nominalnego sg spdjne z terminowa korekta nadmiernego deficytu. Ponadto, chociaz
(ponownie obliczona) korekta strukturalna w 2014 r. jest zgodna z zaleceniem Rady
w ramach procedury nadmiernego deficytu, jest ona nizsza od poziomu wymaganego
w 2015 r. W latach nastgpujacych po planowanej korekcie nadmiernego deficytu
planowana (ponownie obliczona) roczna korekta zmierzajaca do osiagniecia
sredniookresowego celu budzetowego jest nizsza od poziomu wymaganego w pakcie
stabilnosci i wzrostu. Cele programu sg zatem czgsciowo zgodne z wymogami paktu
stabilnosci i wzrostu. Przewiduje si¢, ze dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w okresie objgtym programem nie przekroczy 60 % PKB. Polskie
wiadze przewidujy ostry spadek dlugu z 57,1 % PKB w 2013 r. do 49,5 % PKB w
2014 r., giownie dzigki znacznemu jednorazowemu transferowi aktywow funduszy
emerytalnych, oraz utrzymanie go na tym poziomie w 2015 r. Scenariusz
makroekonomiczny bedacy podstawa prognoz budzetowych przedstawionych w
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programie jest realistyczny w odniesieniu do 2014 r., lecz optymistyczny na 2015 r.,
w ktérym przewiduje si¢ szybsze tempo wzrostu realnego PKB (3,8 %), niz to
przewidziano w prognozie Komisji z wiosny 2014 r. (3,4 %). Rada — na podstawie
wlasnej oceny programu i prognozy Komisji oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 — jest zdania, Ze chociaz oczekuje sig, iz Polska nie przekroczy
pulapu deficytu nominalnego zaleconego przez Radg na 2014 r., to trwala korekta
nadmiernego deficytu w 2015 r., a nastgpnie odpowiednia sciezka korekty
zmierzajaca do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego sa obarczone
ryzykiem.

Aby zapewni¢ powodzenie strategii konsolidacji budzetowej, wazne jest jej poparcie
kompleksowymi reformami  strukturalnymi. Niewielki udzial ~wydatkéw
pobudzajacych wzrost (na edukacjg, badania i innowacje) hamuje diugoterminowe
perspektywy wzrostu. Z powodu starzenia sig spoleczefistwa spodziewane jest
znaczne zwickszenie wydatkéw na opiek¢ zdrowotna w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej. Wynikajace z tego obcigzenie dla finanséw publicznych mozna
byloby zmniejszyé, a przy tym poprawi¢ dostgp do opicki zdrowotnej przez
wzmocnienie opieki podstawowej i systemow skierowan oraz wykorzystanie
mozliwosei wzrostu oszczednosci w opiece szpitalnej. Problemem jest wcigz niski
poziom przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza jesli chodzi o
skuteczno$é administracji podatkowej oraz poziom obcigzenia administracyjnego
podatnikéw. W Polsce funkcjonuje rozbudowany system obnizonych stawek VAT,
co przyczynia si¢ do najwigkszej w UE luki w polityce dotyczacej podatku VAT.
Konsekwencja tej sytuacji sa straty dochodéw i zwigkszone koszty przestrzegania
przepisoéw prawa podatkowego. Stosunkowo niski jest poziom opodatkowania
energii. W ostatnim czasie podjeto dzialania sluzace usprawnieniu polskich ram
budzetowych. Niemniej jednak korzystne dla tych ram byloby ustanowienie w pelni
niezaleznej rady budzetowej, odpowiedzialnej za przeprowadzanie w trybie ex-ante
kontroli zgodnosci z regulami fiskalnymi, oceny prognoz makroekonomicznych i
budzetowych oraz analizy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, a
takze dokonywanie ex-post oceny zgodnosci z regulami fiskalnymi.

W ostatnim roku stopniowo wzrastala stopa bezrobocia 0séb mlodych, co po czegsci
wynika z utrzymujacego sie niedopasowania wynikow ksztalcenia do potrzeb rynku
pracy, a takze z rosnacego odsetka mlodych ludzi, ktérzy nie uczg sig, nie pracujg ani
nie szkolg. Pomimo trwajacej reformy systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
zachodzi potrzeba dalszego ulatwienia dostgpu do dobrej jakosci programow
przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez prakiyke, a takze zaciesniania
wspolpracy migdzy szkolami a pracodawcami oraz dotarcia z pomocg do mlodych
ludzi, ktorzy nie sg nigdzie zarejestrowani, zgodnie z celami gwarancji dla
mlodziezy. Dostosowanie umiejetnosci do wymogéw rynku pracy jest rowniez
szczegolnie wazne w kontekscie uczenia sig przez cale zycie, bowiem uczestnictwo
w takich programach jest weigz bardzo niskie, zwlaszcza w przypadku pracownikow
w starszym wieku, ktorych kompetencje sa czgsto nieaktualne. Utrzymuje sig
segmentacja rynku pracy, ktorg charakteryzuje rozpowszechnione korzystanie z
zatrudnienia na czas okreslony, w tym z uméw cywilnoprawnych. Zatrudnienie na
czas okreslony jest szczegdlnie powszechne wsréd miodych ludzi. Choé czesto
twierdzi sig, ze zatrudnienie na czas okreslony umozliwia bezrobotnym wejscie na
rynck pracy z perspektywa otrzymania stalej umowy, to jednak w przypadku
wigkszosci pracownikéw w Polsce tak si¢ nie dzieje, bowiem odsetek takich osob
przechodzacych do zatrudnienia na czas nieokreslony jest weigz niski, co negatywnie
wplywa na wydajnosé i jakos¢ kapitalu ludzkiego.
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Nadal niski jest wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet. Polska przedsiewzicla
rozne srodki w celu zwigkszenia zatrudnienia kobiet, polegajace m.in. na poprawie
dostgpnosci uslug opieki nad malymi dzieémi (zlobkéw) oraz zwigkszeniu
finansowania przedszkoli ze srodkéw publicznych, aby zachgcié rodzicéw do objecia
dzieci edukacja przedszkolng. Niemniej jednak dostepnosé uslug opieki nad malymi
dzie¢mi jest wcigz niewielka, zwlaszcza na obszarach wiejskich, a ponadto
utrzymujq si¢ roznice w dostepie do edukacji przedszkolnej. Niski jest tez weigz
wspolczynnik  aktywnosci zawodowej o0s6b starszych w  Polsce. Znacznie
ograniczono mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryture, ale niezbedne
sg dalsze wysitki, aby zwigkszy¢ szanse zatrudnienia pracownikéw w starszym
wieku oraz przedluzyc¢ faktyczny okres aktywnosci zawodowej. Nierozwigzana
pozostaje wcigz kwestia reformy specjalnych programéw emerytalnych dla gérnikow
i rolnikdw. System rolniczych ubezpieczer spolecznych (KRUS) tworzy zachety dla
drobnych producentéw rolnych do pozostania w tym sektorze, co skutkuje ukrytym
bezrobociem na obszarach wiejskich oraz pobudza gospodarke nieformalna. Gérnicy
nadal korzystajg z przywilejow pod wzgledem uprawniefi emerytalnych oraz
minimalnego wymaganego okresu zatrudnienia. Oba te systemy emerytalne 59
przeszkoda dla sekiorowej i terytorialnej mobilnosci zawodowe;.

Polska nalezy do panstw UE o najnizszym poziomie wydatkéw na badania i rozwoj
oraz jest jednym z pafstw uzyskujgcych najgorsze wyniki pod wzgledem
wskaznikow szerzej pojgtej innowacyjnosci. Szczegélnie niskie sy naklady na
badania i rozw6j ze drodkéw prywatnych. Do niskich wydatkéw na badania i rozwéj
dochodzi slaba aktywnos¢ przedsigbiorstw w dziedzinie badan i innowacji, a takze
otoczenie biznesu, ktére niedostatecznie sprzyja innowacjom. System wspierania
innowacji w Polsce jest nastawiony na unikanie ryzyka i opiera sig¢ glownie na
dotacjach, ktére wspierajg transfer i absorpcje technologii, lecz nie wywieraja
istotnego  wplywu na prawdziwie nowatorskie innowacje. Istniejace bodice
podatkowe dla badan i rozwoju s3 nieskuteczne w promowaniu wewnetrznych prac
badawczo-rozwojowych w sektorze prywatnym i sg wykorzystywane tylko przez
duze przedsigbiorstwa, Polskie przedsigbiorstwa polegaja w duzej mierze na
absorpeji technologii. Choé byl to dotad skuteczny sposob zapewnienia wigkszej
wydajnosci i wzrostu gospodarczego, Polsce potrzebne jest teraz przestawienie sie na
model w wigkszym stopniu oparty na rodzimych innowacjach. Podniesienie
zdolnosci innowacyjnych polskich przedsigbiorstw, lepsze powiazania miedzy naukg
a przemyslem oraz opracowanie ukierunkowanych narzedzi dostosowanych do
calego cyklu innowacji nadal stanowia wyzwanie.

Poprawa efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach polskiej gospodarki
moglaby przynies¢ bardzo duze zyski, ktére przyczynilyby si¢ do pobudzenia
wzrostu  gospodarczego, poprawy Kkonkurencyjnosci i ograniczenia zaleznosci
energetycznej Polski. Krajowe moce wytworcze w sektorze energetycznym sa
przestarzale, a sie¢ elektroenergetyczna jest nadal przecigzona, ale realizacja
projektéw sluzacych zwigkszeniu przepustowosci polgczen wzajemnych z sasiednimi
paistwami czlonkowskimi postgpuje. Gléwnym problemem na rynku gazu ziemnego
pozostaje brak dywersyfikacji i konkurencji,

Stabo rozwinigta infrastruktura transportu i szerokopasmowego internetu w Polsce w
dalszym ciagu stanowi istotng przeszkode dla wzrostu gospodarczego. Konieczne 59
zwlaszcza znaczace inwestycje w podupadajaca sie¢ kolejows, aby poprawié
konkurencyjnos¢ sektora kolejowego i uzyskaé lepsza réwnowagg pomiedzy
transportem drogowym a kolejowym. Obecnie tylko jedna trzecia z 20 000 km
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uzytkowanych linii kolejowych jest w dobrym stanie technicznym. Utrzymujg sig
problemy z terminowg realizacjg projektow w dziedzinie kolejnictwa. Usprawnienie
gospodarowania odpadami pozwoliloby zwigkszy¢ zasobooszcz¢dnosc.

Egzekwowanie uméw w Polsce jest czasochlonne, a procedura uzyskania
pozwolenia na budowg — dlugotrwala i ucigzliwa. Wysokie sg koszty przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, co jest duzym problemem w zakresie otoczenia
biznesu. Polska poczynila znaczne postgpy w realizacji ambitnej reformy
ulatwiajacej dostep do zawodow regulowanych.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonala oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzigla pod uwagg nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Polsce, ale takze stopien przestrzegania przepisow i wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-6.

W éwietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji Polski, a
jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu | ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na celu:

Wzmocnienie strategii budzetowej, aby zapewni¢ trwalg korektg¢ nadmiernego
deficytu do 2015 r., przez osiggnigcie korekty strukturalnej okreslonej w zaleceniu
Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Po skorygowaniu nadmiernego
deficytu i do czasu osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego — dazenie do
rocznej korekty strukturalnej w wysokosci 0,5 % PKB jako wartosci odniesienia.
Trwala korekta nierdwnowagi budzetowej wymaga wiarygodnego wdrazania
ambitnych reform strukturalnych w celu zwigkszenia zdolnosci dostosowawczej
gospodarki oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W zwiazku z tym
— zminimalizowanie cigé w inwestycjach pobudzajacych wzrost gospodarczy, lepsze
ukierunkowanie polityki spolecznej oraz poprawg efektywnosci kosztowej wydatkow
i ogolnej wydajnosci sektora opieki zdrowotnej, zwigkszenie bazy podatkowej przez
rozwigzanie problemu nadmiernie rozbudowanego systemu obnizonych stawek
VAT, a takze poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zwiaszcza
przez usprawnienie skutecznoéci administracji podatkowej. Ustanowienie niezaleznej
rady budzetowe;j.

Zwigkszenie wysilkéw na rzecz zmniejszenia bezrobocia oséb mlodych, w
szczegolnosci przez lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy,
zwickszenie dostgpnosci programdw przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez
praktyke, usprawnienie pomocy dla niezargjestrowanych os6b miodych oraz
zaciesnianie wspolpracy migdzy szkolami a pracodawcami, zgodnie z celami
gwarancji dla mlodziezy. Zwigkszenie uczestnictwa osob dorostych w uczeniu sig
przez cale zycie w celu dostosowania podazy umiejetnosci do popytu na nie.
Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwigkszenie wysilkow na rzecz
zapewnienia latwiejszego przechodzenia z zatrudnienia na czas okreslony do stalego

Na podstawie art. 9 usi. 2 rozporzadzenia Rady {WE) nr 1466/97.
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zatrudnienia oraz przez ograniczenie nadmiernego wykorzystywania uméw
cywilnoprawnych.

Kontynuowanie staran w celu podniesienia wspolczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet, w szczegolnosci przez dazenie do zwigkszenia dostepnosci wysokiej jakosci,
przystgpnej cenowo opieki nad dzieémi i edukacji przedszkolnej oraz zapewnienie
stabilnego finansowania. Wlaczenie rolnikéw do powszechnego systemu
emerytalnego, poczynajac od przyspieszenia tworzenia systemu szacowania i
rejestracji dochodéw rolnikéw. Stopniowe wycofanie specjalnego systemu
emerytalnego dla gornikéw w celu wigczenia ich do powszechnego systemu
emerytalnego. Poparcie ogdlnej reformy emerytalnej nasileniem dzialai na rzecz
zwigkszenia szans starszych pracownikéw na zatrudnienie, tak aby podniesé wiek
dezaktywizacji zawodowej.

Poprawg skutecznosci bodZzcéw podatkowych we wspieraniu badan i rozwoju w
sektorze prywatnym w ramach dazenia do zaciesnienia powigzan migdzy polityka w
obszarach badan, innowacji i przemyslu, a takze lepsze dostosowanie istniejacych
instrumentow do poszczegdlnych etapow cyklu innowacji.

Odnowienie i rozbudow¢ mocy wytwérczych oraz poprawe efektywnosci w calym
lafncuchu energetycznym. Przyspieszenie 1 rozszerzenie rozbudowy sieci
elektroenergetycznej, w tym transgranicznych polaczen migdzysystemowych z
sgsiednimi pafstwami czlonkowskimi, oraz budow¢ gazociggu miedzysystemowego
z Litwa. Zapewnienie skutecznej realizacji projektéw inwestycyjnych w dziedzinie
Kolejnictwa bez dalszych opéznieii i poprawa zdolnosci administracyjnych w tym
sektorze. Przyspieszenie starai na rzecz zwiekszenia zasiggu lacznosci
szerokopasmowej. Poprawg gospodarowania odpadami.

Podjgcie dalszych dziatan w celu poprawy otoczenia biznesu przez uproszczenie
egzekwowania uméw i wymogdéw dotyczacych pozwolen na budowe. Zwigkszenie
wysilkéw na rzecz ograniczenia kosztow i czasu zwigzanych z przestrzeganiem
przepiséw prawa podatkowego przez przedsigbiorstwa. Dokoriczenie bedacej w toku
reformy, ktorej celem jest ulatwienie dostepu do zawodéw regulowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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STRESZCZENIE

Oczekuje sig, Ze w 2014 r. polska gospodarka wyraznie si¢ ozywi po ostatnich dwoch
latach spowolnicnia gospodarczego. Glowng sila napedows wzrostu gospodarczego stanie
si¢ prawdopodobnie popyt krajowy, ktéry stopniowo zastapi eksport netto. Spodziewany jest
zastoj inwestycji publicznych, ale ozywienie inwestycji prywatnych w miarg poprawy
perspektyw prywatnego popytu krajowego oraz wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych.
Inflacja pozostanie na niskim poziomie, a stopa bezrobocia bedzie nadal spada¢. W rezultacie
zwigkszy sig zaufanie, co polepszy warunki dalszego rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Ogédlnie rzecz biorge, Polska poczynila pewne postepy w realizacji zaleces z 2013 r. Do
Jesieni 2013 r. postgp w zakresie terminowej korekty nadmiernego deficytu byl ograniczony.
Od tego czasu, a takze w nastgpstwie nowego zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu, sytuacja w zakresie finanséw publicznych poprawila si¢ ze wzgledu na
wyzszy od oczekiwanego wzrost gospodarczy oraz pewne dodatkowe srodki. Poczyniono
znaczne postepy zmierzajace w kierunku wzmocnienia ram budzetowych, w szczegolnosei
przez przyjecie stabilizujgcej (trwalej) reguly wydatkowej oraz usprawnienie koordynacji
migdzy réznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Rzad rozpoczal
przeprowadzanie reform w celu zwigkszenia skutecznosci administracji podatkowej oraz
poprawy przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Dzialania na rzecz rozwigzania
problemu bezrobocia 0s6b mlodych oraz podniesienia wspélczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet i zwigkszenia szans na zatrudnienie pracownikéw w starszym wieku zmierzajg w
dobrym kierunku. Przyjgto strategi¢ na rzecz uczenia si¢ przez cale Zycie oraz poprawiono
dostgp do placowek opieki nad dzie¢mi. Nie poczyniono jednak zadnych postepow w
zwalczaniv segmentacji rynku pracy i nie podjeto zadnych dzialan w celu zreformowania
specjalnych systeméw emerytalnych dla rolnikéw i gérnikéw. Polska przedstawila obiecujgce
programy strategiczne majace na celu usprawnienie ram wspierania innowacji w prywatnych
przedsigbiorstwach, ale realizacja tych programow jest na razie ograniczona, Ograniczony jest
tez postep w zakresie poprawy mocy wytwoérczych w sektorze energetyki, efektywnosci
energetycznej oraz rozbudowy infrastruktury kolejowej, a zasieg lacznosci szerokopasmowej
jest nadal niewielki. Odnotowano znaczny postep w realizacji ambitnej reformy ulatwiajacej
dostep do zawoddw regulowanych oraz pewien postgp w poprawie otoczenia biznesu,

W efekcie Polska weigz zmaga si¢ z wyzwaniami wymagajacymi ambitnych dzialan w
celu utrzymania wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Przedstawione przez Polske plany
polityczne uwzgledniajg wigkszosé tych kwestii. Krajowy program reform potwierdza
zaangazowanie Polski w dzialania majace na celu zaradzenie problemom w obszarach
zatrudnienia i sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu, a takze w kwestiach zwiazanych
z energetyka, natomiast w programie konwergencji ponownie podkreslono zobowiazanie
Polski do kontynuacji konsolidacji budzetowej. Stojace przed Polska wyzwania koncentrujg
si¢ zasadniczo w czterech obszarach: finanséw publicznych, aktywnosci zawodowej,
infrastruktury oraz otoczenia biznesu i warunkéw sprzyjajacych innowacjom,

¢ Finanse publiczne: Wymagana jest dalsza konsolidacja budzetowa w celu
skorygowania nadmiernego deficytu w terminowy i trwaly sposéb, a nastepnie
dzialania zmierzajace do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego. W
tym wzgledzie nalezy unikaé cig¢ wydatkéw (na edukacje, badania i innowacje)
pobudzajgcych wzrost. Istnieje mozliwosé poprawy efektywnosci nakladéw na
opickg spoleczng i ochrong zdrowia. Problemem jest wcigz niski poziom
przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza jesli chodzi o
skutecznoé¢ administracji podatkowej oraz poziom obcigzenia administracyjnego
podatnikdw. Czgste i niespdjne stosowanie obnizonych stawek VAT prowadzi do
strat w zakresie dochodéw budzetowych oraz wysokich kosztow przestrzegania
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przepisow prawa podatkowego dla przedsigbiorstw, a przy tym stanowi wadliwy i
prowadzacy do zaklocen instrument redystrybucji. Polskim ramom budzetowym
brakuje w pelni niezaleznej rady budzetowej.

Rynek pracy, edukacja i polityka spoleczna: Zatrudnienie systematycznie roslo
w latach 2004-2013. Niemniej jednak spoznione skutki spowolnienia
gospodarczego sg nadal zauwazalne i wskaznik zatrudnienia pozostaje na niskim
poziomie, zwlaszcza wsrod kobiet i pracownikow w starszym wieku. Bardzo
wysoka jest wcigz stopa bezrobocia oséb mlodych. Szeroko rozpowszechnione
stosowanie uméw o prace na czas okreslony, w tym uméw cywilnoprawnych,
ktére nie podlegaja Kodeksowi pracy, czgsto oznacza, ze osoby pracujace na
podstawie takich umow otrzymuja nizsze wynagrodzenie i maja ograniczony
dostep do szkoleir. Specjalny system emerytalny dla gémikéw oraz zbyt szczodry
system zabezpieczenia spolecznego i preferencyjny system podatkowy dla
rolnikéw hamuja mobilnos¢ zawodows miedzy regionami i sektorami oraz
efektywne wykorzystanie zasobow. Stalym zjawiskiem na rynku pracy jest
niedopasowanie popytu na okreslone umiejgtnosci  do ich podazy.
Niewystarczajacy jest nadal dostgp do dobrej jakosci programow przyuczania do
zawodu i uczenia si¢ poprzez prakiyke w miejscu pracy. Odsetek ludnosci
zagrozonej ubostwem i wykluczeniem spolecznym jest wysoki w poréwnaniu z
innymi panstwami UE, nawet w przypadku osdb zatrudnionych.

Infrastruktura: Pomimo znacznych inwestycji w sie¢ drogowsa infrastruktura
pafistwa, a zwlaszcza kolej i sie¢ energetyczna, jest wcigZ slabo rozwinieta, co
stanowi przeszkode dla wzrostu. Ograniczona konkurencja wsrod zasiedziatych
dostawcow energii elektrycznej, brak polaczen migdzysystemowych z innymi
panstwami czlonkowskimi oraz przestarzale moce wytwércze w sektorze
energetycznym sprawiajg, Ze ceny energii utrzymuja sig na wysokim poziomie.
Energochlonnos¢ gospodarki jest wysoka, a potencjalne zyski z poprawy
efektywnosci energetycznej sa znaczace. Polska weiaz pozostaje w tyle za innymi
panstwami czlonkowskimi w zakresie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zasigg stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej nalezy do
najnizszych w UE. Nadal utrzymuja si¢ problemy w dziedzinie srodowiska
dotyczace jakosci powietrza oraz gospodarowania odpadami.

Badania i rozwéj, innowacje oraz otoczenie biznesu: Potencjal eksportowy
Polski koncentruje si¢ na wstepnych ogniwach laficucha wartosci, a ramy
wspierania innowacji oraz badaii i rozwoju sg niepelne i wymagaja znacznych
dalszych inwestycji. Dobre wyniki gospodarcze Polski w okresie kryzysu opieraty
sie na silnej bazie produkcyjnej oraz konkurencyjnych kosztach pracy. Chociaz
przyjeto $rodki w celu stworzenia sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu,
trzeba jeszcze poczekad na ich efekty w postaci wymiernej poprawy potencjalu
innowacyjnego polskich przedsigbiorstw. Uciazliwe warunki otoczenia biznesu
oraz niewydajna administracja publiczna sa obcigzeniem dla wzrosiu
gospodarczego i konkurencyjnosci. Realizowana obecnie reforma majgca na celu
zniesienie ograniczen w dziedzinie uslug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow obnizy Kkoszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i pobudzi
wydajnosé gospodarki.



1. WSTEP

W maju 2013 r. Komisja przedstawita zbior zalecen dla Polski dotyczacych polityki w
zakresie reform gospodarczych i strukturalnych. Na podstawie tych zalecen w lipcu 2013 r.
Rada Unii Europejskiej przyj¢la siedem zaleceri dla Polski w formie zalecenia Rady.
Zalecenia te dotyczyly konsolidacji budzetowej, krajowych ram budzetowych, bezrobocia
wirod osob miodych, kebiet i oséb starszych, potencjalu innowacyjnego przedsiebiorstw,
infrastruktury publicznej oraz otoczenia biznesu. Niniejszy dokument roboczy sluzb Komisji
zawiera oceng stopnia wykonania tych zalecen w Polsce.

Srodki z zakresu polityki oceniono w $wietle ustalen zawartych w opracowanej przez
Komisj¢ rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.' oraz w trzecim rocznym
sprawozdaniu  przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania®, ktdre zostaly
opublikowane w listopadzie 2013 r. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego przedstawiono
propozycje Komisji stuzace budowaniu niezbednego wzajemnego porozumienia co do
priorytetéw dzialan w ramach polityki na szczeblu krajowym i unijnym w 2014 r. W
dokumencie tym wyszczegélniono pigé priorytetow, ktére majg byé wskazéwka dla panstw
czlonkowskich na drodze do odnowionego wzrostu: dazenie do zréznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu; przywrécenie normalnych warunkéw
kredytowania gospodarki; dzialanie na rzecz wzrostu gospodarczego i Konkurencyjnosci
obecnie i w przyszlosci; walkg¢ z bezrobociem i spolecznymi skutkami kryzysu; oraz
modernizacj¢ administracji publicznej. Sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania sluzy za narzgdzie wstgpnej diagnozy pozwalajace okreslic, czy w panstwach
czlonkowskich istnieja zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej lub ryzyko ich
wystapienia. W sprawozdaniu tym stwierdzono pozytywne oznaki wskazujace, ze w Europie
postgpuje proces korekty zaklécef rownowagi makroekonomicznej. Aby zapewnic peine i
trwale przywrocenie réwnowagi, 16 paistw czlonkowskich zostalo wybranych do
przeprowadzenia oceny sytuacji w zakresie narastania i likwidowania zaklocen rownowagi.
Szczegblowe- wyniki tej oceny zostaly opublikowane w dniu 5 marca 2014 r. wraz z
komunikatern Komisji.

W kontekscie zalecen z 2013 r., rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz sprawozdania
przedkiadanego w ramach mechanizmu ostrzegania Polska przedstawila w dniu 24 kwietnia
2014 r. aktualizacje krajowego programu reform i programu konwergencii. Programy te
zawieraja szczegdlowe informacje na temat postgpéw poczynionych od lipca 2013 r. oraz na
temat planow rzadu. Informacje przedstawione w tych programach stanowia podstawe oceny
zawarte] w niniejszym dokumencie roboczym sluzb Komisji. Krajowy program reform byl
przedmiotem szeroko zakrojonego procesu konsultacji z udzialem réznych zainteresowanych
stron, w tym m.in. przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, zwiazkéw zawodowych
oraz organizacji pracodawcéw. Jedli chodzi o program konwergencji, przeprowadzono
jedynie konsultacje w ograniczonym zakresie, z udzialem ekspertow.

2. SYTUACIA 1 PERSPEKTYWY GOSPODARCZE

Sytuacja gospodarcza

' COM(2013) 800 final.

* COM(2013) 790 final.

* Oprocz 16 panstw czlonkowskich wskazanych w sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizimu
ostrzegania szczegdlowg oceng sytuacji objgto takze Irlandi¢ w nastepstwie konkluzji Rady, z¢ panstwo to
powinno zostaé¢ w pelni wigczone do zwyklych ram nadzoru po pomysinym zakonczeniu jego programu pomocy
finansowej.
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Pod koniec 2013 r. odnotowano ponowny wzrost aktywno$ci gospodarczej, ktéremu
sprzyjalo ogélne ozywicnic globalnej koniunktury. Po stabej pierwszej polowie roku w
drugiej polowie 2013 r. zaobserwowano poprawe aktywnosci gospodarczej, co zaowocowalo
wzrostem realnego PKB o 1,6 % w skali roku. Wynik ten byl lepszy od przewidywanego w
poprzednim dokumencie roboczym sluzb Komisji (1,1 %) oraz znacznie przekraczal sredniq
UE (+0,1 %) i wyniki najblizszych Polsce pafstw czlonkowskich — Republiki Czeskiej,
Wegier i Slowacji.

Poczgtkowo ozywienie napedzal eksport, bazujac na trwalych korzysciach z
konkurencyjnosci cenowej i pozacenowej, zas popyt krajowy pozostawal w tyle. W pierwszej
polowie 2013 r. wzrost spozycia prywatnego by! staby, poniewaz pogorszyly si¢ perspektywy
na rynku pracy i nastroje konsumentow. W tej sytuacji wzrost inwestycji na poczatku 2013 r.
byl niewielki, czgéciowo z powodu znacznego spowolnienia inwestycji publicznych. Sytuacja
gospodarcza zaczgla sig poprawia¢ w trzecim kwartale 2013 r., kiedy wzroslo spozycie
prywatne oraz inwestycje prywatne w efekcie zwigkszenia zaméwiefi zewnetrznych i
poprawy zaufania wsrod przedsigbiorstw.,

W 2013 r. inflacja cen konsumpcyjnych zostala ograniczona do 0,8 % ze wzgledu na
niskie ceny towaréw, mniejsze podwyzki cen administrowanych oraz slaby popyt krajowy.
Stopa bezrobocia wzrosla z 10,1 % w 2012 r. do 10,3 % w 2013 r., co odzwierciedlalo typowe
opbznienie migdzy wzrostem gospodarczym a wynikami rynku pracy. Odnotowano znaczacg
poprawg deficytu obrotéw biezgcych, ktéry zmniejszyl sig z 3,4 % w 2012 r. do 1,6 %, dzieki
silnemu ozywieniu w zakresie bilansu handlowego.

Polski scktor finansowy byl rentowny i zwigkszyl swoje bufory kapitalowe.
Wspolczynnik adekwatnosci kapitatowej (fundusze podstawowe, Tier 1) dla calego sektora
bankowego wzrésl z 13,1 % w 2012 r. do 14,2 % w 2013 r., czyli znacznie powyzej poziomu
wymaganego na mocy pakietu Bazylea I1l (8,5 %, wlaczajac bufor zabezpieczajacy). Slaba
aktywnosé gospodarcza wplynela na rentownos¢ sektora bankowego, ktorego stopa zwrotu z
aktywéw zmniejszyla si¢ do 1,1 % w pordwnaniu z 1,4 % w 2012 r. Niewielki wzrost
realnego PKB oraz niestabilna sytuacja na rynku pracy nie wplyngly jednak na jakos¢
aktywow: odsetek kredytéw zagrozonych zmniejszyl sig z 8,8 % w2012 r. do 8,5 % w 2013 .
i oczekuje si¢, ze bedzie nadal spadal w roku 2014. Do grudnia 2013 r. kredyty na rzecz
sektora niefinansowego wzrosly o 3,5 % w ujgciu- rocznym z 1,2 % w 2012 r,, do czego
przyczynil si¢ wzrost kredytéw hipotecznych (4,5 %) i kredytéw udzielanych duzym
przedsigbiorstwom (6,1 %).

Wkres 10 Gldwne wskazniki makroekonomiczne

Polska — realny wzrast PKB i wkiad we wzrost
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Poprawiajg si¢ perspektywy dla najwaznicjszych partneréw handlowych Polski, co
najprawdopodobnicj przyczyni si¢ do wzrostu w 2014 r. Prognozuje si¢ wzrost realnego
PKB 03,2 % w2014 r. 21,6 % w 2013 r., w miarg poprawy globalnej sytuacji gospodarczej.
Prawdopodobnie wplynie to na sektor dobr podlegajacych wymianie handlowej, a ostatecznie
sprzyja¢ bedzie popylowi krajowemu. Oczekuje si¢ jedynie umiarkowanego zwigkszenia
inwestycji publicznych z uwagi na wymogi konsolidacji budzetowej w ramach procedury
nadmiernego deficytu, Przewiduje si¢ jednak wzrost inwestycji prywatnych w nastepstwie
zwigkszenia prywatnego popytu krajowego oraz lepszego wykorzystania mocy
produkcyjnych. Umiarkowana poprawa sytuacji na rynku pracy oraz ograniczona inflacja
prawdopodobnie korzystnie wplyng na spozycie prywatne.

Prognozuje sig, ze popyt krajowy wzroénic jeszeze bardziej w 2015 r., kiedy spodziewane
jest wigksze ozywienie gospodarcze w strefie euro. Spozycie prywatne ma sig zwiekszyé w
nastgpstwie dalszej poprawy otoczenia zewneirznego oraz lepszych warunkéw na rynku
pracy. W tej sytuacji oczekuje sig¢ tez wzrostu inwestycji prywatnych finansowanych ze
zwigkszenia podazy kredytow oraz naroslych zyskow. Rownolegle rosngé bedzie import
spowodowany wigkszym popytem krajowym, co doprowadzi do niewielkiego zwigkszenia
deficytu obrotéw biezacych do 2,3 % PKB w 2015 . z 1,6 % PKB w 2013 r. Ogdlnie rzecz
biorac, oczekuje si¢, ze w 2015 r. wzrost realnego PKB osiagnie poziom 3,4 %, a wiec
znaczaco wyzszy niz Srednia UE wynoszaca 2 % oraz wskazniki najblizszych Polsce panstw
czlonkowskich. W 2014 r. inflacja pozostanie na poziomie 1,1 %, dzieki umiarkowanym
podwyzkom wynagrodzen i w zgodzie ze slabg zewnetrzng presja inflacyjna. W 2015 r.
inflacja ma wzrosnaé¢ do 1,9 % w nastgpstwie przyspieszenia popytu krajowego. Stopa
bezrobocia ma si¢ stopniowo zmniejszaé, z 10,3 % w 2013 r. do 9,5 % w 2015 r.

Krotkoterminowe perspektywy Polski w zakresie wzrostu sy wysoce zaleine od
otoczenia ckonomicznego w sasiednich panstwach. Pogorszenie sytuacji na Ukrainie moze
mie¢ negatywny wplyw na gospodarke Polski. Po pierwsze polski eksport moze sie znaczaco
zmniejszy¢, zwlaszcza eksport zywnosci, produktéw chemicznych i maszyn. Po drugie
zaklocenia w imporcie ropy i gazu moga wywolaé powazne skutki dla polskiego przemyslu.
Po trzecie spadek zaufania przedsigbiorstw i konsumentéw moze mie¢ bezposredni wplyw na
popyt krajowy, a ponadto moze nastapi¢ odplyw inwestorow zagranicznych, prowadzac do
zwigkszonej niestabilnosci przeplywow kapitalowych.

Krajowy program reform i program konwergencji opieraja si¢ na tych samych
prognozach makroekonomicznych. Na 2014 r. wladze Polski prognozuja wzrost realnego
PKB o0 3,3 % oraz zakladajg, ze wklad popytu krajowego we wzrost gospodarczy wyniesie
+2,8 punktu procentowego, co jest zgodne z prognoza Komisji. Na 2015 r. wladze Polski
prognozujg wzrost realnego PKB o 3,8 %, a wigc wyzszy niz zaklada prognoza Komisji z
wiosny 2014 r. (+3,4 %). Scenariusz makroekonomiczny nie obejmuje oszacowania wplywu
reform strukturalnych na zmienne makroekonomiczne.

3. WYZWANIA I OCENA AGENDY POLITYCZNEJ

3.L Polityka budzetowa i opodatkowanic
Rozwdj sytuacji budzetowej oraz dynamika zadiuzenia

W programie konwergencji na 2014 r. Polska planuje poprawg sytuacji budzetowej w
celu skorygowania nadmiernego deficytu w terminie do 2015 r. oraz osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego do 2018 r.. Program ma na celu poprawe salda sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z deficytu wynoszacego 4,3 % PKB w 2013 r. do 2,5
% PKB w 2015 r., a wigc do poziomu ponizej wartoéci referencyjnej 3 % PKB przed
terminem wyznaczonym przez Rade w ramach procedury nadmiernego deficytu (zob. ramka
2). W programie potwierdzono poprzedni sredniockresowy cel budzetowy -1% PKB i
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zalozono, ze zostanie on osiggnigty do 2018 r., a wigc dwa lata poZniej niz planowano w
zeszlorocznej aktualizacji programu. Sredniookresowy cel budzetowy jest surowszy od
wymaganego na mocy paktu stabilnosci i wzrostu (-2 % PKB).

W 2013 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wynidsl 4,3 % PKB,
czyli znacznie powyicj wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie oraz poziomu
3,5 % PKB zakladanego w ubiegtorocznym programie, jednak wzrost realnego PKB w 2013
r. okaza! si¢ nieco lepszy od prognozowanego. Przyczynily si¢ do tego zardwnoe wyisze
wydatki ogétem (o 0,6 % PKB). jak i nizsze dochody ogotem (o 0,3 % PKB). Po stronie
wydatkow odchylenie wzglgdem programu z 2013 r. bylo spowodowane wyZszym poziomem
transferéw socjalnych oraz zuzyciem posrednim, za$ po stronie dochodéw nizsze od
planowanych okazaly sig podatki od produkcji i importu.

Na profil salda nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach
2014-2015 znaczacy wplyw wywiera wprowadzena w grudninv 2013 r. Zmiana
systemowej reformy emerytalnej, w szczegdlnosci transfer aktywéw z drugiego do
pierwszego filara emerytalnego: jednorazowy transfer aktywow o wartosci okolo 9 % PKB w
2014 r. oraz roczne transfery aktywow osob przechodzacych na emeryturg w najblizszych 10
latach. Wediug obowiazujacych obecnie regut rachunkowosci europejskiego systemu
rachunkéw (ESA 95) takie transfery traktuje si¢ jak dochody sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych. Zgodnie z nowymi przepisami (ESA 2010), ktore wejda w zycie jesienia
tego roku, takie transfery nie beda juz zaliczane do dochodow. W konsekwencji w programie
zaklada si¢ nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 5,8 %
PKB w 2014 r., a nastepnie deficyt réwny -2,5 % PKB w 2015 r. zgodnie z ESA 95. Po
wylaczeniu tych transferéw aktywow saldo nominalne przewidziane w programie wynosiloby
-3,5 % w 2014 r. oraz -2,7 % w 2015 r. W ujeciu strukturalnym program przewiduje poprawe
(ponownie obliczonego) salda strukturainego w wysokosci 1,2 % PKB w 2014 r, oraz 0,6 %
PKB w 2015 .

Korekta budzetowa przewidziana przez wladze Polski jest réwnomiernie rozlozona na
lata 2014 i 2015, przy zalozeniu poprawy deficytu nominalnego o 0,8% w kazdym roku (z
wylaczeniem transferow aktywéw z prywatnych funduszy emerytalnych). Korekta dotyczy
gléwnie $rodkow po stronie wydatkéw, ze spadkiem stosunku wydatkow do PKB o 1,5
punktu procentowego w latach 2013-2015 i jednoczesnym wzrostem stosunku dochodéw do
PKB o 0,4 punktu procentowego (0,2 p.p. z wylaczeniem transferow aktywow funduszy
emerytalnych). Cele budzetowe obarczone sg ryzykiem realizacji w $wietle odchylen, ktore
mialy miejsce w przeszlosci, oraz zblizajacych sig¢ wyborow. Z drugiej strony saldo
budzetowe moze si¢ okazaé lepsze od planowanego, w przypadku gdy wigcej osob zdecyduje
sie nie pozostaé w drugim filarze systemu emerytalnego (w programie zaklada sig, ze w
drugim filarze zostanie 50 % o0sob, co jest zalozeniem konserwatywnym, biorac pod uwagg,
ze opcja domysing w przypadku braku jednoznacznej deklaracji jest przeniesienie wszystkich
aktywow danej osoby do pierwszego filara, a prywatne fundusze emerytalne nie majg prawa
do reklamy), przez co zwigkszy si¢ kwota skladek na ubezpieczenia spoleczne zatrzymanych
w pierwszym filarze.

$ciezka konsolidacji nakreslona przez wladze Polski jest szybsza od przewidywanej w
prognozie Komisji z wiosny 2014 r. Prognozowane przez Komisje na 2014 r. saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci +57 % PKB (-36 % PKB z
wylaczeniem transferow aktywow funduszy emerytalnych) jest podobne do przewidywan
wiadz Polski. Na 2015 r. Komisja przewiduje jednak deficyt w wysokesci 2,9 % PKB (3,1 %
PKB z wylaczeniem transferow aktywéw), a wigc o 0,4 % PKB wyiszy od prognozowanego
przez wladze Polski. Réznica ta wynika gléwnie z faktu, Ze zgodnie z ogdlnie przyjeta
praktyka prognoza Komisji nie obejmuje jeszcze przysziego wplywu budzetu na 2015 r,,
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ktéry bedzie znany dopiero w polowie pazdziernika. Swiadczy o tym na przykiad wyzszy
prognozowany poziom wydatkow biezacych, zwlaszcza zuzycia posredniego. Komisja
przewiduje, Ze zuzycie posrednie bgdzie podgzalo za wzrostem nominalnego PKB (zgodnie z
dynamika ostatnich lat), natomiast wladze Polski zakiadaja, ze jego udzial w PKB spadnie.
Bardziej ostrozne prognozy Komisji dotyczace wartosci salda nominalnego znajdujy tez
odzwierciedlenie w jej szacunkach salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Strukturalne saldo budzetowe ma sie
poprawico 1 %w2014r.io04 % w2015r.

Polska podlega obeenie czgSei naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu (zob. ramka 2).
Zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu na Polske nalozono wymoég
osiggnigcia docelowego deficytu nominalnego w wysokosci 4,8 % PKB w 2013 r., 3,9 %
PKB w 2014 r. oraz 2,8 % PKB w 2015 r. (z wylaczeniem wplywu transferéw aktywoéw z
prywatnych funduszy emerytalnych w wyniku przeprowadzonej w grudniu 2013 r. zmiany
poprzedniej reformy emerytalnej). Zalecenie to jest spjne z poprawa salda strukturalnego o |
% PKB w2014 r.i01,2% PKB w 2015 r. zakiadanego w prognozie Komisji z jesieni 2013 r.

Polska osiggngla cel w zakresie deficytu nominalnego w 2013 r. i oczekuje sig, ze
zrealizuje go takze w 2014 r. Deficyt nominalny wynoszacy 4,3% PKB w 2013 r. byl nizszy
od zalecanego poziomu 4,8% PKB. Wyznaczony w programie konwergencji cel zakladajacy
deficyt w wysokosci 3,5 % PKB w 2014 r. (z wylaczeniem transferow aktywéw zwigzanych z
reformg emerytalng) rowniez miesci sig ponizej zalecanego poziomu. W prognozie Komisji z
wiosny 2014 r. przewiduje si¢ deficyt nominalny w wysokosci 3,6 % PKB (z wylaczeniem
transferow aktywéw emerytalnych), zasadniczo zgodny z celem programu, a zatem rowniez
nieprzekraczajacy docelowego deficytu nominalnego okreslonego w zaleceniu, W przypadku
2015 r. wyznaczony w programie cel zakladajacy deficyt w wysokosci 2,7 % PKB (z
wylaczeniem transferéw aktywoéw emerytalnych) jest nieco ambitniejszy od zalecanego
poziomu. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r., w ktérej przyjeto zalozenie, ze nie nastapi
zmiana aktualnej polityki, przewiduje sig deficyt na 2015 r. (z wylaczeniem wptywu transferu
aktywow) w wysokosci 3,1 % PKB, a wigc wyzszy od zalecanego poziomu.

Zmiana salda strukturalnego w 2014 r. jest zgodna z zaleceniem. Zgodnie z programem
planowana zmiana wynosi 1,2 % PKB, a wigc przewyzsza wymagang przez Rade korekte o |
%. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r. przewiduje si¢ nieco nizsza korekte, wynoszaca |
% PKB, ktora jednak jest wcigz zgodna z zaleceniem, choé¢ z wezszym marginesem. Na 2015
r. program zakiada docelowa zmiang salda strukturalnego o 0,6 % PKB, a wiec nizszg od
zalecanego poziomu. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r., w ktérej zaklada sie, ze nie
nastagpi zmiana aktualnej polityki, przewiduje si¢ jeszcze niZszg korekte — 0 0,4 % PKB, a
wigc znacznie ponizej zalecanego poziomu I,2 % PKB.

Korekta budictowa przewidziana w programie i w sprawozdaniu z faktycznych
post¢pow opiera si¢ na zestawie Srodkow, ktorych lgczny wplyw wedlug polskich wladz ma
wynies¢ 1,05 % PKB w 2014 r. oraz 1,1 % PKB w 2015 r. Zob. streszczenie najwazniejszych
zgloszonych srodkéw w ramce 1 ponizej. Wigkszosé tych srodkéw przedsigwzigto jednak
jeszcze przed przyjeciem przez Radg w dniu 10 grudnia 2013 r. nowych zaleceri w ramach
procedury nadmiernego deficytu, a wigc zostaly one juz uwzglednione w prognozie shuzb
Komisji z jesieni 2013 r. W ocenie Komisji przedsiewziete od tamtej pory dodatkowe $rodki
majg jedynie marginalne skutki w 2014 r, zas w 2015 r. oczekuje sig, ze spowoduja redukcje
deficytu o okoto 0,1 % PKB.

Wysilek fiskalny na podstawie skorygowanej zmiany salda strukturalnego oraz oddolnej
oceny nie spelnia wymogéw ckreslonych przez Radg. Po skorygowaniu ze wzgledu na
spadek potencjalnego wzrostu od czasu wydania decyzji Rady, a takze ze wzgledu na zmiany
w zakresie dochodow w poréwnaniuv do prognoz, na ktérych oparto decyzje Rady,
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skorygowana poprawe salda strukturalnego szacuje si¢ na 0,6 % PKB w 2014 r, a wigc
ponizej poziomu wymaganego przez Radg. Te braki znajduja potwierdzenie w oddolnej
ocenie, w kiorej oszacowano wielko$¢ dodatkowego wysitku fiskalnego w 2014 r. na
podstawie dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw oraz zmian w wydatkach pomigdzy
scenariuszem bazowym sluzgcym za podstawe decyzji Rady a prognozg Komisji z wiosny;
wedlug tej oceny wysilek fiskalny wynosi -0,1 % PKB w poréwnaniu do wymaganych 0,4 %
PKB. Na 2015 r. przy zalozeniu niezmienionej polityki prognozowana skorygowana zmiana
salda strukturalnego wynosi 0,1 % PKB, a wigc znacznie ponizej poziomu 1,2 % PKB
wymaganego w zmienionym zaleceniu Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. W
oddolnej ocenie potwierdzono te braki, szacujac, ze wysilek fiskalny w 2015 r. wyniesie -0,8
% PKB, znacznie mniej niz wysilek uznany za konieczny w czasie, gdy wydano zalecenie.

Podsumowujac, zgodnic z prognozy Komisji saldo nominalne i poprawa salda
strukturalnego w 2014 r. majg byé zgodne z nowym zaleceniem Rady w ramach
procedury nadmiernego deficytu, cho¢ w przypadku salda strukturalnego cel ten zostanie z
ledwoscia osiagnigty. Przed przedstawieniem budzetu na 2015 r. siuzby Komisji oczekuja
jednak, Ze w 2015 r. saldo nominalne i poprawa salda strukturalnego nie osiggng wartosci
docelowych zalecanych przez Rade. Korekta obarczona jest ryzykiem, albowiem wysilek
fiskalny mierzony zaréwno za pomocg skorygowanej zmiany salda strukturalnego, jak i
oddolnej oceny, miesci si¢ znacznie ponizej zalecanego poziomu,
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Rubryka 1. Gléwne $rodki budzetowe

Dochody

Wydatki

2014 r.

Zmiana systemowej reformy
emerytalnej: transfer aktywéw z
prywatnych funduszy emerytalnych (-9
%) (jednorazowy)*

Zmiana systemowej reformy
emerytalnej: ,,suwak” (+0,3 %)*

Zmiana systemowej reformy
emerytalnej:  wyzsze skiadki na
ubezpieczenia spoleczne (+0,2 %)

Srodki sluzace poprawie przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego oraz
skutecznosci administracji podatkowej
(0,1 %)

¢ Ograniczenie

mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryture
(-0,2 %)

Stopniowe  podwyzszanie  wieku
emerytalnego (-0,1 %)

Zmiana systemowej reformy
emerytalnej: nizsze koszty
finansowania dluiznego z powodu
transferu aktywow emerytalnych (-0,4
%)

Czgsciowe zamrozenie wynagrodzen w
sektorze publicznym (-0,1 %)

201

Zmiana systemowej reformy
emerytalnej: ,suwak” (+0,2 %)*

Zmiana systemowe;j reformy
emerytalnej: wyzsze skladki na
ubezpieczenia spoleczne (+0,5 %)

Srodki stuzace poprawie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego oraz
skutecznosci administracji podatkowej
(0,1 %)

Ograniczenie mozliwosei
wczesniejszego przejscia na emeryture
(-0,2 %)

Stopniowe  podwyzszanie  wieku
emerytalnego (-0,2 %)

Czgéciowe zamroZenie wynagrodzen w
sektorze publicznym (-0,1 %)

Uwaga: Przedstawiony w tabeli wplyw na budzet jest wplywem zgloszonym w programie, tj. przez
wladze krajowe. Wartos¢ dodatnia oznacza, ze w wyniku danego srodka dochody/wydatki rosng. W tabeli

ujeto sradki, ktdrych wplyw wyniesie co najmnicj 0,1 % PKB.

* Srodki te majg wplyw na dochody wedtug regul ESA 95, lecz nie bedq traktowane w ten sposob na
macy przepisow ESA 2010,

Przewiduje sig, ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w
okresie objetym programem nie przekroczy 60 % PKB. Wladze krajowe przewidujg ostry
spadek dlugu z 57,1 % PKB w 2013 r. do 49,5 % PKB w 2014 r., gldwnie dzigki znacznemu
jednorazowemu transferowi aktywow funduszy emerytalnych, i utrzymanie go na tym
poziomie w 2015 r. Komisja zapowiada podobng tendencj, choé przy nieco wyzszym
wskazniku zadluzenia wynoszacym 49,9 % w 2015 r. z uwagi na bardziej ostrozne prognozy
dotyczace salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Poniewaz wskaznik
zadluzenia ksztaltuje si¢ ponizej stopy referencyjnej w okresie objetym programem, wartosé

referencyjna dotyczaca redukcji dlugu nie ma zastosowania,
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Ramka 2. Procedura nadmiernego deficytu w odniesieniu do Polski
Polska podlega obecnie czgéci naprawczej paktu stabilnodci i wzrostu. Rada wszczela
procedure nadmiernego deficytu w dniu 13 maja 2009 r. i zalecila Polsce korektg
nadmiernego deficytu najpdzniej do 2014 r. W dniu 10 grudnia 2013 r. Rada zdecydowala na
podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu, Ze Polska nie podjela skutecznego dzialania w odpowiedzi
na jej zalecenie, i wydala nowe zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu.

Polsce wyznaczono czas do dnia 15 kwietnia 2014 r. na podjgcie skutecznego dzialania w
celu zapewnienia trwalej korekly nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz na zlozenie
szczegblowego sprawozdania na temat planowanej strategii konsolidacji, ktéra ma sluzyé
osiggnieciu wyznaczonych celéw. Zgodnie z zaleceniem Rady Polska powinna osiagnaé
docelowy deficyt nominalny wynoszacy 4,8 % PKB w 2013 r., 3,9 % PKB w 2014 r. oraz
2,8 % PKB w 2015 r. (wylaczajac wplyw transferéw aktywéw z prywatnych funduszy
emerytalnych w wyniku przeprowadzonej w grudniu 2013 r. zmiany poprzedniej reformy
emerytalnej). Zalecenie to jest spéjne z poprawg salda strukturalnego o 1 % PKBw20l4r.io
1,2 % PKB w 20135 r. na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2013 r.

Polsce zalecono rygorystyczne wdrozenie $rodkéw, ktore juz zapowiedziala i przyjela, oraz
uzupelnienie ich dodatkowymi $rodkami w celu osiagnigcia trwalej korekty nadmiernego
deficytu do 2015 r. Oczekuje sig tez, ze Polska przeznaczy wszystkie nieoczekiwane zyski na
redukcje deficytu.

Zwrdcono si¢ tez do wiadz Polski o:

(i) poprawg jakoici finanséw publicznych, w szczegblnosci przez zminimalizowanie cigé
wydatkéw na inwestycje infrastrukturalne pobudzajace wzrost oraz przeprowadzenie
dokiadnego przegladu wydatkéw socjalnych i ich efektywnosci;

(i) poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i zwiekszenie skutecznosci
administracji podatkowej oraz

(ifi) nadanie bardziej wiazacego charakteru instytucjonalnym ramom finansow publicznych i
zwiekszenie ich przejrzystosci, przez: dostosowanie definicji wykorzystywanych w systemie
rachunkéw narodowych do standardéw ESA i zapewnienie ich wystarczajaco szerokiego
zakresu; usprawnienie $rédrocznego monitorowania wykonania budzetu i zapewnienie
skutecznego i terminowego monitorowania zgodnosci z trwalg regulg wydatkowg, w oparciu
o wiarygodng i niezalezna analiz¢ przeprowadzang przez niezalezne organy lub organy
niezalezne funkcjonalnie od organéw budzetowych.

Na koniec, aby zapewni¢ powodzenie strategii konsolidacji budzetowej, Rada podkreslila, ze
wazne dla Polski byloby wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowymi reformami
strukturalnymi, zgodnie z zaleceniami Rady w ramach europejskiego semestru.

W wyznaczonym terminie i zgodnie z ostatnim zaleceniem Rady na podstawie art. 126 ust. 7
Traktatu wladze Polski przedlozyly Komisji sprawozdanie przedstawiajace strategie
konsolidacji majaca na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego.

Ramy budietowe

Polska wprowadzila nowa stabilizujaca (trwalg) regule wydatkows zgodnie z zaleceniem

Rady z 2013 r. dotyczacym uchwalenia takiej reguly spojnej z ESA 95. Regula ta ogranicza

wzrost wydatkéw do $redniego wskaznika wzrostu realnego PKB z o$miu lat pomnozZonego

przez prognozowang inflacjg. Poziom wydatkéw zostaje zredukowany za pomoca

mechanizmu korekty finansowej, w przypadku gdy dlug publiczny / deficyt sektora instytucji
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rzadowych i samorzadowych przekraczaja pewne progi lub wystepuja narosle odchylenia od
celu sredniookresowego w zakresie salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Nowa regula ma szansg usprawni¢ polskie ramy budzetowe. Jest ona zblizona do ESA 95,
albowiem okresla poziom wydatkéw dla prawie calego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych®, a mechanizm korekty finansowej tej nowej reguly opiera si¢ na wynikach
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Poza najwazniejszymi wlasciwosciami nowej
reguly jej skutecznos¢ bedzie zalezala od tego, w jaki sposdb zostanie rzeczywiscie
wdrozona, szczegdlnie zwazywszy na czeste zmiany ram budzetowych dokonywane w
przeszlosci. Ogolnie rzecz biorae (z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia), zalecenie z
2013 r. dotyczgce wprowadzenia nowej trwalej reguly wydatkowej zostalo w pelni
zrealizowane,

Polska wzmocnila mechanizmy rocznej i Sredniookresowej koordynacji budietowej na
réznych szczeblach instytucji rzadowych i samorzgdowych, zgodnie z zaleceniem Rady.
Po pierwsze, zgodnie z nowg stabilizujacy reguly wydatkowa, w przypadku gdy przewiduje
si¢, 2ze wydatki instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym beda rosly szybciej niz
zaklada to dynamika przewidziana w regule, wowczas reszta sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych bedzie musiala to zrekompensowaé, odpowiednio dostosowujac poziom
planowanych wydatkéw. Ponadto, w przypadku gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych okaze si¢ nazbyt wysoki z powodu podsektora instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym, wowczas odchylenia od celu sredniookresowego sg kumulowane i jesli
ich suma przekracza okreslony prég, do wzoru reguly dodaje si¢ element korekty. Po drugie,
poczawszy od 2014 r., obowigzujace jednolite ograniczenia poziomu diugu oraz kosztow
obstugi dlugu instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym zostaly zastapione
indywidualnymi ograniczeniami zadluzenia, kiére odzwierciedlaja zdolnosci gospodarcze
poszczegolnych jednostek do splaty zobowigzan. Po trzecie, regionalne izby obrachunkowe
zyskaly uprawnienia do nakladania na instytucje samorzadowe na szczeblu lokainym
wymogu sporzadzenia programu naprawczego, w przypadku gdy takiej instytucji
samorzadowej grozi ryzyko, ze nie bedzie w stanie wypelniaé swoich obowigzkow
publicznych oraz ze przekroczy wyznaczony dla niej indywidualny prég zadluzenia. Po
czwarte, instytucje rzadowe na szczeblu centralnym wprowadzily jednolity rodzaj
dlugoterminowej prognozy finansowej dla instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
Podsumowujac, w tej dziedzinie odnotowano znaczny postep.

Polska wprowadzila pewne inne zmiany do ram budizetowych, ktére oslabily ich
rygorystycznoéé Po pierwsze, specjalny mechanizm korekty finansowej stosowany w
przypadku przekroczenia 50 % progu wskaznika zadluzenia (zgodnie z ktorym stosunek
deficytu do dochodéw w danym roku nie moze by¢ wyzszy niz w roku poprzednim) zostal
zawieszony w korekcie budzetu z 2013 r., a nastepnie calkowicie usunigty na mocy ustawy
wprowadzajacej stabilizujacg regule wydatkowa. Po drugie, 13 sama ustawg zniesiono przepis,
ktory zabraniat przyjmowania okreslonych aktdéw prawnych w okresie, gdy Polska podlega
procedurze nadmiemego deficytu: w tym aktow zawierajacych wyjatki, ulgi i odliczenia,
ktorych skutkiem finansowym moze byé redukcja dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych; a takze aktéw powodujacych zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa,
ktorych nie przewidywala poprzednia regula wydatkowa (obowigzujaca do 2014 r.).
Wreszcie, t samg ustawg wycofano przepis, zgodnie z ktérym projekt budzetu na dany rok
nie moze zawiera¢ deficytu wyzszego od deficytu okreslonego na ten rok w wieloletnim
planie finansowym panstwa.

* W szczepolnosei dotyezy to Srodkéw publicznych zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (bank
bedacy wlasnoscig panstwa) — w tym Krajowepo Funduszu Drogowego.
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Polskim ramom budizetowym brakuje w pelni niczaleinej rady budietowej, elementu
instytucjonalnego, kiéry juz zostal ustanowiony lub jest obecnie tworzony w prawie
wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Obecne ramy budzetowe zawieraja pewne
pozytywne elementy dotyczace oceny ex-anfe rzadowych prognoz makroekonomicznych oraz
kontroli ex-post polityki budzetowej rzqdu. Na etapie przygotowawczym Rada Polityki
Pienicznej Narodowego Banku Polskiego przedstawia opinig dotyczaca zalozen
makroekonomicznych stanowiacych podstawe budzetu paiistwa; prowadzi sig tez konsultacje
z partnerami spotecznymi. Ex-post Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi doroczny
raport z wykonania ustawy budzctowej oraz zgodnosci z przepisami regulujacymi proces
budzetowy. Kompetencje niezaleznej rady budzetowej bylyby jednak szersze. Co do zasady
obejmowalyby one: 1) kontrole ex-ante zgodnosci z regulami fiskalnymi, ocen¢ prognoz
makroekonomicznych i budzetowych oraz analiz¢ dlugoterminowej- stabilnosci finansow
publicznych; 2) oceng ex-post zgodnosci z regulami fiskalnymi. Wydajac rzadowi regularne
zalecenia dotyczace polityki budzetowej, taki organ moglby si¢ znaczaco przyczynic do
poprawy jakosci debaty publicznej na temat finanséw publicznych. Jak wspomniano powyzej,
ramy budzetowe Polski byly czesto zmieniane w ostatnim czasie i niektore z tych zmian
przeszly w duzej mierze niezauwazone. Rada budzetowa moglaby odegra¢ kluczows role w
uéwiadamianiu spoleczenstwa na temat tych kwestii.

Diugoterminowa stabilnos¢ finansow publicznych

Zagrozenie stabilnosci finanséw publicznych Polski w perspektywie s'redniookresoweg' jestna
érednim poziomie. Luka w $redniookresowej stabilnosci finanséw publicznych®, ktora
pokazuje, jaka korekta jest wymagana do 2020 r., aby wskazniki zadluzenia osiggnely poziom
60 % PKB do 2030 r., wynosi 0,2 % PKB. Jest to przede wszystkim zwigzane ze
strukturalnym saldem pierwotnym w 2015 r. (-0.2 % PKB w 2015 r.). W perspektywie
dlugoterminowej Polsce grozi $rednie ryzyko zagrozenia stabilnosci finansow publicznych.
Ma to zwigzek przede wszystkim ze strukturalnym saldem pierwotnym w 2015 r. oraz
prognozowanymi kosztami starzenia si¢ spoleczefistwa (odpowiednio: 1,4 oraz 1.1 punktu
procentowego PKB w bardzo dlugiej perspektywie), zwlaszcza w dziedzinie opieki
zdrowotnej. Luka w dlugookresowej stabilnosci finansoéw publicznych®, ktéra pokazuje
korekty wymagane dla zapewnienia, aby wskazniki zadluzenia nie rosly stale, wynosi 2,5 %
PKB. Zagrozenia bedg wigksze, jezeli strukturalne saldo pierwotne zacznie ponownie

* Zob. tabela V. Wskaznik Juki w gredniookresowej stabilnosci finansow publicznych (S1) pekazuje, joka
korckia z géry jest wymagana, jesli chodzi o trvalg poprawg strukturalnego salda pierwotnego, ktdra ma zostac
wprowadzona do 2020 r., a nasigpnic utrzymana przez nastgpne dziesigciolecie, tak aby wskazniki zadluzenia
wricily do poziomu 60 % PKB w 2030 r., uwzglednigjge finansowanie do wyznaczonej daty docelowej
wszelkich dodatkowych wydatkdw wynikajacych zc starzenia si¢ spoleczenstwa. Do oceny skali wyzwania w
zakresie stabilnosci finanséw publicznych uZyto nast¢pujacych progéw: i) jesli warto§é S| miesci si¢ ponizej
zera, zagrozenie dla danego panstwa uznaje si¢ za niskie; ii) jesli wymagana jest korekia strukturalna salda
picrwotnego wynoszaca do 0,5 punkiu procentowego PKB rocznie do 2020 r. po ostatnim roku objetym
prognoza z jesieni 2013 r, (rok 2015) ~ co oznacza skumulowang korektg rowng 2,5 punkiu procentowego —
zagrozenie uznaje si¢ za s$rednic; i) jesli przekracza 2,5 punktu procentowego (tj. konieczna jest korekta
strukwralna powyzej 0,5 punktu procentowego PKB rocznie) zagrozenie uznaje sig za wysokie.

® Zob. tabela V. Wskasnik luki w dlugookresowej stabilnoici finanséw publicznych (S2) pokazuje
natychmiastows i trwalg korekty wymagang do przestrzegania migdzyokresowego ograniczenia budzetowego, w
tym koszly starzenia si¢ spoleczenstwa, Wskaznik S2 sklada si¢ z dwoch komponentow: i) wyjsciowej sytuacji
budzetowej. ktora pokazuje lukg w saldzie pierwotnym stabilizujacym dlug; ii) dodatkowej korekty wymaganej
z powodu kosziow starzenia si¢ spoleczedstwa. Glownym zalozeniem przyjetym przy obliczaniu 82 jest to, ze w
nieskonczonej perspektywie wzrost wskaznika zadtuzenia jest zwigzany réznicg stop procentowych (tzn. roznicy
mi¢dzy nominalnymi stopami procentowymi a rzeczywislymi stopami wzrostu): z czego nickoniecznie wynika,
ze wskasnik zadluzenia spadnic ponizej okresloncgo w Traktacie UE kryterium dlugu na poziomic 60%. W
przypadku wskaznika S2 uzyto nastgpujacych progow: i) jesli wartosc S2 miesei si¢ ponizej 2, zagrozenie dla
danego panstwa uznaje si¢ za niskie; i) jesli miesci si¢ ona migdzy 2 a 6, wowczas zagrozenie uznaje si¢ za
grednic; iii) jesli przekracza 6, zagrozenic uznaje sig za wysokie.
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wykazywac nizsze poziomy notowane juz w przeszlosci, takie jak srednia dla lat 2004-2013.
Polska powinna zatem utrzymaé wyslarczajace nadwyzki pierwotne oraz w dalszym ciggu
ogranicza¢ wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig spoleczeristwa, aby przyczynié sie
do stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dlugoterminowe;.

Rosngce potrzeby w zakresic opieki zdrowotnej zwigzane ze starzeniem sig
spoleczenstwa mogy w przyszlosci stanowi¢ wyzwania dla budzetu. Juz obecnie z uwagi
na istniejacy niewydolnod¢ systemu Polska ma trudnosci z zapewnieniem odpowiedniej
Jakosci uslug opieki zdrowotnej i diugoterminowej. Poziom ograniczen w dostgpie do opieki
zdrowotnej w Polsce spowodowanych dlugimi kolejkami do $wiadczen nalezy do
najwyzszych w UE. W efekcie w ostatnich latach znaczaco zwickszyl si¢ odsetek osob,
ktorych potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej nie zostaly zaspokojone. Pacjenci sq czesto
zmuszeni wybiera¢ prywatne uslugi opieki zdrowotnej i zwykle musza je w calosci oplacag.
Zadluzony sektor szpitalny dysponuje stosunkowo duza liczbg lozek na oddzialach opicki
doraznej. Liczba ta stopniowo sig¢ zmniejsza, ale nadal znacznie przewyzsza unijna srednig.
Brakuje przejrzystosci w kontraktowaniu uslug w opiece szpitalnej i specjalistycznej opiece
medycznej. Polska ma stosunkowo niewielu lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, a zatem
ich rola jako koordynatoréw opieki jest relatywnie mala. Wladze Polski wdrozyly jedynie
ograniczone srodki w zakresie oceny kwalifikowalnosci pacjentow do objecia systemem
refundacji lekow, aby poprawi¢ oplacalnosé i wydajnosé systemu opieki zdrowotnej. Na
podstawie dostepnych informacji nie da si¢ stwierdzi¢, czy te $rodki poprawia skutecznos¢ i
efektywno$¢ wydatkéw na ochrong zdrowia. Ogélnie rzecz biorac, Polska poczynila
ograniczone postgpy w zakresie poprawy oplacalnosci i efektywnosci wydatkéw w sektorze
ochrony zdrowia.

System podatkowy

W dalszym ciggu problemem jest przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, w
szezegblnoici z powodu niewydolnosci administracji podatkowej. Srednie koszty
ponoszone przez administracj¢ podatkowa w celu uzyskania okreslonej kwoty dochodéw
podatkowych znacznie przekraczaja Srednig UE. Administracja podatkowa wydaje sie bardzo
podzielona. W Polsce dziala ponad 400 urzedow podatkowych z osobnym kierownictwem,
dzialem zasobdéw ludzkich i rachunkowosci oraz systemami IT i bazami danych, co moze si¢
przyczynia¢ do wysokich ogélnych kosztéw. Ponadto Polska tylke w ograniczonym stopniu
wykorzystuje wielostronne kontrole w dziedzinie VAT, ktore sa przydatnym narzedziem w
zwalczaniu transgranicznych naduzyé w zakresie VAT we wspélpracy z sasiednimi
panstwami. Polska poczynila pewne kroki w celu poprawy tej sytuacji. Wprowadzono jedng
baze danych zawierajacq identyfikacyjne numery podatkowe, ktéra zastapila podzielone
lokalne bazy danych zarzadzane przez urzedy podatkowe. W kwietniu rzad przedstawil pakiet
planowanych dalszych reform sluzacych poprawie przestrzegania przepisow prawa
podatkowego oraz zwigkszeniu skutecznosci administracji podatkowej i celnej. Ogloszono
takze konsolidacje nadrzgdnych funkcji administracji podatkowej. Podsumowujac, osiagnieto
pewien postep.

Wysokie koszty przestrzegania przepiséw prawa podatkowego to jeden z
najwazniejszych probleméw otoczenia biznesu w Polsce, Bardzo wysoka jest w Polsce
liczba godzin w roku przeznaczonych na dzialania zwigzane z przestrzeganiem przepisow
prawa podatkowego’ oraz liczba platnosci podatkowych wymaganych w ciggu roku od
przecigtnego przedsiebiorstwa®. Odsetek deklaracji podatkowych skladanych droga

7 286 godzin rocznic w Polsce w pordwnaniu do 178 godzin rocznie w UE (2012 r.).

* 18 platnosci w Polsce w pordwnaniu ze srednig 11 w UE. W szczegélnosci Polska wymaga 12 odrgbnych
platnosci VAT w ciggu roku. W wigkszosci panstw UE podatek VAT jest oplacany raz w roku badz skladany
droga elektroniczng (Bank Swiatowy, ..Doing Business™, 2014 r.)
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elektroniczng jest wciaz niski’, a uslugi wypelniania ich przez administracj¢ podatkows sa
zjawiskiem marginalnym. Aby zmierzy¢ si¢ z tym problemem, rzad rozpoczal prace nad
kompleksowa reforma zwana ,e-Podatkami”. Jej celem jest cyfryzacja wigkszosci procesow
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego po stronie administracji
podatkowej oraz wprowadzenie na szerokg skalg elektronicznego skladania deklaracji
podatkowych. Rozpoczely sie rowniez prace legislacyjne w celu zapewnienia organom
podatkowym narzgdzi do wypelniania deklaracji podatkowych (np. lepszego dostgpu do
informacji na temat stron trzecich). Ogolem w tym obszarze osiagnigto jedynie ograniczony

postep.

Istnicje mozliwosé zwigkszenia skutecznosci podatku VAT przez ograniczenie
stosowania stawek obnizonych i zerowych. Standardowa stawka VAT w wysokosci 23 %
przewyzsza srednig UE, natomiast dwie stawki obnizone (8 % i 5 %) sa stosowane do
szerokiej gamy kategorii towaréw i ustug. Wynikajacy z tego system wydaje sig by< zlozony i
niespéjny. Luka w polityce dotyczacej podatku VAT (tzn, strata potencjalnych dochodow z
powodu obnizonych stawek i zwolnief) jest najwigksza w UE. Czgste stosowanie obnizonych
stawek prowadzi do strat w zakresie dochodéw dla budzetu panstwa (zob. ramka 3 ponizej)
oraz wyzszych kosztéw przestrzegania przepisow prawa podatkowego dla przedsigbiorstw, a
przy tym stanowi wadliwy instrument, jesli chodzi o cel redystrybucji. Ograniczenie zakresu
obnizonych stawek VAT mogloby poprawi¢ skulecznos¢ systemu w poréwnaniu z
tymczasowymi podwyzkami standardowej stawki VAT,

Ramka 3. Dochody z VAT w Polsce w ostatnich latach

Dochody z tytulu VAT'' zmniejszyly si¢ o 5,1 % w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r., a
nastepnie nieco si¢ podniosty — o 0,4 % w 2013 r.”> Ta tendencja byla w duzej mierze
niespodziewana, poniewaz spozycie gospodarstw domowych (podstawa opodatkowania
VAT) zwiekszylo sig 0 5 % w 2012 r. i 0 1,6 % w 2013 r. Ponizej na wykresie z lewej strony
przedstawiono poréwnanie rzeczywiscie pobranego podatku VAT w latach 2012-2013 z
poziomem VAT, ktéry wynikalby z zaobserwowanego wzrostu spozycia gospodarstw
domowych i standardowe;j elastycznosci podatku. ,,Ubytek VAT®, definiowany jako roznica
migdzy tymi dwiema wartosciami, wynids! 0,8 % PKB w 2012 r. oraz 0,9 % PKB w 2013 r.!?

" Wedlug danych krajowych odsetek wszystkich deklaracji podatkowych zlozonych drogg elekironiczng wzrdsl z

10 % w 2011 r. do 27 % w 2013 r., lecz jest nadal nizszy od srednigj UE wynoszgeej 60 %. Zob.: Strona

internctowa Ministerstwa Finansow: wwiw.epodatki.mf.gov.pl

' W 2014 1. Polska przediuzyla do 2017 r. wprowadzong w 2011 r. tymezasowa podwyzke stawek VAT o jeden
unkt procentowy.

' Wedlug zasad ESA 95. Wedlug statystyk krajowych dochody z VAT zmnigjszyly si¢ 0 0,7 % w 2012 r.i0 5,3
9% w 2013 r. To o 12 mld PLN (0,7 PKB) mnigj niz planowano w ustawic budzetowej na 2012 r. oraz o 18,6 mld
PLN (1,1 % PKB) mnigj niz przewidywano w pierwotnej ustawic budzetowej na 2013 r. Glowna réznica migdzy
danymi statystycznymi krajowymi a wynikajgcymi z ESA polega na tym, ze statystyki krajowe sy zestawiane w
ujeciu- kasowym, a w ESA stosuje si¢ rachunkowosé- memorialowq.

"* Prognozy sluzb Komisji.
" Hipotetyczne dochody z VAT w 2013 r. sg obliczane z wykorzystaniem hipotetycznych dochodow z VAT w
2012 1. (a nie rzeczywistych dochodow z VAT w 2012 1.).
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Co istotne, w latach 2012-2013 nie bylo znaczagcych zmian w istniejacych przepisach VAT,
ktérymi mozna by wytlumaczy¢ ten ubytek. Do celéw solidnego i stabilnego planowania
budzetu niezbgdne jest lepsze zrozumienie przyczyn lezgcych u podloza ostatnich tendencji w
zakresie dochoddw z tytulu VAT.

Wydaje si¢, ze do ,ubytku VAT” w 2012 r. przyczynily sig nastepujace elementy: (i)
Znaczace zmniejszenie inwestycji publicznych. Dochody z tytulu VAT zaleza réwniez od
zakupéw dokonywanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. Jako ze
instytucje rzadowe i samorzadowe nie mogg odliczyé VAT zaplaconego od nabycia
surowcow, ten podatek VAT stanowi czgéé zaréwno wydatkéw, jak i dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych. Jesli szacuje sie dochody w 2012 r. przy
wykorzystaniu zlozonej podstawy opodatkowania, na ktéra skladaja sig spozycie gospodarstw
domowych, inwestycje publiczne i publiczne zuzycie posrednie, wowczas zakladane dochod'y
z VAT sg nizsze, co tlumaczy 22 % ,ubytku VAT”; (ii) zwickszenie zaleglosci VAT"
wyrazonych jako odsetek PKB, co wydaje sig¢ thumaczy¢ kolejne 22 % ,,ubytku VAT?; (iii)
zwigkszenie liczby przypadkéw niezglaszania VAT spowodowane np. sytuacja, w ktorej
sprzedawca towaréw lub ustug pobiera od klienta pelng ceng wraz z VAT, ale nie zglasza tej
transakcji organom podatkowym. Czestsze wystepowanie tego rodzaju naduzyé mogloby
wyjasni¢ okolo 10 % ,,ubytku VAT”; (iv) inne czynniki, na przyklad przejscie na konsumpcje
obcigzong nizszymi stawkami VAT lub inne rodzaje oszustw podatkowych.

W 20613 r. dochody z VAT rosly wraz ze wzrostem zlozonej podstawy opodatkowania VAT,
ale nie nadrobiono zaleglosci powstatych w 2012 r. Dlatego przedstawiony na wykresie
powyzej ,ubytek VAT” w 2013 r. jest spowodowany poziomem z 2012 r. Niedobér VAT
budzi obawy z punktu widzenia planowania budzetu oraz, bardziej ogélnie, z perspektywy
polityki budzetowe;.

Podatki zwigzane z ochrong srodowiska sq w Polsce stosunkowo niskie. Choé¢ podatki od
energii przyniosly 2,2 % PKB (w poréwnaniu z 1,8 % w UE w 2012 r.), to jest to efektem
wysokiej energochlonnosci gospodarki, a nie ukierunkowania systemu podatkowego na
ochrong srodowiska. Stawka ukrytego podatku od energii jest stosunkowo niska'®, a niektore

" Dane na temat zalegloci podatkowych opublikowane przez polskie Ministerstwo  Finansow:

hiips/'www finanse plhudze wiy raleglosci-budzetowe.

'* Stawka ukrytego podatku od energii odpowiada stosunkowi dochodéw z opodatkowania energii do zuzycia
energii koficowej (EUR na tong oleju ckwiwalentnego, przeliczona na ceny stale przy uZyciu deflatora popytu
koficowego). W Polsce wyniosta 122,5 w porownaniu do srednicj wazonej UL w wysokosci 214,8 w 2011 r.
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produkty energetyczne sq traktowane preferencyjnie, jesli chodzi o akcyzg. Stawki podatku
akcyzowego od benzyny bezolowiowej i oleju napgdowego, wyrazone w statych kwotach na
1 000 litréw, prawie sie¢ nie zmienily od 2007 r. i sg stosunkowo niskie w poréwnaniu ze
stawkami obowiazujacymi w sasiednich paristwach. Polska jest tez jednym z niewielu panstw
UE, w ktérych opodatkowanie pojazdow nie obejmuje skladnika zwigzanego z emisjg COx.

3.2 Sektor finansowy

Wyzwania, przed jakimi stoi polski sektor finansowy sj stosunkowo niewielkie. Zalicza
si¢ do nich relatywnie wysoki odsetek kredylow zagroZzonych, najwyzszy od koiica 2006 r.
(zwlaszcza w sektorze przedsigbiorstw), weiaz-wysoki odsetek kredytow mieszkaniowych
denominowanych we frankach szwajcarskich (spuscizna po ozywieniu na rynku kredytow w
okresie przed 2009 r.), niedopasowanie poziomu plynnosci w sektorze bankowym (cho¢ ono
si¢ zmniejsza), ograniczona dostgpnosé kredytow dla malych i srednich- przedsigbiorstw
(MSP) oraz niskie bufory kapitalowe w podsektorze spoldzielni kredytowych.

Polska wprowadzila §rodki, aby zaradzié¢ ryzyku kredytowemu w sektorze bankowym,
zgodnie z zaleceniami wydanymi przez polska Komisj¢ Nadzoru Kredytowego. Kredyty
mieszkaniowe moga by¢ udzielane wylacznie w walucie, w ktérej dluznik uzyskuje swoje
dochody. Ograniczono takze termin splaty kredytow hipotecznych do 35 lat oraz ustalono
maksymalny wspélczynnik -pokrycia- naleznosci zabezpieczeniem dla wszystkich kredytow
mieszkaniowych w wysokosci 80 % (poziom ten ma zostaé osiggnigty stopniowo do 2017 r.),
a jednoczesnie zlagodzono niektore inne przepisy (np. mniej surowe wskazniki zadluzenia w
stosunku do dochodu). W lipcu 2013 r. weszly w zycie zmienione zasady, ktore ulatwiaja
uzyskanie bankowego kredytu konsumenckiego, stuzac przyciggnigciu klientéw obecnie
korzystajacych z ustug nieregulowanych przedsigbiorstw udzielajacych kredytow.

Polska poczynila dalsze postepy w rozwigzaniu problemu nledopasowanla poziomu
plynnosci w sektorze bankowym. Srednie niedopasowanie poziomu plynnosei w sektorze
bankowym (réznica miedzy kredytami udzielonymi krajowym sektorom niefinansowym a
depozytami) spadlo z 15,4 % w grudniu 2012 r. do 12,6 % we wrzesniu 2013 r., po tym jak
stopniowe ograniczanie zadluzenia przez zagraniczne banki macierzyste sklonilo ostatecznie
banki krajowe do konkurowania o depozyty. Aby przeciwdziala¢ pozostalej zaleznosci od
kapitatu zagramcznego i finansowania krétkoterminowego, zaréwno polski bank centralny
(NBP), jak i organ nadzoru finansowego aktywme monitoruja sytuacje finansows bankow i
podejmuja kroki majace na celu ozywienie rynku dlugoterminowych- papierow
wartosciowych emitowanych przez banki.

Polska poczynila pewne postepy w zakresic ulatwienia dostepu do kredytéw dla malych i
Srednich przedsi¢biorstw. W 2013 r. Polska wprowadzila program gwarancji de minimis dla
MSP na zabezpieczenie splaty kredytu obrotowego. Program ten zostal bardzo dobrze
przyjety i w drugiej polowie roku zostal rozszerzony na kredyty inwestycyjne. W 2013 r. w
ramach programu udzielono gwarancji w wysokosci 7 mld PLN dla blisko 39 000 MSP na
zabezpieczenie kredytéw w kwocie 12 mld PLN. Europejski Fundusz Inwestycyjny i Bank
Gospodarstwa Krajowego utworzyly Poiski Fundusz Funduszy Wzrostu, aby stymulowaé
mwestyc_|e kapitalowe w fundusze venture capital, private equity oraz mezzanine. Modyﬁkuje
si¢ role Krajowego Funduszu Kapitalowego, tak aby jego zadania kencentrowaly sig¢ na
funduszach venture capital wspierajacych fazg rozruchu innowacyjnych MSP.

Niedawna reforma polskiego systemu emerytalno-rentowego bedzie miala reperkusje
dla rynkéw kapitalowych, zwlaszcza segmentéw obligacji i akeji. Przeniesienie
udzialowcow (oraz ich skladek) i zgromadzonych aktywow z Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE), ktore s3 systemami o zdefiniowanej skladce, do Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych (ZUS), ktéry jest umownym systemem o zdefiniowanej skladce, wplynie na
rynek obligacji, poniewaz wigksza zaleznos¢ od nierezydentow moze ostatecznie skutkowac
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wigkszg niestabilnoscig rynku oraz potencjalnie wyzsza premia z tytulu ryzyka. Wplyw na
rynki kapitalowe bedzie przypuszczalnie bardziej roziozony w czasie, ale likwidacja
Otwartych Funduszy Emerytalnych prawdopodobnie wywota negatywne skutki na rynku
pierwotnym, poniewaz w ostatnich latach fundusze emerytalne staly si¢ jednym z gléwnych
inwestorow w polskie akcje.

3.3. Rynek pracy'?, edukacja i polityka spoleczna

Konkurencyjne koszty pracy oraz stosunkowo clastyczny system regulacji
obowigzujgcych na rynku pracy to jedne z charakterystycznych cech polskicj
gospodarki. Na tle UE-28 sila robocza jest stosunkowo tania i wydajna,17 cpodatkowanie
pracy wzglednie niskie'®, a prawo pracy przewiduje znaczny stopien elastycznosci.
Zatrudnienie systematycznie roslo w latach 2004-2012. Mimo tego nadal zauwaialne sg
spdznione skutki spowolnienia gospodarczego. W efekcie stopa bezrobocia jest nadal wysoka,
szczegolnie wiréd oséb mlodych. Zastoj w zakresie plac realnych, czgéciowo spowodowany
nominalnym zamrozeniem wynagrodzen pracownikéw sektora publicznego, przyczynia si¢ do
zwigkszenia poziomu ubdstwa. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest nadal
niski, szczegélnie w przypadku kobiet i pracownikow w starszym wieku. Publiczne sluzby
zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy nie zaspokajajg potrzeb konkretnych grup
0s0b bezrobotnych, podczas gdy utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy i niedopasowanie
umiejetnosei.

W zaleceniach na 2013 r. wezwano Polsk¢ do zintensyfikowania staran na rzecz
zmniejszenia bezrobocia os6b mledych za pomoca gwarancji dla mlodziezy (zob. ramka 4),
a takze zwigkszenia dostgpnosci przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke w
miejscu pracy, zaciesnienia wspdlpracy migdzy szkolami a pracodawcami przy jednoczesnej
poprawie jakosci nauczania, przyjecia strategii na rzecz uczenia sie przez cale zycie,
zwalczania segmentacji rynku pracy i ubdstwa pracujacych oraz ograniczenia nadmiernego
korzystania z uméw cywilnoprawnych na rynku pracy. Dalsze zalecenia mialy na celu
zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawodowej kobiet i szans zatrudnienia pracownikow
w starszym wieku, a takze stopniowe wycofywanie specjalnych programéw emerytalnych dla
gomikéw i rolnikéw. Analiza przedstawiona w niniejszym dokumencie roboczym sluzb
Komisji prowadzi do wniosku, ze Polska poczynila pewne postepy w zakresie srodkow
sluzgcych realizacji tych zaleceni (zob. pelng oceng realizacji zalecen dla poszczegélnych
krajow w tabeli przegladowej w sekcji 4),

Polityka rynku pracy

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest nadal niski, szczegdlnie w przypadku
kobict i pracownikéw w starszym wieku. Znacznie ograniczono systemy wczesnych
emerytur, jednak konieczne sg dalsze dzialania, aby poprawi¢ szanse zatrudnienia i podnies¢
wspolczynnik aktywnosci zawodowej pracownikow w starszym wieku (szczegolnie kobiet), a
zatem przediuzy¢ faktyczny okres aktywnosci zawodowej, zwlaszeza ze, poczawszy od 1
stycznia 2013 r., ustawowy wiek emerytalny ma by¢ stopniowo podnoszony az do 67 roku
zycia. Renty inwalidzkie o zdefiniowanym $wiadczeniu mogg stanowi¢ kolejny problem w
systemie zabezpieczenia spolecznego. W grudniu 2013 r. zatwierdzono wniosek w sprawie

'® Bardziej szczegolowe informacje mozna znalesé we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2014 r.,
COM(2013)801, zawicrajagcym tablice wynikéw kluczowych wskaznikéw zatrudnienia i wskagnikow
s;mlccznych.

' Realny jednostkowy koszi pracy w Polsce obnizyt sig 0 4 % w latach 2005-2012, natomiast w UE pozostal
mnie¢j wigeej na tym samym poziomie.

' Klin podatkowy (wynoszacy 35,5 % dla jednej osoby w 2012 r.) ksztaltuje sig nieco ponizej éredniej OECD,
nicco powyzej drednigj UE-27 (34,1 %) oraz znacznie ponizej éredniej tych panstw czlonkowskich UE, ktére
naleza rowniez do OECD (41.8 %). W 2012 1. klin podatkowy zwigkszyl si¢ jednak w poréwnaniu z 2011 r. o
1,1 punktu procentowego.
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kompleksowe] strategii na rzecz aktywnego starzenia sig, ale jeszcze nie doszlo do jej
wdrozenia. Strategia obejmuje dzialania majace na celu zwigkszenie liczby zatrudnionych
0s6b w wieku 50 lat lub starszych oraz wspieranie rozwoju ich umiej¢tnosci i kompetencji.
Ogolnie rzecz biorac, odnotowano pewien postgp w realizacji zalecenia dotyczgcego
aktywnosci zawodowej pracownikow w starszym wieku.

Nadal niski jest tez wspélezynnik aktywnodci zawodowej kobiet.'® Podjeto znaczne
wysilki na rzecz podniesienia liczby dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym oraz
zapewnienia wigkszej liczby placowek opieki nad dzie¢mi. Polska zamierza do 2017 r.
zapewni¢ kazdemu kwalifikujgcemu si¢ do tego dziecku miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego i zaplanowala zwigkszenie finansowania na ten cel. Niemniej jednak Polska
wciaz zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE pod wzglgdem dostgpnosci uslug opieki nad
malymi dzieémi, a wiekszo$¢ instytucji oferujgcych takie uslugi jest skupiona w obszarach
miejskich. Istnieja roznice w dostepie do placowek wychowania przedszkolnego migdzy
obszarami miejskimi a wiejskimi, zas ogolny wskaznik uczestnictwa jest nizszy od Sredniej
UE. Rownolegle Poiska zdecydowala wydluzy¢ urlop rodzicielski, poczawszy od lipca 2013
1., i planuje przeprowadzi¢ ocene tej reformy pod koniec 2014 r. Zmiany te nalezy postrzegac
w polaczeniu ze stosunkowo niska dostgpnoscig placowek opieki nad dzieémi. Ogoélem
odnotowano pewien postep w realizacji zalecenia dotyczacego aktywnosci zawodowej kobiet.

W ostatnich latach stale roslo bezrobocie wsréd oséb mlodych. Obawy budzi jakosé
zatrudnienia oséb mlodych, poniewaz Polska zajmuje drugie miejsce w UE pod wzgledem
czestosci zawierania umow na czas okreslony w przypadku oséb mlodych, a wskaznik
przechodzenla od zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia jest mskl Zw1¢ksza
si¢ tez odsetek osob mlodych, ktére nie ucza Slf;, nie pracum, ani nie szkolq 5|¢ Brakuje
dostepu do dobrej jakosci programéw przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke
w miejscu pracy, choé¢ poczawszy od roku szkolnego 2012/13 Polska zaczela realizowac
reforme systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Ogolnie rzecz biorgc, dostosowania
ulatwiajace czestsze uczenie si¢ poprzez praktyk¢ w miejscu pracy oraz przyuczanie do
zawodu zmierzajg w dobrym kierunku, odnotowano zatem pewien postep w realizacji
zalecenia w tym zakresie.

Ramka 4. Realizacja programu gwarancji dla mlodziezy w Polsce

Z oceny polskiego planu wdrutema gwaranc_]l dla milodziezy wynika, ze z realizacja
gwarancji dla mlodziezy*' w Polsce? wigza si¢ jeszcze nastepujace wyzwania:

— zapewnienie dobrej jakosci ofert w ramach gwarancji dla mlodziezy, aby wspieraé trwala
integracje mlodych ludzi na rynku pracy, z uwzglednieniem réznic miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi w przypadku mlodziezy, kt6ra nie ksztalci sig, nie pracuje, ani nie
szkoli sig;

' Wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce jest szczegolnie niski | wynosi 57,5 %5 (Srednia UE to
623 %); przy czym duze jest zromicowanic zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ (wspdlczynnik aktywnosci
zawodowcj mezezyzn wynosi 72 %), ¢o oznacza, Ze po stronie podazy istnicje spory potencjal wzrosiu,
Z90% w2008 r.do 12,2 % w 2013 r.
! Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowicnia gwarancji dla mlodziezy
(2013/C 120/01) panstwa maja zapewnic: ,.aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciggu czterech
micsigey od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztaleenia formalnego otrzymali dobrej
jakosei oferte zatrudnienia, dalszego kszialcenia, przygotowania zawodowego lub stazu™.
2 polska przedstawila plan wdroZenia gwarancji dla mlodziezy w grudniu 2013 r. Sluzby Komisji ocenity ten
plan i przckazaly wladzom Polski swoje uwagi na posiedzeniv w dniu 11 lutego 2014 r. oraz podczas misji
informacyjnej w Polsce w dniu 14 marca 2014 r. Polska przesiala zaktualizowang wersje planu wdroZenia
gwarancji dla mlodziezy w kwietniu 2014 r., ktorg sluzby Komisji wzigly pod uwage w zmieniongj ocenic.
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— skuteczne wdrozenie proaktywnej pracy Srodowiskowej ukierunkowanej na potrzeby
roinych podgrup niezarejestrowanych mlodych ludzi, ktérzy nie ksztalcs sig, nie pracuja, ani
nie szkolg sie;

— nawigzywanie dobrej jakosci partnerskiej wspdlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami (w szczegdlnosci zaciesnianie wspélpracy migdzy szkolami a pracodawcami),
umozliwiajac w ten sposob skuteczng i spdjng interwencje;

— stworzenie systemu monitorowania pozwalajacego na stala ocene postepéw i stanowiacego
podstawe regularnego przegladu polityki.

Utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy, zwlaszcza jesli chodzi o przedluzajacy si¢
proces przechodzenia od zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
nadmierne korzystanie z tak zwanych uméw cywilnoprawnych, Umowy na czas
okreslony sq szczegdlnie rozpowszechnione w$rdd mlodych ludzi (w wieku 15-24 lata)”, a
odsetek osob przechodzacych z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia jest
bardzo niski (19,5 % w 2011 r.). Do uméw o pracg na czas okreslony zaliczajg sie rowniez
umowy cywilnoprawne, ktdrych liczba znacznie wzrosla w latach kryzysu, osiggajac poziom
co najmniej 28,5 % wszystkich pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony w 2012 r. W
ostatnim czasie rzad uznal ten problem i uwzglgdnil go w swoim planie politycznym.
Zapowiedzial, ze wszystkie rodzaje uméw o prace podlegaé beda obowiazkowej skiadce na
zabezpieczenie spoleczne, i przedstawil juz pierwszy wniosek w tej sprawie obejmujacy
umowy zlecenia. Nie ma jednak skutecznego systemu kontroli w ramach Panstwowej
Inspekeji Pracy, ani egzekwowania prawa pracy, jesli chodzi o krétsze i sprawniejsze
procedury prawne ograniczajgce nadmierne korzystanie z uméw cywilnoprawnych.
Dotychczas nie odnotowano zadnego postepu w realizacji zalecenia w tej dziedzinie.

Nierozwigzana pozostaje weigz kwestia reformy specjalnych programéw emerytalnych
dla gérnikéw i rolnikéw. System ubezpieczen dla rolnikéw (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego — KRUS) jest nadal w duzym stopniu dotowany,** poziom skladek emerytalnych
Jest bardzo niski i niski jest tez poziom s$wiadczen; gémicy zas wcigz korzystajy z
przywilejow pod wzgledem uprawnieri emerytalnych oraz minimalnego wymaganego okresu
zatrudnienia. System ubezpieczei oraz zwolnienia z podatku dochodowego dla rolnikéw 53
zachgla dla drobnych producentdw rolnych do pozostania w sektorze rolniczym, w ktorym
zatrudnionych bylo 12,6 % wszystkich pracujacych w 2012 r. Taka sytuacja skutkuje z jednej
strony ukrytym bezrobociem w obszarach wiejskich, a z drugiej strony nieformalng
gospodarkg, co negatywnie wplywa na sektorowg i terytorialng mobilnosé zawodowsa oraz
skuteczne wykorzystanie zasobdw, Oprdcz niewielkich usprawnien nie wprowadzono ani nie
zapowiedziano zadnych nowych wiarygodnych érodkéw. Podobnie, przeszkodg dla
mobilnosci na rynku pracy jest specjalny system emerytur dla gérnikéw™; od lata 2013 r. nie
przedsigwzigto Zzadnych dzialan w sprawie projektu przepiséw ograniczajacych wiek
wezesniejszego przejscia na emeryturg. Ogdlnie rzecz biorac, nie odnotowano zadnych
postgpow w realizacji zalecenia.

Publiczne sluzby zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy nie zostaly jeszcze
dostosowane do szczegélnych potrzeb okreslonych grup bezrobotnych. Polskie wladze
uznaja jednak znaczenie modernizacji publicznych sluzb zatrudnienia. W kwietniu 2014 r.
przyjgto zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale jeszcze nie

* Odsetck 0sob w wicku 15-24 lata zatrudnionych na czas okreslony w 2013 1. wynosil 68,6 %.
* Dodatkowe wplaty z budzetu panistwa do systemu ubezpieczen dla rolnikow siggnety kwoty 15,2 mld PLN
(3,8 mld EURY; za$ skladki rolnikdéw wyniosly zaledwie 1,5 mld PLN (0,37 mld ELIR).
* Mimo ze liczba aktywnych zawodowo gomikow sig zmniejsza {obecnie pracuje okolo 107 tys. gérnikéw), to
wedlug danych Ministerstwa Pracy dodatkowe wplaty z budzetu paistwa do systemu emerytur dla gornikow w
2012 r. siggnely kwoty 6,5 mld PLN (1,65 mld EL'R).
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doszlo do jej wprowadzenia w zycie. Ustawa zawiera pakiet nowych srodkéw aktywizacji
zawodowej oraz narzedzi wspierajacych zatrudnienie mlodszych i starszych pracownikow.

Polityka edukacyjna

Wyniki ksztalcenia znacznie si¢ poprawily. W 2012 r. w organizowanym przez OECD
Programie migdzynarodowej oceny umiejgtnosci uczniéw (PISA) polscy uczniowie uzyskali
bardzo dobre wyniki w czytaniu, matematyce i naukach scistych. Migdzynarodowe Badanie
Kompetencji Oséb Dorostych (PIACC) OECD wskazuje, ze poziom kompetencji mlodych
0s6b doroslych w Polsce jest taki sam (lub wyzszy) niz poziom osiagnigty przez mieszkancow
innych panstw OECD. Niemnigj jednak wyniki te $wiadczq réwniez o pilnej potrzebie
podniesienia poziomu umiejetnoéci osob starszych, w szczegdlnosci umiejgtnosei liczenia,
czytania i pisania oraz umiejetnosci cyfrowych, poniewaz poziom tych kompetencji jest w
chwili obecnej znacznie nizszy w tej grupie wiekowej i z wiekiem zwykle si¢ obniza.

Polska nadal zmaga si¢ z problemem niedopasowania umiej¢tnosci do potrzeb rynku
pracy, pomimo znacznych wysilkéw na rzecz poprawy jakosci edukacji i jej
adekwatnoséci do obecmege rynku pracy. Poczyniono postgpy w modemizacji
podstawowych programéw nauczania, umacniajac praktyczny aspekt edukacji i dostosowujgc
ja do potrzeb pracodawcéw. Obecnie realizowana jest reforma systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Przewidziano tez wdrozenie niektorych zmian zawartych w planach reformy
szkolnictwa wyzszego z 2011 r., na przykiad system monitorowania karier zawodowych
absolwentéw uczelni krajowych lub szybsze $ciezki umozliwiajace osobom dorostym
ukoniczenie studiéw wyzszych. Polske cechuje wysoki odsetek oséb z wyzszym
wyksztalceniem”, lecz 10,4 % absolwentdw szkol wyzszych w wieku 25-29 lat oraz 22,5 %
absolwentéw w grupie wiekowej 20-24 lata jest bez pracy, poniewaz pracodawcy, oprocz
kompetencji zawodowych, poszukuja réwniez umiejgtnosci interpersonalnych. Utrzymuijg sig
niedociggnigcia w zakresie dostepnosci i jakosci przyuczania do zawodu i uczenia sig poprzez
praktyke w miejscu pracy, i te problemy przyczyniajy si¢ do rosngcego bezrobocia wsréd
os6b mlodych. Duze s3 mozliwosci zwigkszenia zaangazowania partnerdw spolecznych w
poprawe dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy przez wspélne tworzenie
programow nauczania i zapewnianie praktyk zawodowych. Ogélem Polska poczynila znaczne
postepy w realizacji zalecenia dotyczacego jakosci nauczania. Wyzwaniem pozostaje jednak
wciaz dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy.

Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie jest nadal bardzo niskie, zwlaszcza wiréd
osob starszych i pracownikéw o niskich kwalifikacjach. We wrzesniu 2013 r. Polska
nareszcie przyjela strategie na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, ktérej celem jest zaradzenie
tym problemom, jednak brak ramowych struktur uzupetniajacych tg strategig (np. krajowych
ram kwalifikacji) stawia pod znakiem zapytania jej skuteczng realizacj¢. Poziom uczestnictwa
os6b doroslych w programach uczenia si¢ przez cale zycie nalezy do najnizszych w UE, w
szczegdlnosci w przypadku pracownikdow w starszym wieku”’. Na Polskg czekaja jeszcze
powazne wyzwania zwiazane z dostosowaniem oferty szkolen oraz dostgpnego wsparcia do
potrzeb réznych grup wiekowych, aby zapewni¢ droznos¢ réznych sektorow edukacji,
zgodnie z wynikami Migdzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Doroslych. Odnotowano
znaczny postep w realizacji zalecenia dzigki przyjeciu ram strategicznych, ale jest to jedynie
pierwszy krok na drodze do rozwiazania problemu.

Polityka spoleczna

* 40 % w 2013 r. w porownaniu do 36,6 % $redniej EU oraz krajowego celu 45 % do osiaggnigeia w 2020 .
¥ Odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w programach uczenia si¢ przez cale zycie wyniést 43 % w
poréwnaniu do 10.4% w EU-28 w 2013 r.; zas w 2012 r. 0,8% w poréwnaniu do 5,7% w UE-28 w grupie
wickowej 55-64 lata w 2013 r.
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W Polsce brakuje skutecznege systemu zabezpieczenia spolecznego, a ogélny wplyw na
ograniczenie ubéstwa jest niewielki. Zasilki dla bezrobotnych i $wiadczenia z pomocy
spolecznej sg niskie i nieadekwatne oraz maja niewielki zasiqus, natomiast wydatki na
emerytury i renty sa nadal wysokie, czgsciowo z powodu nieefektywnych specjalnych
programow emerytalnych. Polska zalicza si¢ do panstw czlonkowskich o najnizszym
rzeczywistym dochodzie per capita gospodarstw domowych; réwniez ustawowa placa
minimalna nalezy do najnizszych w UE. Dostg¢p do zatrudnienia tylko czesciowo wyjasnia ten
problem, poniewaz poziom ubdstwa pracujacych w Polsce jest nadal na piatym miejscu w
UE. Najwazniejsze przyczyny ubdstwa pracujacych sy powigzane przede wszystkim z
wielkoscig  gospodarstw  domowych, intensywnosciq  pracy i  niedostatecznymi
umiejgtnosciami, ktoére lacza si¢ z niskimi zarobkami. Zjawisko to przewaza w niektérych
sektorach, zwlaszcza w rolnictwie. Osoby zatrudnione na czas okreslony i pracujace w
niepelnym wymiarze czasu pracy sa znacznie bardziej narazone na ubéstwo niz pracownicy
zatrudnieni na stale. Polska koncentruje swoje dzialania w celu ograniczenia ubdstwa
pracujgcych na podnoszeniu poziomu ustawowej placy minimalnej, nie zwraca jednak uwagi
na przyczyny ubdstwa zwigzane z mobilnoscia sektorowa, wsparciem rodzin i intensywnoscia
pracy w gospodarstwie domowym. Ogdlnie rzecz biorge, odnotowano ograniczony postep w
realizacji zalecenia dotyczacego lepszego ukierunkowania polityki spolecznej rzadu,

34. Srodki strukturalne sprzyjajace trwalemu wzrostowi i konkurencyjnosci

Konkurencyjnos¢ zewngtrzna Polski stale roénic i prawdopodobnie w najblizszej
przyszlosci ulegnic dalszej poprawie. Realny efektywny kurs walutowy oparty o
Jjednostkowe koszty pracy spadl o prawie 9 % w ostatnich dwoch latach, a udzial Polski w
swiatowym rynku eksportowym ustabilizowal si¢ na poziomie 1,1 % (w ramce 5 szczegélowo
przedstawiono wyniki polskiego eksportu po 2000 r.). Mozna si¢ spodziewaé dalszych
postepow, lecz w wolnigjszym tempie, poniewaz Polska zblizyla si¢ juz do granicy
technologicznej. Chociaz otoczenie biznesu nieco si¢ poprawilo w ostatnich latach dzieki
dzialaniom stuzacym poprawie sytuacji w zakresie rejestracji nieruchomosci, Polska nadal
pozostaje w tyle za pozostalymi panstwami UE.

Ramka 5. Wyniki polskiego eksportu

Rola Polski jako eksportera stale rosnie. Z danych zagregowanych wynika, ze od 2000 r.
wartos¢ eksportowanych towaréw w ujeciu realnym wzrosla 2,5-krotnie, za$ eksport uslug
prawie si¢ podwoil. W 2013 r. udziat Polski w $wiatowym rynku eksportowym towaréw
wyniost 1,1 %, a w eksporcie uslug komercyjnych — 0,87 %.

Zmiang udzialu w rynku towaréw w latach 2000-2012 mozna przedstawi¢ w podziale na kilka
roznych czynnikéw: poczatkows specjalizacie produktowa, poczatkows specjalizacje
geograficzng, zwigkszenie udzialu w rynku wedlug miejsc przeznaczenia oraz zwigkszenie
udzialu w rynkach poszczegolnych produktéw.” Poczatkowa specjalizacja produktowa i
poczgtkowa specjalizacja geograficzna pokazuja, czy dane paristwo specjalizuje sie w
sektorach o dynamicznym popycie Swiatowym oraz czy panstwa przeznaczenia sa
dynamicznymi rynkami. Dwa pozostale komponenty mierza wyniki w obrebie rynkéw
poszczegdlnych produktéw oraz rynkéw geograficznych i sa efektem przewagi
konkurencyjnej danego panstwa (co odzwierciedla zaréwno konkurencyjnosé cenows, jak i
pozacenowa).

Poczatkowa specjalizacja produktowa nie byla korzystna (wykres 5.1). Polski eksport
koncentrowal si¢ gléwnie na produktach charakteryzujacych si¢ niskim wzrostem $wiatowego

*% Zakres zasilkow dla bezrobotnych wynosi 10.3 % w porownaniu z 30 % w UE-28 (badanic aktywnosci

ckonomicznej ludnosci - BAEL, 2012 r,); odsetek ubogich bezrobotnych nicobjgtych zasilkiem wynosi 39,3 % i

jest na 5. najwyzszym micjscu w UE (europejskic badanie warunkéw zycia ludnosci, EU-SILC, 2012 r.)

*? Zob. metodykg dekompozycji przesunigé udzialow w: Quarterly Report of the Euro Area. Vol. I 1, No 2, 2012,
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importu (papier, drewno, odziez, maszyny, sprzgt elektryczny i pojazdy), a udzial w nowych

rynkach wysoce innowacyjnych produktow byl niski z powodu niewielkich nakladéw na !

badania i rozwéj, slabo rozwinietych powigzai miedzy instytutami badawczymi,
$rodowiskiem akademickim i przedsighiorstwami oraz niedostatku instrumentow
sprzyjajacych innowacyjnosci. Z drugiej strony poczatkowa specjalizacja geograficzna Polski
byla sprzyjajaca, poniewaz znajdowala si¢ ona w dobrym polozeniu, aby skorzystac z silnego
wzrostu popytu na import ze strony Rosji, Ukrainy, Republiki Czeskiej, Litwy i Slowaciji.

Wykres 35.1: Stala dekompozycja udzialu w rynku roznicy migdzy stopg wzrostu polskiego
eksportu a swiatowym importem w latach 2000-2012
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Polska skorzystala ponadto z dynamicznego efektu rosnacej konkurencyjnosci. Eksport
wzrastal znacznie intensywniej niz Swiatowy import w niektérych kategoriach produktow
(maszyny, sprzet elektroniczny, pojazdy, tworzywa sztuczne i migso), przede wszystkim z
powodu ograniczonego wzrostu kosziow pracy. Takze wzrost polskiego eksportu do Niemiec,
Zjednoczonego Krélestwa, Francji, Wloch, Republiki Czeskiej i Niderlandéw byt znacznie
silniejszy niz wzrost importu z tych panstw.

Indeks ujawnionej przewagi komparatywnej {indeks Balassy) wykorzystuje tendencje w
handlu do identyfikacji sektorow, w ktorych dana gospodarka cieszy si¢ komparatywna

przewaga, przez porownanie profilu handlowego danego paiistwa ze Srednig Swiatows. |
Zagregowany indeks ujawnionej przewagi komparatywnej dla towarow wskazuje, ze w latach |

2000-2012 Polska utrzymala swoja przewage komparatywna w przypadku towaréw o niskim
lub srednio-niskim poziomie zaawansowania technologii. Z indeksu wynika tez, ze Polsce
brakowalo przewagi komparatywnej w zakresie towaréw o Srednio-wysokim lub wysokim
poziomie zaawansowania technologii, co jest efektem niskich nakladéw na badania i rozwgj
w sektorze prywatnym, duzej zaleznosci od absorsgcji technologii i slabej intensywnosci
innowacji wewnatrz przedsiebiorstw eksportujacych.

Podsumowujac, silnemu wzrostowi polskiego eksportu, poczgwszy od 2000 r., towarzyszyly
zwiekszona konkurencyjnosé i dywersyfikacja pod wzgledem rodzaju produktéw i miejsc
przeznaczenia. Z analizy indeksu ujawnionej przewagi komparatywnej wynika jednak, ze
Polska pozostaje w tyle za innymi panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o eksport towaréw
zaawansowanych technologicznie, a struktura eksportu nadal odzwierciedla przede wszystkim

® Wediug stosowanej przez OECD klasy fikacji przemyslu wytworczego na podstawie intensywnosci w zakresie
badafh i rozwoju, zgodnic z T. Hatzichronoglow. Revision of the high-technology sector and production
classification, OECD Seience. Technology and Industry Working Papers, No 2, 1997.
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stosunkowo niskie koszty pracy. Jesli Polska ma utrzymaé silny wzrost eksportu, musi
dokona¢ istotnej zmiany struktury sektora eksportu w kierunku Zzaawansowanych
technologicznie towar6w i uslug, a takze przeprowadzié¢ dalsze reformy ram innowacyjnosci i
otoczenia biznesu.

W 2013 r. Polska otrzymala trzy zalecenia w sprawie srodkéw strukturalnych wspierajacych
wzrost i konkurencyjnosé. Dotycza one stworzenia sprzyjajacego innowacjom otoczenia
biznesu- oraz dostgpu do finansowania badan naukowych i innowacji. W zaleceniach
poruszono takze kwesti¢ usprawnienia funkcjonowania niektérych sektoréw sieciowych, w
tym inwestycje w produkcj¢ energii i efektywnosé energetyczna, rozbudoweg sieci
elektroenergetycznej, transgraniczng- wymiang energii i konkurencyjnos¢ w sektorze
gazowym, poprawg infrastruktury kolejowej, zasieg Iacznosci szerokopasmowej oraz
usprawnienie gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej. Zalecenia- dla Polski objely
rowniez dostgp do uslug Swiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Analiza przedstawiona
w ninigjszym dokumencie roboczym siuzb Komisji prowadzi do wniosku, ze Polska
poczynila ograniczone postgpy w zakresie srodkow sluzacych realizacji tych zalecen (zob.
pelng oceng realizacji zaleceri w tabeli przegladowej w sekcji 4).

Infrastruktura transportowa

W dalszym ciggu powainy bariery dla wzrostu jest bardzo slabo rozwinicta i
zaniedbana infrastruktura transportowa. Znaczacych nakladéw inwestycyjnych wymaga
zwilaszcza pogarszajacy si¢ stan sieci kolejowej. Jest to niezbedne, aby pobudzi¢
konkurencyjnos¢ tego sektora i osiggna¢ lepszg rownowage migdzy transportem drogowym a
kolejowym. Zaledwie jedna trzecia z okolo 20 000 km funkcjonujacych linii kolejowych jest
w dobrym stanie. Utrzymuja si¢ problemy z terminowa realizacja projektéw w dziedzinie
kolejnictwa, gléwnie ze wzgledu na ograniczenia administracyjne i organizacyjne, uciazliwe
warunki regulacyjne oraz priorytetowe traktowanie przez wladze innych srodkéw transportu.
Z drugiej strony do pozytywnych dzialan nalezalo znaczace zwiekszenie budzetu urzgdu
sprawujacego nadzér nad rynkiem kolejowym oraz obnizenie — w nastepstwie orzeczenia
Trybunalu Sprawiedliwosci — srednich oplat za dostgp do toréw o okolo 20 %, poczawszy od
grudnia 2013 r. Mimo tego, ogdlnie rzecz biorac, w 2013 r. odnotowano ograniczony postep
w zakresie kolejnictwa. Do pozostalych wyzwan w dziedzinie trans!:ortu naleza: niski, cho¢
ulegajacy stopniowej poprawie, poziom bezpieczenstwa na drogach® oraz duze zaggszczenie
ruchu w miastach. Zatory komunikacyjne w miastach wiaza si¢ z ogélng niezréwnowazong
strukturg transportu miejskiego, czego wynikiem sg wysokie koszty i opdznienia, rosngecy
poziom emisji gazéw cieplarnianych oraz szczegélnie duza energochlonnosé sektora
transportu.  Przyczynami slabej wydolnosci systemu transportu  miejskiego  sg:
niedoinwestowanie transportu  publicznego, mala liczba kompleksowych planéw
transportu/mobilnosci w miastach oraz niedostateczne wykorzystanie inteligentnych
systeméw transportowych.

Badania i rozwoj oraz innowacje

Polska weigz nalezy do paistw UE o najniiszym poziomie wydatkéw na badania i
rozwoj oraz osigga jedne z najgorszych wynikéw pod wzgledem wskaznikéw szerzej
pojetej innowacyjnosci. Wydatki na badania i rozwdj wzrosly o srednio 9,7 % w latach
2007-2012, osiagajac poziom 0,9 % PKB w 2012 r., wcigz znacznie nizszy od krajowego celu
(1,7 % PKB w 2020 r.). Wyrazny wzrost intensywnosci badan i rozwoju w sektorze
publicznym od 2007 r. byl gléwna silg napedowg ogdlnego wzrostu intensywnosci badan i
rozwoju. Szczegdlnie niskie sa wydatki na badania i rozwdj ze srodkow prywatnych (0,33 %
PKB). Jesli wigc Polska ma osiggnaé cel wyznaczony na 2020 r., fundusze prywatne bedg

W 2013 r. Polska zajmowala drugie miejsce w UE pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych wypadkéw
drogowych - 87 zgondw na milion mieszkanicow.
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musialy przyjaé na siebie znacznie wigkszq rolg w tej dziedzinie. Niski poziom nakladow na
badania i rozwdj, zwlaszcza w sektorze prywatnym, w polaczeniu ze slabg aktywnoscig
badawcza i innowacyjng przedsigbiorstw, niskim stopniem komercjalizacji badan i
niedostatecznie przyjaznym dla innowacji otoczeniem biznesu skutkuja slabymi wynikami
Polski w dziedzinie nauki i innowacji. Tradycyjnie system wspierania innowacji w Polsce byl
nastawiony na unikanie ryzyka- i opieral si¢ glownie na dotacjach, wspierajac transfer i
absorpcje technologii, lecz nie wywierajac istotnego wplywu na prawdziwie nowatorskie
innowacje. W ramce 6 przedstawiono szczegblowa analiz¢ potencjalu  wzrostu
pospodarczego, ktéremu na przeszkodzie stoja obecne zdolnosci innowacyjne polskiej
gospodarki.

Ramka 6. Luka innowacyjna w polskiej gospodarce

Polska jest jedynym panstwem UE, ktdre przetrwalo kryzys bez skurczenia gospodarki w
ujeciu zagregowanym. Jednym z gléwnych wyzwai na przyszlosé jest przejécie z modelu
wzrostu opartego na korzystnej konkurencyjnoéci kosztowej w sektorach o niskim lub
$rednim poziomie zaawansowania technologii do sektoréw o wigkszym udziale technologii
wyzszej wartosci dodanej.

Bardzo prostym i obrazowym sposobem zbadania mozliwosci ulepszenia obecnego modelu
wzrostu jest analiza przesunigé udzialéw (metoda shifi-share). Analiza ta pokazuje, jaki bylby
wzrost gospodarczy Polski, gdyby jej struktura gospodarcza pod wzgledem udzialu réznych
sektoréw w PKB byla taka, jak struktura gospodarcza innego panstwa. W przedstawionej tutaj
analizie wykorzystano jako patfstwa odniesienia Niemcy, Wiochy oraz dwa kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej — Republike Czeska i Wegry™.

W latach 1995-2010 polska warto$¢ dodana brutto zwigkszyla si¢ o 80,5 %, znacznie wigcej
niz w ktérymkolwiek z wymienionych powyzej panstw. Jednoczesnie z analizy wynika, ze
wzrost Polski bylby znaczaco wyzszy nie tylko przy zalozeniu struktury sektorowej Niemiec,
ale takze Wloch, Wegier lub Republiki Czeskiej (zob. wykres 6.1). Roznice wynikajg z
roznego udzialu technologii w réznych modelach wzrostu.

Wykres 6.1: Poréwnanie faktycznego wzrostu WDB w Polsce z potencjalnym wzrostem WDB
przy zalozeniu struktury panstwa odniesienia (1995=100)

2 W analizie zastosowano statystyczng klasyfikacje dzialalnosci gospodarczej wedtug NACE (rev. 2) podzielong
na 38 galezi gospodarki. Analizy objeto lata 1995-2011 z uwagi na ograniczong dostgpnosé danych. W analizic
odwolano sig tez do stosowanej przez OECD klasyfikacji przemystu wytworczego na podstawie intensywnosci
badan i rozwoju, zaproponowanej przez T. Hatzichronoglou i kempatybilnej z NACE.
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Zrodio: Stuzby Komisji

Na podstawie ogolnie stosowanej klasyfikacji OECD poszczeg6lne sektory mozna podzielié
na grupy wedlug intensywnosci badan i rozwoju: przemys! o wysokim, $rednio-wysokim,
drednio-niskim i niskim- poziomie zaawansowania technologii oraz pozostala kategoria
przemystu niesklasyfikowanego pod wzgledem technologii”. Co wazne, sektory o wyzszym
udziale technologii zwykle charakteryzuja si¢ szybszym wzrostem. Wykres 6.2 przedstawia
tendencje w zakresie stosunku WDB produkowanej przez przemysl o wysokim poziomie
zaawansowania technologii (wysokim i $rednio-wysokim lacznie) do WDB pochodzacej z
przemyshu o niskim poziomie zaawansowania technologii (§rednio-niskim i niskim). Podczas
gdy wskazniki Polski, Republiki Czeskiej i Wegier byly poczatkowo do$é podobne {okolo
0,3-0,4), Polska poczynila niewielkie postgpy od polowy lat 90-tych, choé udalo jej sig
dordéwnaé Wlochom.

Wykres 6.2: Stosunek wysoko/srednio-wysoko zaawansowanej technologii do nisko/srednio-
nisko zaawansowanej technologii w WDB przemyslu wytwérczego w Polsce i panstwach
odniesienia

B Przemysl o wysokim poziomic zaawansowania technologii obejmuje produkcje statkéw powietrznych i
kosmicznych oraz produktéw leczniczych: przemys! o srednio-wysokim poziomie zaawansowania technologii
obejmuje produkcj¢ sprzetu elekirycznego i pojazdow silnikowych, maszyn i urzgdzen; przemys! o $rednio-
niskim poziomic zaawansowanin technologii obejmuje budowg i naprawe statkow | okretéw, a takze produkcje
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych: przemyst o niskim poziomic zaawansowania technologii obejmuje
wyroby z drewna i papicru, zywno$é i napoje.
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W sumie, z analizy przesunieé¢ udzialéw (shifi-share) oraz z poréwnania nasycenia produkcji
technologia wynika, Ze istniejg duze mozliwosci nadrobienia zaleglosci pod wzgledem
zdolnosci innowacyjnych gospodarki. W ostatnim dziesigcioleciu Polsce udalo sig zbudowaé i
zachowaé znaczng konkurencyjno$é kosztowa, o czym $wiadczy relatywna obnizka
jednostkowych kosztéw pracy. Cho¢ obecnie daje to Polsce znaczng przewage
konkurencyjna, to jednak nie mozna zakladaé, Zze sytuacja ta utrzyma si¢ w przysziosci.
Ponadto poziom konkurencyjnosci pozacenowej (np. wydatki na badania i rozwdj, liczba
zgloszen patentowych lub udzial wysoce innowacyjnych produktéw w polskim eksporcie) jest
stosunkowo niski.

Podniesienie zdolnosci innowacyjnych polskich malych i Srednich przedsigbiorstw,
lepsze powigzania migdzy nauka a przemysiem oraz opracowanic ukierunkowanych
instrumentéw dostosowanych do calego cyklu innowacji od dawna stanowia wyzwanie
dla Polski. W ostatnich latach Polska podejmowala w tej dziedzinie réine dzialania
polityczne. W dniu 8 kwietnia 2014 r. rzad przyjal wreszcie Program Rozwoju
Przedsiebiorstw wraz z Krajowa strategia inteligentnej specjalizacji. Gléwnym celem
programu jest wspieranie sprzyjajacego- innowacjom otoczenia biznesu oraz poprawa
finansowania systemu wsparcia badai i rozwoju z pomoca lepszych instrumentow
finansowych i bodZcéw podatkowych. Program Operacyjny Inteligentny Rozwd) na lata
2014-2020 finansowany z funduszy unijnych skupia si¢ przede wszystkim na komercjalizacji
nowych technologii. Ostatnie reformy w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego zaczgly
przynosi¢ efekty, mianowicie Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) udalo sig
spowodowaé wzrost udzialu prywatnych inwestycji w projekty badawczo-rozwojowe.
Przewiduje sie tez dodatkowe srodki pobudzajace innowacyjnosé, takie jak bardzie)
efektywne finansowanie dzialalnodci naukowej badZz zwolnienie uslug w zakresie badan i
rozwoju z wigzgcych ograniczen zwigzanych z postgpowaniami o udzielenie zamoéwienia. W
sumie zmiany sg kompleksowe i spojne pod wzglgdem podejscia, Ich wdrozenie pokaze, na
ile sg skuteczne. Jesli nie uda si¢ skutecznie wdrozy¢ Programu Rozwoju Przedsigbiorstw,
woéwczas postep w realizacji odnosnego zalecenia bedzie ograniczony.

Istnicjgce bodice podatkowe dla badan i rozwoju sy nieskuteczne w promowaniu
wewnetrznych prac  badawczo-rozwojowych w  sektorze prywatnym i s3
wykorzystywane tylko przez duze przedsicbiorstwa. W 2012 r. bodice podatkowe
dotyczace zakupu nowych technologii osiagnely poziom prawie 0,35 % dochodow z tytulu
podatkdéw od przedsigbiorstw, ale skorzystalo z nich jedynie 94 przedsi¢biorstw placgcych
podatki. W tym samym czasie podatnicy placacy podatki dochodowe od osob fizycznych
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prawie wcale z nich nie skorzystali. Bodice podatkowe dotyczace wewnetrznych prac
badawczo-rozwojowych sg dostgpne dla przedsigbiorstw, ktére uzyskaly status centrum
badawczo-rozwojowego. Takich przedsigbiorstw jest jednak niewiele, poniewaz przepisy
przewiduja surowe warunki uzyskania takiego statusu. W 2013 r. tylko 29 podmiotéw zostalo
zarejestrowanych jako centra badawczo-rozwojowe. Ogélnie rzecz biorac, zaobserwowano
ograniczony postgp w zakresie bodzcow podatkowych dla badan i rozwoju, bowiem Program
Rozwoju Przedsigbiorstw przewiduje ulge podatkowg dla dzialan badawezo-rozwojowych,
ktora moze zastapi¢ obecng ulge zwigzana z nabyciem nowych technologii.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

Pomimo podejmowanych w ostatnim czasic wysilkéw Polska wcigz pozostaje daleko w
tyle, jesli chodzi o wykorzystanie potencjalu wzrostu technologii informacyjno-
komunikacyjnych, Zasigg stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej nalezy do najnizszych w
UE, zaréwno w skali calego kraju, jak i w szczegélnosci na obszarach wiejskich™, a pod
wzgledem rozpowszechnienia laczy szerokopasmowych Polska plasuje si¢ na czwartym
migjscu od korica w rankingu paistw UE. Realizacja projektéw w zakresie lacznosci
szerokopasmowej, wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych UE, nadal napotyka
powazne trudnosci. Bardzo niska jest takze absorpcja funduszy przeznaczonych na lacznosé
szerokopasmowg z programu rozwoju obszarow wiejskich. Ponadto znéw opéiniono
przydzielanie zakreséw czestotliwosci na mobilne uslugi szerokopasmowe, pomimo
wygasni¢cia decyzji w sprawie odstgpstwa, co pogarsza problem niskiego zasiggu
stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej, szczegolnie na obszarach wiejskich. W przypadku
tego zalecenia odnotowano zatem ograniczony postep.

Srodowisko [ energia

Utrzymujq si¢ wyzwania w dziedzinic ochrony $rodowiska stwierdzone w dokumencie
roboczym stuzb Komisji z 2013 r. Az 75 % odpadéw komunalnych jest skladowanych, a
tylko 13 % poddawanych jest recyklingowi, co oznacza zmarnowane mozliwosci gospodarcze
dla Polski®. Oplaty za skladowanie odpadéw wcigz nie sg wystarczajaca zacheta do tego, by
recykling i wtérne wykorzystanie staly si¢ gospodarcze atrakcyjne. Dalsze ograniczenia
wynikaja z niedostatecznie selektywnego gromadzenia odpadéw i infrastruktury
niedostosowanej do ich alternatywnego przetwarzania. Niezadowalajace egzekwowanie
przepiséw dotyczacych odpadéw rowniez stanowi jedng z gléwnych przeszkod, zwlaszcza w
przypadku systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w ktorych skala naduzy¢
podwaza wiarygodnosé calego systemu. Istotnym problemem w niektérych obszarach
miejskich jest zla jakos¢ powietrza. Poziom narazenia mieszkancow miast na
zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym dalece przewyzsza srednig UE-28, przy
czym glownymi Zrodlami zanieczyszczenia s transport i ogrzewanie doméw mieszkalnych
weglem. Cho¢ systemy kanalizacji i oczyszczania sciekéw w miastach wcigz wymagajg
dalszych inwestycji, Polska z powodzeniem wykorzystuje fundusze UE do budowy
infrastruktury wymaganej na mocy unijnych dyrektyw w dziedzinie srodowiska.

Oczekuje sig, Ze Polska bedzie miala trudnosci z wypelnieniem zobowigzaii dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w scktorach nieobjetych systemem handlu

" W 2013 r. - 7) % w shali krajowej w poréwnaniu do éredniej UE 96 % oraz 38 % na obszarach wiejskich w
Boréwnaniu do srednicj LIE 86%,

Pelne wdrozenie istniejacych przepisow dotyczqgeych odpadow mogloby doprowadzié do stworzenia ponad 37
000 nowych migjsc pracy w Polsce i zwigkszy¢ roczne obroty sektora odpadéw o ponad 4 mld EUR. Skutkiem
przejscia na ,.zerowe™ shtadowanie odpadow mogloby by¢ stworzenie ponad 44 000 dodatkowych micjsc pracy i
zwigkszenie rocznych obrotéw o wigcej niz 4,6 mid EUR. Zrédlo: Opracowanic Komisji: ~Implementing EU
legislation for Green Growth™, 2011,
hitp://eceuropa.eu/gnvironment/waste/studics/pd(study%62012%:20FINA L %20REPOR T pd|
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emisjami. Z najnowszych danych bilansu emisji wynika, ze poziomy emisji s3 wyzsze od
przewidywanych w ostatnich prognozach UE dla Polski. Poziom emisji nieobjetych systemem
handlu emisjami zwiekszyl si¢ o 14 % migdzy 2005 a 2012 r. i juz obecnie wynosi tyle, ile
zaklada docelowy poziom na 2020 r.*6. W ostatnim dziesigcioleciu podnidst sig zwlaszeza
poziom emisji pochodzacych z transportu i oczekuje sig ich dalszego wzrostu do 2020 r.

Jesli chodzi o efektywnosé energetyczng, to potencjalne zyski we wszystkich sektorach
polskicj gospodarki sa nadal bardzo wysokie, a ich uzyskanie mogloby wesprzeé
ekologiczny wzrost gospodarczy i odegraé rolg w ograniczeniu zaleznosci energetycznej
Polski. Polska wyznaczyla orientacyjny krajowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej,
aby ustabilizowaé swoje zuzycie energii pierwotnej na poziomie 96 Mtoe®” w 2020 r.
Energochlonnosé¢ polskiej gospodarki jest jednak dwukrotnie wyzsza, a intensywnos¢ emisji
dwutlenku wegla trzykrotnie wyzsza od sredniej UE. Szczegélnie wysoka w poréwnaniu do
$redniej unijnej jest energochlonnosé sektora transportu, ktéra zwigkszala sig¢ 0 6 % rocznie w
latach 2005-2011, przede wszystkim z powodu zwigkszenia pasazerskiego i towarowego
ruchu drogowego, stosunkowo niskiej akcyzy na paliwo silnikowe oraz systemu podatku od
srodkéw transportowych, ktéry nie zachgca do korzystania z pojazdow- niskoemisyjnych.
Blisko jedna trzecia calkowitego zuzycia energii przypada na sektor gospodarstw domowych,
ktorych zuzycie energii wzrastalo Srednio o | % rocznie w latach 2005-2011. Istnieja duze
mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w  budownictwie
mieszkaniowym oraz budynkach uzytecznosci publicznej, a takze w systemach
cieplowniczych. Polski system bialych certyfikatdw stanowi wsparcie dla inwestycji w
efektywnosé energetyczng uzytkownikéw koricowych.

Krajowe moce wytworcze w sektorze encrgetycznym s3 przestarzale, sie¢
elektroenergetyczna jest przecigzona, glownym irédlem emergii pozostaje wegiel, a
poziom wykorzystania odnawialnych Zrédel energii jest wecigz niski. Polska poczynila
postepy w umozliwieniu przeplywéw wstecznych w gazociggach migdzysystemowych z
Niemcami. Budowa terminala LNG w Swinoujsciu oraz rozbudowa trzech podziemnych
instalacji magazynowania gazu ziemnego majg zosta¢ ukonczone przed uplywem 2014 r.
Zaawansowane sg prace przygotowawcze do budowy polaczen migdzysystemowych migdzy
Polska i jej sasiadami (Republika Czeska, Slowacjg i Litwa). W dziedzinie produkcji energii
odnotowuje sig szybki wzrost udzialu energii ze Zrodel odnawialnych w calkowitym zuzyciu
energii (z 7 % w 2005 r. do 11 % w 2012 r.). Niemniej jednak obecny system sluzacy
wspieraniu produkcji energii ze Zrodel odnawialnych w oparciu o kwoty ilosciowe nie spetnit
oczekiwan, choé w kwietniu 2014 r. rzad przyjat nowy projekt przepisow w tej sprawie. Cena
zielonych certyfikatow, jaka musial wiscié kazdy producent energii ze Zrodel
nieodnawialnych, aby spelni¢ wymogi ilosciowe, byla zbyt niska i nie rekompensowala w
wystarczajacym stopniu nakladow ponoszonych przez producentéw energii ze Zrodel
odnawialnych.

Brak dywersyfikacji i konkurencji to wcigz gléwne problemy na rynku gazu ziemnego.
Prawie 90 % importu gazu ziemnego pochodzi z Rosji. Trwajace inwestycje w infrastrukture
prawdopodobnie poprawig stopien dywersyfikacji. Aby zwigkszy¢ konkurencje na rynku,
wladze Polski nadal zachecajy do poszukiwan zl6z gazu lupkowego. W zakresie poprawy
konkurencji na detalicznych rynkach energii odnotowano jednak tylko ograniczony postgp.
Regulacja cen dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami wciaz jest przeszkoda dla
konkurencji na rynku dostaw gazu dla gospodarstw domowych, ponadto regulacja dotyczy
takze wigkszosci odbiorcow przemystowych. W Polsce wciaz obowiazujg takze regulowane
ceny detalicznych dostaw energii elekirycznej dla gospodarstw domowych, ale konkurencja w

26 204 Mt ekwiwalentu CO+ w 2012 r. w poréwnaniu z docelowym poziomem na 2020 r. wynoszacym 204,6 Mt
ekwiwalentu COs.
7 Miliony ton oleju ekwiwaleninego.
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segmencie odbiorcow przemystowych jest bardziej ozywiona i nie ogranicza jej kontrola cen
detalicznych.

Ogolnie rzecz biorac, Polska poczynila ograniczone postepy w realizacji zalecenia
dotyczacego sektora energii.

Uslugi swiadczone w ramach wolnych zawodow i konkurencja

Nicuzasadnione restrykcje nadal utrudniajg dzialalnosé gospodarczg w sektorze uslug
swiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Uslugi swiadczone w ramach wolnych
zawodéw odgrywaja wazng rolg na rynkach uslug biznesowych, kiére wytwarzaja 7,8 %
polskiego PKB. Do tego sektora naleza glownie MSP, ktére borykaja si¢ z duzymi
obcigzeniami regulacyjnymi, co wplywa na ich potencjal wzrostu. Mimo ze liczba zawodow
regulowanych w Polsce weigz nalezy do najwyzszych w UE, rzad zobowigzal si¢ do bardzo
ambitnej reformy deregulacyjnej. W ramach pierwszej transzy reformy w 2013 r. uwolniono
dostgp do 50 zawoddéw. Deregulacje drugiej transzy, obejmujacej 91 zawoddw, przyjeto w
Sejmie w dniu 4 kwietnia 2014 r. Projekt trzeciej transzy dotyczacej 101 kolejnych zawodow
przekazano Sejmowi, a jego wdrozenie planuje si¢ na poczatku 2015 r. Rozwaza si¢ takze
czwartg transzg, kiéra mialaby dotyczy¢ 40 dalszych zawoddw zaproponowanych w drodze
otwartych konsultacji. Ogélem obecne dokonania oznaczaja istotng poprawe w otwarciu
dostgpu do zawodow, zauwaza si¢ wige znaczny postgp w realizacji odnosnego zalecenia,
mimo ze duza cz¢s¢ reformy zostanie dopiero wprowadzona w Zycie.

Ramka 7: Potencjalny wplyw reform strukturalnych na wzrost — analiza poréwnawcza

Reformy strukturalne sg niezwykle istotne dla pobudzania wzrostu. Wazna jest zatem
swiadomos¢ potencjalnych korzysci plynacych z takich reform. Pozytywne skutki reform
strukturalnych mozna oceni¢ przy pomocy modeli ekonomicznych. Komisja stosuje model
QUEST do ustalenia, w jakim stopniu reformy strukturalne w danym panstwie czlonkowskim
wplyngtyby na wzrost, gdyby paristwo to zmniejszylo swoje zalegloéci w stosunku do sredniej
trzech panstw osiagajacych najlepsze wyniki w zakresie kluczowych wskaznikéw, takich jak
poziom konkurencji czy uczestnictwo w rynku pracy. Poprawa w zakresie tych wskaznikéw
moglaby zwigkszy¢ polskie PKB o okolo 9 % w okresie 10 lat. Niektore reformy moglyby
przyniesc efekty juz w stosunkowo krétkim czasie. Symulacje modelowe potwierdzajg analize
przedstawiong w sekcji 3.3, zgodnie z ktéra duze korzysci pochodzilyby prawdopodobnie ze
zwigkszenia wspblczynnika aktywnosci zawodowej osob starszych. Wyniki symulaciji
przemawiajg ponadto za priorytetowym traktowaniem przez wiadze zwickszenia aktywnosci
zawodowej kobiet przez inwestowanie w opieke nad dzieémi.
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Tabela: Wskazniki strukturalne, cele i potencjalny wplyw na PKB*

Ohszary reform PL Sredmiad | % PKBw
ponstw UE[5 |gy 10 1at
Ronkurencyd na ry nku Mark sektora débr peyrych (marza kwotows) 0,27 0,13 27 48
|Reg\|lac)a rytku Koszty wejscia 12,30 0,13 01 04
||R=fomu podetkowa Stawka ukrytego podatky konsumpcyrego 208 286 04 05
| Reformy nwckszay wtnodci®  [Odsetek p kiw o wysckich kwalifikacjach 58 107 00 ot
{Ddseick pracownikow o miskxch kwabfikacjach 10,4 1.5 00 0l
Reformy rynkw pracy (Odseick kobiet ieaktywnych zawodawo (25-54 Lata) a5 Ll
- o nuskich kwalifikacjach 41,5 264
- o irednich kwalifikaciach 248 10,5
- o wysclach kwahifikacjach 9.5 4,3
Odsetek medszym o nskach kwalifibkacjach, neaktywnych zawodown (25-54 lata) 63 7.7 00 0l
Odsetek osob starszych nieaktywnych zawodowo (55-64 lata) 08 1,7
- o nakich kwalifikacpach 332 134
- o drednich kwalifikacjach 15,6 48
- o wysokich kwalifikacjach 48 13
Altywna polityka rynku pracy (% PRB w st ku do stopy bezobocia) 74 374 02 03
Stopa kompensacy fwadezen® ® 46,7 526 00 09
| Ogéiem | 48 90

Zrédlo: Shizby Komisji Uwaga: W symulacjach zakiada sig, 2e wszystkie pafistwa czlonkowskie
przeprowadzajg reformy, dzigki kidrym ich luki strukturalne zmnicjszajg si¢ o polowe. W tabeli przedstawiono
wkiad kazdej reformy w calkowity PKB w okresie pigciu i dziesigciu lat. Jesli dane panstwo osigga wyniki
powyze] poziomu odniesienia dla danego wskaznika, nie przeprowadza si¢ symulacji wplywu reform w tym
obszarze; pafistwo to moze jednak odniesé korzysci ze $rodkéw przedsigwzigtych przez inne parstwa
czlonkowskie.?® *Dlugoterminowe skutki zwigkszenia odsetka wysoko wykwalifikowanej ludnosci aktywnej
zawodowo moglyby przyniesé 3,0 % wzrost PKB, a zmniejszenie odsetka pracownikéw o niskich kwalifikacjach
~0,7 %. ** Za poziom odniesienia przyjeto $rednig UE.

3.5. Modernizacja administracji publicznej

Szczegodlne wyzwania w tej dziedzinie dotyczg egzekwowania uméw, zdobywania pozwolei
na budowe oraz kosztow przestrzegania przepisow prawa podatkowego dla przedsigbiorstw,
co znalazlo swoje odbicie w zaleceniach dla Polski na 2013 r. Ponadto istnieja tez duze
mozliwosci usprawnienia korzystania z e-administracji. Polska poczynita pewne postgpy w
realizacji zalecen na 2013 r. (zob. pelng oceng realizacji zalecen w tabeli przegladowej w
sekeji 4).

Egzekwowanie uméw w Polsce wcigz jest czasochlonne. Polska zajmuje 55 miejsce w
opracowanym przez Bank Swiatowy rankingu dotyczacym liczby dni potrzebnych na
wyegzekwowanie umowy."" Jesli chodzi o ogélne funkcjonowanie systemu sadowego, Polska
ma dobre wyniki pod wzgledem czasu trwania postgpowan w sprawach cywilnych i
handlowych przed sadami pierwszej instancji. Wskaznik zakoficzonych spraw’ jest jednak
niski, a w latach 2010-2012 ulegl pogorszeniu (z 95 % zmniejszyl si¢ do 89 %), co
spowodowato znaczne zaleglosci. Alternatywne metody rozwigzywania sporow s3
wykorzystywane w niewielkim stopniu. Rzad wprowadzil zmiany do Kodeksu postgpowania

" Marze sektora towaréw gotowych oznaczajg réznice migdzy cena sprzedazy towaru/uslugi a jego/jej kosziem.
Koszt wejécia oznacza koszt rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej w scktorze posrednim, Stawha ukrytego
pedatku konsumpcyjnego jest przyblizong miarg przenoszenia cigzaru opodatkowania z opodatkowania pracy na
podatki posrednic. Stopa kompensacji $wiadczen 1o odsetek dochodéw uzyskiwanych przez pracownika przed
przejsciem na bezrobocie, wyplacany przez system ubezpieczenia od uiraty pracy. Szezegblowe wyjasnienic
wskaznikow znajduje si¢ w zalgczniku,

¥ 7ob. szczegdlowe wyjasnienie mechanizmow transmisji scenariuszy reformy: Komisja Evropejska (2013), .. The
growth impact of structural reforms”, rozdzial 2 QREA nr 4, Grudzien 2013 r. Bruksela;
hitp://ec.europa.cu/economy _finance/publications/ar_euro arca/2013'pdfigread_section 2_en.pdf

2 685 dni w Polsce w porownaniu do sredniej OECD wy noszacej 529 dni.

1 Wskaznik zakonczonych spraw to stosunek liczby spraw rozstrzygnigtych do liczby spraw zgloszonych,
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cywilnego, aby usprawni¢ postgpowania w sprawach cywilnych i handlowych, co moze
przyspieszy¢ egzekwowanie umow. Ogolnie rzecz biorge, odnotowano pewien postep.

Kwestia pozwolen na budowg jest weigz problematyczna ze wzgledu na duig liczbg
wymaganych procedur administracyjnych. Polska zajmuje 88 miejsce w opracowanym
przez Bank Swiatowy rankingu dotyczacym latwosci uzyskiwania pozwolei na budowe. "
Duze sq ponadto zaleglosci sadéw administracyjnych w tego typu sprawach, co negatywnie
wplywa na mozliwos¢ odwolania od decyzji administracyjnej koniecznej do uzyskania
pozwolenia na budowg. Rzad przedlozyl Sejmowi nowelizacje przepiséw, ktéra mialaby
uprosci¢ wymogi stawiane w przypadku niektérych rodzajéw pozwolen na budowe (glownie
budynkéw mieszkalnych). Ponadto pod koniec 2014 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Budowlanego ma przedstawi¢ swoje wnioski dotyczace kompleksowej reformy planowania
przestrzennego, uZytkowania gruntow i budownictwa. Ogdlnie rzecz biorac, poczyniono
ograniczone postepy.

Cyfryzacja  administracji oraz  interoperacyjnosé  istniejacych  systeméw
informatycznych jest na ogdl niska. Rzad przyjal ustawg o standaryzacji niektorych wzoréw
pism w procedurach administracyjnych, ktorej celem jest zwigkszenie liczby formularzy,
ktdre moga byé skladane online. Polska poczynila pewne postepy w usprawnieniu
pojedynczego punktu kontaktowego, ale nie spelnia w calosci wymogow dyrektywy
uslugowej w odniesieniu do mozliwosci przeprowadzania procedur w internecie. Pod
wzgledem odsetka e-zaméwien w stosunku do calosci zamowieri publicznych Polska zajmuje
Jjedno z ostatnich miejsc w UE.

4. Whioski

Mimo Ze Polska doi¢ dobrze zniosla skutki Swiatowego kryzysu gospodarczego i
finansowego po 2007 r., jednak weiaz boryka si¢ z istotnymi wyzwaniami w dziedzinic
polityki gospodarczej: dalszg konsolidacjg budzetows, niskim wspélczynnikiem aktywnosci
zawodowej, wysoka stopa bezrobocia osob mlodych, stosunkowo niskim poziomem
wyksztalcenia, slabosciami w publicznej opiece zdrowotnej i w otoczeniu biznesu oraz
brakiem zdolnosci innowacyjnych. Niedociggnigcia wystepuja tez w administracji publicznej
oraz w gospodarowaniu odpadami. Wyzwania te wskazano juz w dokumencie roboczym
stuzb Komisji z 2013 r. W lipcu 2013 r. zalecono odpowiednie dzialania polityczne w
zaleceniach przeznaczonych dla Polski. Jak wynika z rocznej analizy wzrostu gospodarczego
z 2014 r. oraz sprawozdania przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania z 2013 r.,
wymienione powyzej wyzwania sa wciaz w pelni lub czesciowo aktualne.

Analiza zawarta w ninicjszym dokumencie roboczym stuzb Komisji pozwala stwierdzié,
ze Polska poczynila pewne postepy w realizacji zalecefi na 2013 r. Do jesieni 2013 r.
postep w zakresie terminowej korekty deficytu budzetowego byl ograniczony. Od tego czasu,
a takze w nastgpstwie nowego zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu,
sytuacja w zakresie finanséw publicznych poprawila sig dzigki wyzszemu od oczekiwanego
wzrostowi gospodarczemu oraz pewnym dodatkowym érodkom z zakresu polityki.
Poczyniono znaczne postgpy zmierzajgce w kierunku wzmocnienia ram budzetowych, w
szczegllnosci przez przyjecie stabilizujacej (trwalej) reguly wydatkowej oraz usprawnienie
koordynacji miedzy réznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Rzad
rozpoczat przeprowadzanie reform w celu zwigkszenia skutecznosci administracji podatkowej
oraz poprawy przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Dzialania na rzecz rozwigzania
problemu bezrobocia oséb miodych oraz podniesienia wspolczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet i osob starszych zmierzaja w dobrym kierunku. Przyjeto strategie na rzecz uczenia sie
przez cale zycie oraz poprawiono dostgp do placéwek opieki nad dzieémi. Nie poczyniono

# Zrédlo: Bank Swiatowy, Doing Business database: http://www.doingbusiness.org/Rankings
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jednak zadnych postgpéw w zwalczaniu segmentacji rynku pracy i nie podjgto zadnych
dzialai w celu zreformowania specjainych systemow emerytalnych dla rolnikow i gérnikow.
Polska przedstawila obiecujace programy strategiczne majgce na celu usprawnienie ram
wspierania innowacji w prywatnych przedsigbiorstwach, ale realizacja tych programow jest
na razie ograniczona. Ograniczony jest tez postgp w zakresie poprawy mocy wytwdrczych i
efektywnoséci energetycznej oraz rozbudowy infrastruktury kolejowej, a zasigg lacznosci
szerokopasmowej jest nadal niewielki. Odnotowano znaczny postgp w realizacji ambitnej
reformy ulatwiajacej dostep do zawodéw regulowanych oraz pewien postgp w poprawie
otoczenia biznesu.

W przedlozonych przez Polsk¢ planach politycznych poruszono wigkszos¢ kwestii
bedacych przedmiotem zeszlorocznego dokumentu roboczego siuib Komisji oraz
zapewniono zasadniczq spojnosé mi¢dzy dwoma przedstawionymi dokumentami.
Krajowy program reform potwierdza zaangazowanie Polski w dzialania majgce na celu
zaradzenie problemom w zakresie niskiego poziomu zatrudnienia, bezrobocia oséb miodych,
sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu, a takze produkcji energii i efektywnosci
energetycznej. W programie konwergencji ponownie podkreslono zaangazowanie Polski w
kontynuacje konsolidacji budzetowej, poprawe sytuacji budzetowej zgodnie ze
$redniookresowym celem budzetowym oraz w zapewnienie diugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych zgodnie z paktem stabilnosci i rozwoju. W niektorych obszarach, w
szczepolnosci jesli chodzi o stopniowe wycofywanie specjalnych programéw emerytalnych w
celu zwiekszenia mobilnosci zawodowej, w programach zabraklo jednak ambitnych i
kompleksowych rozwiazan tych problemow.
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TABELA PRZEGLADOWA™

Zobowiazaniaz 2013 r.

Streszczenie oceny

Zalecenia dla poszezepdlnych krajow

Zalecenie 1: Wzmocnienic i wdrozenie strategii
budzetowej na rok 20013 i kolejne lata, wspieranej
odpowiednimi konkretnymi dziataniami w roku 2013 i
2014, w celu zapewnienia trwalej i terminowej korekty
nadmicrnego deficytu do 2014 r. oraz osiagnigcia
wysilku fiskalnego okreslonego w zaleceniach Rady w
ramach procedury nadmiernego deficytu. Trwala korekta

nicrownowagi  budzetowej wymaga  wiarygodnego
wdrozenia ambitnych reform  strukturalnych, kidre
zwickszylyby  zdolnodci  dostosowawcze  oraz

pobudzilyby wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Po
skorygowaniu nadmierncgo deficytu — Kontynuowanie
konsolidacji strukturalnej, ktora umozliwi Polsce
osiggnigcic sredniookresowego celu budzetowego do
2016 r. Zminimalizowanic — w celu poprawy jakosci
finansow  publicznych - cigé w  inwestycjach
pobudzajagcych  wzrost  gospedarczy,  dokonanie
przeglgdu wydatkow w celu lepszego ukicrunkowania
polityki spolecznej oraz zwigkszenie oszezednoscl

kosztowej i efektywnosci wydatkdw na  opicke
zdrowotny.  Poprawa  przestrzegania  przepisow
podatkowych, w szczegdlnodei przez zwickszenie

skutecznosci administracji podatkowej.

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenin I:

Do jesieni 2013 r. postgp w zakresie
terminowej korekty nadmiernego deficytu
byl ograniczony. Od lego czasu, a takize w

nastgpstwic nowego zalecenia Rady w |

ramach procedury nadmiernego deficytu,
sytuacja w zakresie finansow publicznych
poprawila si¢  dzigki wyzszemu od
oczckiwanego wzrostowi gospodarczemu
oraz pewnym dodatkowym srodkom 2z
zakresu  polityki.  Wedlug  prognozy
Komisji z wiosny 2014 r. saldo nominalne
i poprawa salda strukturalnego w 2014 1.
majg byé zgodne z nowym zaleceniem
Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Aby zapewni¢ trwalg korektg
nadmiernego deficytu w 2015 r., konieczne
sg dalsze dzialania kensolidacyjne.
Ograniczony posigp w zakresic lepszego
ukierunkowania  polityki  spolecznej.
Zapowicdziano pewne §rodki  suzgee
reformie syslemu zabezpicczenia
spolecznego, ale brak dalszych dzialan.
Ograniczony postgp w zakresie poprawy
oplacalnodei i efektywnosdci wydatkow w
sckiorze ochrony zdrowia, Wprowadzono
pewne srodki dotyczace oceny
kwalifikowalnosci pacjentéw do objecia
systemem refundacji lekow,

Pewien postgp w zakresie przestrzegania

przepiséw prawa podatkowego oraz
zwigkszenia  skuiecznodci  administracii
podatkowej.  Organom  podatkowym
udostepniono wiecej informacji

pochodzacych z ksigg wieczystych oraz
wprowadzono odwrotne obcigzenic w
zakresic VAT w przypadku nicktorych
produktéw. Wprowadzono jedng baze
danych  zawierajagcy  identyfikacyjne
numery podatkowe oraz zapowiedziano
zmiany w  strukiurze organizacyjnej

* Do celéw oceny postgpéw w realizacji zalecen dla poszezegélnych kra;ow z 2013 r. stosuje sig nastgpujyce
kategorie: Zaden_postep: Pasistwo czlonkowskie nie znpowu.dzmlo ani nie przyj¢lo Zzadnych srodkow w celn
realizacji zalecen dla tego kraju, Te kategorig stosuje sig tez w przypadku gdy paistwo czlonkowskie powolalo
grupg analityczng do oceny mozliwych srodkéw. Umiarkowany postep: Panstwo czlonkowskie zapowiedzialo
pewne srodki sluzace realizacji zaleced dla tego kraju, lecz $rodki te wydajy si¢ niewystarczajgee [ub ich
przyjgcie/wdrozenie jest obarczone ryzykiem. Pewien postep: Panstwo czlonkowskie zapowiedzialo lub przy, jelo
srodki w celu realizacji zalecer dla tego kraju. Srodki te sg obiccujace, lecz nie wszystkie zostaly jeszcze
wdrozone i nic we wszystkich przypadkach ich wdrozenie jest pewne. Znaczny postep: Paistwo czlonkowskie
przyjelo srodki, z ktorych wigkszosé wdrozono. Srodki te w duzym stopniu stanowig realizacjg zalecen dla tego
kraju, Pelne wvkonanie: Pafistwo czlonkowskie przyjglo i wdrozylo srodki. kdre stanowig odpowiednig

realizacj¢ zalecen dla tego kraju.
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Zalecenie 2: Zapewnicnie wdrozenia w 2013 r. trwale
obowigzujgee) reguly wydatkowej zgodnej z zasadami
curgpejskicgo systemu rachunkéw. Przyjecic srodkow
sluzagcych wzmocnieniu - mechanizméw  rocznej i
sredniookresowej koordynacji budzetowej na réznych
poziomach administracji.

Zalecenie 3: Zwickszenie wysitkdw na rzecz obnizenia
bezrobocia  osob  mlodych, na przyklad poprzez
gwarancje dla mlodziezy, zwigkszenic dostgpnosci
przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke,
zaciesnienie wspolpracy szkdl | pracodawcow oraz
poprawe jakosei nauczania. Przyjgcie projekiu strategii
na rzecz uczenia si¢ przez cale Zzycie. Zwalczanic
ubdstwa pracujacych oraz segmentacji rynku pracy przez
lepsze przechodzenie z zatrudnienia na czas okreslony
do stalego zatrudnienia oraz ograniczenie nadmicrnego
wykorzystania umow cywilnoprawnych,

administracji podatkowej.

Polska poczynila znaczne postepy w realizacji
zalecenia 2:

Znaczny postep we wirozeniu
stabilizujacej (trwalej) reguly wydatkowej.
Regula zostala przyjeta.

Znaczny  postgp  we  wprowadzaniu
Srodkow  wzmacniajacych  koordynacje
migdzy réznymi szczeblami  instytucji
rzgdowych i samorzgdowych. Przy
ustalaniu  poziomu  wydatkéw  nowa
stabilizujgca regula wydatkowa
uwzglednia wydatki instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym:
dotychczasowe jednolite limity
obowigzujace samorzagdy lokalne zostaly
zastapione  indywidualnymi  progami
zadluzenia; przyjeto przepisy dotyczace
programow naprawczych dla samorzgddw
lokalnych w przypadku przekroczenia
indywidualnych  progéw  zadluzenia;
przyjeto jednolity rodzaj dlugoterminowej
prognozy finansowej dla  instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym.

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 3:

Pewien postgp w dzialaniach na rzecz
redukcji bezrobocia osob mlodych. W
grudniu 2013 r. przedstawiono plan
wdrozenia pwarancji dla mlodziezy, a w
kwictniu 2014 r. — pego zaktualizowang
wersje.

Pewien postgp w zwigkszaniu dost¢pnodci
przyuczania do zawodu i uczenia sig
poprzez praktyk¢ w migjscu  pracy,
Realizacja reformy systemu ksztalcenia i
szkolenia zawodowego jest w toku.

Pewien postep w zacicénianiu wspolpracy
migdzy szkolami a pracodawcami. Trwa
modernizacja podstawowych programow
nauczania w celu dostosowania ich do
potrzeb pracodawcow.

Znaczny posigp w poprawie jakosci
nauczania. W planach  jest  system
monitorowania  karier  zawodowych
absolwentéw  uczelni  krajowych i
przewiduje si¢ szybsze sciezki
umozliwiajace osobom dorostym
ukonczenie studiow wyzszych.

Znaczny postgp w zakresie strategii na
rzecz uczenia si¢ przez cale zycie. We
wrzesniu 2013 r. przyjeto strategie na rzecz
uczenia si¢ przez cale Zycie, lecz jej
wdrozenie jeszeze nie nastapilo.
Ograniczony postgp w zwalczaniu ubdstwa
pracujacych, Wprowadzono podwyzke
ustawowecj placy minimalnej.

Zadnych  postgpéw  w  zwalczaniu




Zalecenie 4: Kontynuowanic wysilkbw na rzecz
zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy, szczegdlnie
przez inwestowanic w wysokiej jakodci, przysigpnag
cenowo opicke nad dzieémi i nauczanie przedszkolne,
oraz przez zapewnicnic stabilnego finansowania i
wykwalifikowanege personelu. Podjecie regularnych
dzialan na rzecz zreformowania systemu zabezpieczenia
spolecznego  rolnikdw, KRUS, w celu  poprawy
migdzysektorowej mobilnodci pracownikow. Stopniowa
rezygnacja ze  specjalnego  systemu  emerytalnego
gomikéw w celu jego zintegrowania z powszechnym
systemem cmerytalnym. Wsparcic ogélnej reformy
cmerytalnej za pomocg srodkow zwickszajgcych szanse
slarszych pracownikéw na zatrudnienic, tak aby
podnics¢ wick dezaktywizacji zawodowej.

Zalecenie 5: Przedsigwzigcie dodatkowych srodkéw w
celu  stworzenia oloczenia  biznesu  sprzyjajgcego
innowacjom poprzez skoordynowanic polityki  w
obszarach badan, innowacji i przemyslu, dalszy rozw6j
instrumentow rewolwingowych i zachgt podatkowych, a
takze lepsze dostosowanie istniejacych instrumentow do
poszczegélnych etapow cyklu innowacji.
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sepmentacji rynku pracy .

Polska poczynila pewne post¢py w realizacji
zalecenia 4:

Pewien postep W zwickszeniu
wspolczynnika aktywnosci  zawodowdj
kobiet. Polska zamicrza do 2017 .

zapewni€ kazdemu kwalifikujgcemu si¢ do
lego  dziecku migjsce w  placowee
wychowania przedszkolnego i zaplanowala
zwigkszenie finansowania na ten cel.
Liczba migjsc w placowkach opicki nad
malymi dzieémi jest weigz
nicwystarczajgca w stosunku do potrzeb,
Nie odnolowano zadnych posigpéw w
zakresic  stopniowego  wycofywania
specjalnego  systemu  emerytalnege  dla
rolnikdw i gornikow.

Pewien postgp w promowaniy szans na
zatrudnicnic  pracownikdw  w  starszym
wicku. Przyjeto stralegie na rzecz uczenia
si¢ przez cale 2zycic i zapowiedziano
wdrozenic  konkretnych  $rodkéw  w
projekcic programu: . Solidarnosé pokolen
50+7.

Polska poczynila ograniczone postepy w
realizacji zalecenia 5:

Pewien postgp w zacicénianiu powigzai
migdzy polityka w dziedzinach nauki,
innowacji i przemyslu. Przyjeto Program
Rozwoju  Przedsigbiorstw, Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata
2014-2020 oraz  Krajowg  stralegic
inteligentnej  specjatizacji.  Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR)
wdraza i koordynuje wicle projektow
wspdlpracy i instrumentow finansowych
angazujacych $rodowisko akademickic i
biznesowe.

Ograniczony postgp w dalszym rozwijaniu
instrumentow rewolwingowych, w
Programic  Rozwoju  Przedsigbiorstw
proponuje  si¢ nowy system wsparcia
instrumentow finansowych dla badan i
rozwoju.

Ograniczony postgp w  reformowaniu
bedzcow podatkowych w dziedzinie badan

i rozwoju. W  Programie Rozwoju
Przedsigbiorstw zapowiedziano
wprowadzenie  ulg  podatkowych dla
innowacyjnych projekidw.

Ograniczony  postgp  w lepszym
ukierunkowaniu istnicpgcych

instrumentéw. Aby wypelni¢ wskazane
luki, wprowadzono nowe instrumenty
wsparcia, takic jak  wsparcie dla
innowacyjnego  kapitalu  (NCBR  oraz
Krajowy Fundusz Kapitalowy). Program

Rozwoju Przedsigbiorstw oraz programy




Zalecenie  6:  Odnowicnic i rozbudowa mocy
wylworczych oraz poprawa cfekiywnosci w calym
laficuchu  energii. Przyspieszenic 1  rozszerzenie
rozbudowy sicci energetycznej, w tym transgranicznych
polaczen migdzysystemowych, oraz wyeliminowanie
przeszkod  dla  transgranicznege  handlu  energig
elektryczng. Wzmocnienie konkurencji w sckiorze gazu
przez wycofanic cen regulowanych. Wzmocnienie roli i
zasobdw urzedu sprawujgcego nadzor nad rynkiem
kolgjowym  oraz  zapewnienic  skulecznego i
bezzwlocznego wdrozenia projektow inwestycyjnych w
kolejnictwie. Przyspieszenic staran na rzecz zwigkszenia
zasiggu  lacznosci  szerokopasmowej.  Poprawa
gospodarki odpadami i gospoedarki wodnej.

Zalecenie 7: Dalsze dzialanic na rzecz poprawy
oloczenia biznesu przez uproszezenie egzekwowania
uméw i wymogow dotyczgcych pozwolen na budowg
oraz przez obnizenie kosztow przestrzegania przepisow
podatkowych, Przyjecic i wdrozenie  planowanej
liberalizacji dostgpu do uslug $wiadczonych w ramach
wolnych zawodow.

objete nowymi wicloletnimi  ramami
finansowymi na lata 2014-2020 zawicrajg
szereg Srodkow usprawniajgeych wsparcie
dla calego cyklu innowacji.

Polska poczynila ograniczone postepy w

realizacji zalecenia 6:

e Ograniczony posigp w zakresie produkcji
energii i efektywnosci  cnergetyczne.
Zapoczatkowano system bialych
certyfikatéw, ale  ogdlnic  poziom
efekty wnosci energetycznej jest niski.

e Pewien postgp w rozbudowie sieci
elektroencrgetycznej. Osiagnicto posigp w
umozliwicniu przepltywow  wstecznych.
Przyjeto-  krétkoterminowe rozwigzania
dotyczace nicplanowych  przeplywow
kolowych przez polska siec
clektroenergetyczna, a  transgraniczne
polaczenia  migdzysystemowe  energii
clekiryczne] 53 w trakcie rozbudowy.

e Ograniczony  postgp w  zakresic
stopniowego znoszenia cen regulowanych.
Regulacja cen jest kontynuowana na
detalicznym rynku gazu oraz wirzymywana
wobec wigkszosci odbiorcdw
przemyslowych.

s Ograniczony postep w zakresic inwestycji i
infrastruktury  w kolgjnictwie, W
przypadku wielu projektdw postgp jest
wcigz powolny i Zle planowany. Budzet
urzedu sprawujgcego nadzor nad rynkiem
kolgjowym zostal jednak zwigkszony w
2013 r. i wprowadzono pewne zmiany
przepisow prawnych.

e Opgraniczony posigp dotyczacy zasiggu
lacznosci szerokopasmowej. Nadal niski
jest poziom absorpeji funduszy z programu
rozwoju  obszaréw wigjskich, a
przydziclanie  zakreséw  czestotliwosci
operatorom  sieci  telefonii  komorkowe)
zostalo opdzZnione.

e Pewien postgp w zakresie  poprawy
gospodarowania odpadami i gospodarki
wodnej. Wdrozono ustaw¢ o odpadach,
pojawiaja si¢ jednak dalsze ograniczenia
spowodowane nicdostatecznym
sclektywnym gromadzeniem odpadow i
infrastirukturg  niedostosowang do  ich
alternatywnego przetwarzania.

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 7:

e  Pewien postep w uproszczeniu
egzekwowania umoéw.  Wprowadzono

nicktore procedury elektroniczne,
przyspieszono  procedury  dochodzenia
roszczen i czgsciej korzysta si¢ 2
procedury mediacji. Wskaznik
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zakoficzonych spraw dotyczgcych
egzekwowania umow wzrost do 99 %,
Ograniczony post¢p w  upraszczaniu
warunkdw ubicgania si¢ o pozwolenia na
budowg:  Zaproponowano  nowelizacjg
Prawa budowlancgo dotyczgeg glownie
pozwolen na budowg domoéw
micszkalnych,  Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanege ma przedstawié
propozycje kompleksowej reformy pod |
koniec 2014 r.

Ograniczony postgp w redukcji kosztow
przesirzegania  przepiséw  podatkowych,
Wprowadzono  zmiany w  strukturze
organizacyjnej administracji podatkowej,
kiore majg doprowadzi¢ do reformy
zwangj .c-Podatkami”, oraz ogloszono
ramy  prawne  stworzenin  portalu
podatkowego,

Znaczny postgp w ulatwieniu dostgpu do
zawodéw  regulowanych. W pelni
wdrozono pierwszg z trzech planowanych
transz reformy, a kolejne maja  byé
realizowane w ciggu 2014 .
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~Europa 2020” (cele krajowe oraz postgpy)

Cel i dziedzina polityki

Docelowy wskaznik zatrudnienia 71 %

Osiggnicty postep

Wskaznik zatrudnienia (grupa wiekowa 20-64 lata)
niecco wzrosl (0 04 punkitu procentowego w
poréwnaniu do 2010 1., 0 0,2 p.p. W pordwnaniu do
2011 r. i @ 0,2 p.p. w porownaniu do 2012 r.),
osiggajac 64,9 Yo w 2013 r.

Niemniej jednak konicczne sg dalsze wysilki, aby
osiggnaé cel wyznaczony na 2020 .

Cel dotyczacy badan i rozwoju: 1,7 %o PKB

Cel dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych: 14 % (w
porownaniu do emisji z 2005 r; ten cel krajowy nic
dotyczy emisji objgtych sysiemem handly emisjami)

W Polsce naklady na badania i rozwdj osiggnely
poziom 0.9 % PKB w 2012 r, Choé w latach 2007-
2012 naklady na badania i rozwd)j w Polsce rosly w
imponujacym tempie srednio 9,7 %, a wige nieco
wyzszym niz éredni roczny wzrost w wysokosci 8,3
%% wymagany do osiggnigcia ambitnego celu Polski
zakladajacego poziom 1,7 % PKB do 2020 r., to
jednak osiggniccic tego celu nie bedzic mozliwe bez
ZNaczicego zwickszenia roli sektora
przedsi¢biorstw w sysiemie badan i rozwoju. Udzial
przedsigbiorstw w dziedzinie badafi i rozwoju
wynosi obecnic 0,33 %, znacznic mniej niz srednia
UE (pod tym wzgledem Polska zajmuje 23 miejsce
w UE).

Zmiana w latach 2005-2012 w poziomic emisji
gazow cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
emisjami: + 14 %

Wedlug ostatnich prognoz. krajowych
przedlozonych w 2014 r. do wlasciwego organu
Narodéw Zjednoczonych (UNFCCC) przewiduje
sig, ze cel zostanie osiggnigty ze znacznic mnigjszy
przewagg niz zakladano w prognozach UE.

Cel na 2020 . Zrodel
odnawialnych: 15 %
Udzial energii 2¢ Zrodet odnawialnych we wszysikich

rodzajach transportu: 10 %

dotyczacy cnergii  ze

W 2012 r. lgczny udzial energii ze Zrodel
odnawialnych w zuzyciu energii korficowej brutio
wyniost 11 %, a udzial w sekiorze transportu - 6,1
Y.

Poczyniono ograniczonc post¢py W transponowaniu
dyrcktywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii
oraz tworzeniu  stabilnych, efektywnych i
wiarygodnych ram prawnych i regulacyjnych
sluzacych wspieraniu odnawiainych Zrodel energii.

Cel dotyczacy cfektywnosei energetycznej: 13,6 Mioe
(zmniejszenic zuzycia energii).

Do 2020 r. nicprzekroczenie poziomu 96,4 Mioe
zuzycia cnergii pierwotngj oraz 704 Mioe zuzycia
energii koncowe].

W 2011 r. zuzycie energii pierwotnej siggnelo 97,38
Mioe. Utrzymanie poziomu zuzycia energii
pierwotngj ponizej 96,4 Mioe do 2020 r. pomimo
oczekiwanego wzrostu gospodarczego jest coraz
wigkszym wyzwaniem wymagajycym ambitniejszej
polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej
we wszystkich seklorach  (zuzycia  energii
koficowej, przesylania ornz produkcji energii). W
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Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia  nauki:
4,5%

ostatnim czasic podj¢lo pewne dzialania polityczne,
w szczegdlnosei sluzgee wspicraniu oszezednosci
energii koficowej wirdd odbiorcéw koncowych (np.
wprowadzenic  systemu  bialych centyfikatow w
2013 t.). Zgodnosé z nowymi unijnymi przepisami
w dziedzinie efektywnosci energetycznej wymaga
jednak wzmocnienia dzialaf na rzecz oszczednosci
energii w Polsce.

wyniost 56 % w 2011 ¢, 5,7% w 2012 r. oraz
5,6 % w 2013 r. Unijny cel zostat juz osiagnigty.
Polska juz obecnie osiggne¢la poziom znacznie
ponizej celu wyznaczonego na 2020 r. dla $rednicj
UE (10 %). Ccl krajowy jest bardzo ambitny, a
postgp na drodze do jego osiagnigcia w ostatnich
dwoch latach zostal zahamowany.

Odsctek osob “r'aruzc'('iwczcs'r'lic koﬁczqcyé-ﬁ- ﬁaﬁi&q:-:

Cel dotyczacy szkolnictwa wyizszego: 45 %

Cel dotyczgcy zmniejszenia liczby ludnosei zagrozonej
ubdstwem Jub wykluczeniem spolecznym (wyrazony
liczbg 0sdb): 1 500 000

Odsciek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wynidst
36,5 % w 2011 r., 39.1 % w 2012 r. oraz 40,5 % w
2013 r. W osiagnigciu tege celu poczyniono
znaczne postepy. Cel na 2020 r. zostal juz prawic
osiggnigty.

Liczba oséb  zagroionych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym zmniejszyla sig od 2010
r.a 281 000 (0 68 000 w2012 r.i0 213 000 w 2011
r.). Polska poczynila pewne postgpy w o tej
dziedzinic. Konieczne sg bardziej skoordynowane

l dzialania, aby osiggna¢ cel wyznaczony na 2020 r.
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ZALACZNIK
Standardowe tabele

Tabela 1. Wskazniki makrockonomiczne

1996—|2001—|2006-
2000 | 2005 | 2010 2011 |2012] 2013 | 2014|2015

Pouds tuwiwe wikadniki
Stopa wazrostu PKB 5,4 3,1 4,7 4,5 2.0 1.6 32 34
Luka produkiown ’ 1.7 | =33 210 19| oa] -1.2 1212
HICP (rocma zmiana w %) 1.0 | 2.7 2.9 39 | 3.7 0,8 11 1.9
Popyt krajowy (roczna zmiann w %) 2 6,7 2.2 5.0 36 | -0.1 0.0 3,3 3.6
Stopa bezrobogia (% sily roboczmj) | 125190 97| 9.7 |17 103 | 2921 95
Naklhdy bnutto na $rodki trwak: (w % PKB) 229|188 209 |202)192| 184 j18,7| 19,5
Oszczgdnosci narodowe brutto 20.1 16,8 | 17.5 ]| 17.6 ] 17.1 17.1 176 | 17.8
Scktor instytucii reydowych i samerzydowych
WierzyteInofci netto (+) lub zndluicnic netto (-) 38| -52 | 42| -51]|-39] 43 5,7 | 2.2
Zadluixnic brutto 40,3 | 43,9 | 49,1 | 56,2 | 55,6 | 57,0 | 49,2 | 50,0
Aktywn finnnsowe netto 6,0 1-225(-209)-32,5|-33.6] nd. ml | ol
Dochody ogokem 41,3 | 38,6 | 390 | 384 | 383 | 375 | 47.0] 38,3
Wydatkiogolem 45,1 | 43,8 | 43,9 | 43,4 {422 | 41,9 | 41,3 | 412

= exvpro. wdserkid 3.8 2.9 2.5 27 ] 2.8 2.6 2.1 2.2
Przedsigbiorstwa (w %% PKRB)
Wicrzytelnodci ne tto (+) lub zadluicnic nette (-} -S54 | -D,2 13|51 ] 43 5.2 3.8 | 37
Aktywa finansowe netto; przedsighiorsown
nicfinansowe -72,6 | -75,6 | -85,3|-78,6|-78,4] nd, nd. ndl
Aktywa finansowe netto; przedsigbiorstwa
finans owe 08| 58 | 681 1,5 | -5,7 nd, nd. nd.
Akumulicjn brutto 159 | 160124 |11,7{10,8] 104 | 109|114
Nadwyzka operacyjna brutio 153 | 1891227 | 24.1 | 24.3| 242 |24.4] 2401
Gospodarstwa domowe omz instytucje
nickomereyine drinlajgce na vzecz gospodarstw
domowych (w % PKB)
Wicrzytelnodci netto (+) Jub zadiuze nie netto (-) 55 2,7 0,1 29| -1,6 | -0,1 -8,7 | -0,9
Aktywa finansowe netto 39,1 | 51,6 | 83,5 | 453 | 506 nd. nid. el
Phece i uposaiznia brutto 353 336 |326|31,9]31.5]| 31,6 |31.5]314
Dochody z tytulu whsnosci netto 5.5 5.1 3.3 28 | 2.9 2.7 29| 19
Otrzymune transfery bicizice 203 206 | 194 | 187]18.6] 19.1 1194 ] 19.8
Oszezgdiosci brutio 9.9 7.5 4.7 1.3 | 3.1 4.0 4.0 | 3.4
[ Zapgeanicn (w % PKB)
WierzytelnoSei neteo (+) lub mdhiie nie nctto (-) -3,7 | -26 | -35]|-27|-1.6] 08 0,8 | -0,1
Akpwa finansowe netto 29,1 | 41,2 | 60,4 | 65,9 | 6.6 | nd ad. | nd
Eksport towaréw i ushig netto 45| -26]|-20]-12] 03 2.4 23 1.8
Dochody pierwotne z zngranicy netio 06 | -1.3 ] =3.1 | -4,1 | =43 | =47 g -4.8
Transakcje kaprabwe netto 0.0 0.1 11 1.8 1.7 2.4 25| 2.2
Sektor towardw i ushig podlegnjgcych wymiance
handlowej 523 ] 515|508 |51.0|520] 526 | nd tud.
Sektor towaréw i ushg nicpodlcgojgeych wymionie 36,2 | 37,1 | 37.1 | 36.8| 365 36,2 | nd nd.

z ezego: budwnictwo 1 bransa budowlana 7.3 5.7 6.7 7.2 | 6.6 5.8 nd nd.
Realny efektywny kurs walstowy (indeks. 2000-100) | 1029 103.4]105,0[101.0] 97.3 | 98,0 | 99,2 | 99,5
Terms of trade — towary i ushugi (indcks, 2000-100) | 101.7| 97.5 | 101.31100,0] 98.7 | 100.]1 |100.1 99,3
Wyniki cksporu (indcks, 2000=100) 790 | 92.4 [112.01]121.6]125.7] 130.3 |130,8]131.3

[y

* wakainik dotyczaey popytu kmyjowego nbejmuje zipasy

wickowe) od 15 do 743 L
Zrisstio

wicrsenma progainza Kimisg s 2004 ¢ 00 OMT . program konwergenoy (078

' uka produkiows stanewt odchy lenie Bikty e wiclkersct produkes kenjowe bruttn od wictkosei produkeji potencjalneg,

¥ Osoby bezwboing 1o osoby, ki nie by ly zmudnione, aktywnie poszukiwaly pracy i hyly gotiowe di joj piddjecia natychmast
Tub w ciggu dwirch ty godn Sila robocza i lgczna lwzha osiob mtrudnsonych thezrobotnych Stopa bemobocu dotyezy grupy
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Tabela II. Poréwnanie sytuacji makroekonomicznej i prognoz

2013 2014 2015 2016 | 2017
COM| CP ([COM| CP ([COM| CP | CP | CP

Realny PKB (zmiana w %) 1.6 | 1,6 | 3,2 |33 |34 3,8 43 43
Spozycie prywatne 08 |08 |23 |22 28 3,0 3,9 4.0
Nakldy brutto na srodki trwake (zmiana w %) -0,2 [ -02 | 4,8 | 4,1 | 7.3 | 7.2 6,9 7.8
Eksport towardw i ushug (zmiana w %) 46 | 46 | 44 | 50 | 6,0 { 49 4,8 4,1
Import towarow i ushug (zmiana w %) L2 11,2 14514065 5,1 5,5 5.4
Wklad we wzrost realnego PKB:
- finalny popyt krajowy 09 100 (|29 |28]35] 3.7 4.5 4.8
- przyrost rzeczowych srodkdow obrotowych | -0,9 |-09 [ 0,3 | 0,2 [ 0,0 | 03 0,5 0,4
- eksport netto 16 (16101105 1]-01] 00 |-03]-06
Luka produktowa' 1213 -2 -4 |12 <12 ] -0,5 | 03
Wskaznik zatrudnienia (zmiana w %) -01]-0,1 105|061 06| 08 0,8 0.8
Stopa bezrobocia (w %) 1031103199198 |95 | 93 8,6 7,9
Wydajnosc pracy (zmiana w %) LT | L7 [ 27127128 30| 34 | 34
Inflacja HICP (w %) 0.8 |09 LI 1,219 ] 23 25 2,2
Defltor PKB (aniana w %) 09 109 110 (09| 1,5] 2 25 23
Wynagrodzenie pracownikdw (na osobe, 271263538 |44 | 4,6 5,0 55
Wierzytelhosci’zadhuzenie wobec zagranicy 08 y-10|08 |-141}-0,1|-0,8]| 04 0,5
netto (w % PKB)

Uwaga:

t\.\!).rrzm:m:l jako odsctek potencjalnego PKB, kidrego wzrost zmstal preeliczony praez sluzhy Komisji na podstawic zwarlego

W programie scenariusza i w oparciu o powszechnic przyjety metodyke

Zrodio

wiosenna prognoza Komisyi = 2014 r (COM), pragram konwergencii (CP}.
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Tabela I11. Struktura korekty budzetowej

Zmiana:
2013 2014 2015 2016|2097 2013-2017
(W % PKB) '
com|com] cr [com'[cr | cr | cP CP
Dochody 37.5 | 47,0 146,2| 38,3 |37.9]|37.5|37.5 0,0
Bk
- podatki zwiyzane z produkcjg i mporntem | 126 | 12,6 |12,6] 12,6 [12,4]12,1] 11,7 -0.9
- podatki biczce od dochoddw, majgiku 7.0 7.1 7.1 7.2 721 74| 7.6 0.6
- skidki nn ubezpicczenia spokcame 12,2 | 12,4 [12.4] 12,7 |12,6]12,6] 12,5 0.3
- pozostak: (rezydualne) 5.7 14,8 |14.8] 5.8 571 54 ] 5.7 0.0
Wydatki 41,9 | 41,3 |41,1]| 41,2 |40,4| 39,3 | 38,7 -3,2
= eIep
- wydatki pierwoine 392 | 39,2 |39.0| 39,0 |38.2]37.2|36.6 -2,6
= czegr
wynagrodaenie pracownikéw 9.3 92 |92 9,2 90| 8,8 | 8,6 -0,7
aycie posrednic 5.8 59 | 58| 59 56| 54 53 -0.5
transiery socjalne 169 | 17,1 |16,9] 16,9 |16,5]| 16,3] 16,2 =07
dotacje 0,4 0,3 | 0,3 0,3 03103103 -0,1
makkdy brutto na $rodki rwak: 39 3B | 39 3,9 39| 36| 3,5 -0,4
pozmstake (rezydualne) 2.9 2.8 2.9 2,7 29129 | 27 -0.2
- wydatki z tywh odsetck 26 | 20 |2a] 22 |22]210 241 -0.5
Saldo scktom instytucji rendowych i 43| 57 | s8] -29 |-2,5]|-1,8]-1,2 3.1
Saldo picrwotne -1,7 7.8 79| 0.7 |-0.3] 0.4 | 0,9 2.6
Dzinbinia jednorazowe oraz inne dzaknia 0.0 90 |90]| 00 (00| 0,0 0,0 0,0
GGB z wyl. dzialnii jednorazowych -4,3 | 33 |-3.2( 29 |-25]-1.8]-1.2 3.1
Luka produkiowa® 1,2 -1z | -4 <12 f-12]-05] 0.3 1.5
Saklo w ujgciu uwzgledniajgcym zniany 38| 62 |64] -24 |-2,0]-16]-13 2,5
Saldo strukturalne (SB)’ 38 | -28 |-26]| 24 |-20(-1.6]-1.3 2.5
Zmiunc salda strikiuralnego 0.3 Lo (12 < |06 04|03 -
Sredmic zmiane SB w okresic dwualctnim 1.0 0.6 |o& 0.7 av|los | o3 -
Saklo strukturaine pierwotne’ -1,2 | -07 |[-0,5] -0,2 | 02| 0.5 | 0.8 1.9
Zmiiuna picnvaolnego salda 05 .6 .5 nz |03 .3 -
Warto$¢ odniesicnin dotycz)ca
Whéciwa stopa referencyjna’ nd. nd. | nd. | nd [ nd | nd | nd -
Odchylenic® (w % PKB) nd, nd. | nd. nd. | nd. | nd. | nd. -
Srednic odchylenic w okresie dwuletnim (w | nd. nd. | nd nd. | nd. | nd. | nd o
Uwnyi:
le zalozeniu nieznuenione) polityki
“Luka produktowa {w % potencjalnego PKB)Y i saldo w ujgen vwwrgledniajagey m smiany cyklieme zgodnie z progmmem,
preeliczone praez shuzby Komisyna podsiawie mwnnego w progmmie scenanuszi i woparciu o powszechnie prryjcla
metody ke
*Saldo stukiuraine {pierwotne) = saldo (prerwome) w ujeciu uwzglednajpey m mmiany cyklicene z wyljezenicm dzinlan
Jednomzmwych oraz mnych daatan 1ymezmsowych
* Referency na sredniockresowa stopa potencialnego wzrostu PKB. (Standardowa) stopa referency jna stosowana jest od
roku 141, & e dane ponstwo osmgnglo swoj MTO wroku t Nizszi stopa jest stosowana w okresic dokonywania przez to
panstwo koarekty w cehs osiggrugcia MTO, rowniez w roku t Stopy referency jne whadcivwe poczywszy od soku 2014 zostaly
zmktunhzowane w roku 2013
' Odehylente - od whiscnwve) stopy refereneyjnej - stopy wazrastu wydatkdw publicznych po skory gowafiiu 0 dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw 1 pmwnie przewidzinny waost dochodow Sume wydatkdw uwzgledniong w wanosci
odniesienia dotyezgee) wydnikow obliczono zgodnic 2 powszechnie prayjgta metodyky. Znok minus oznaczm, e wamost
wydatkow przekmeza wiisciwg stope referencyjng.
bedfa
program kieweegenagi (CF) wiosenns progouosa Komigt 2 20404 - (COAN., wyliczenia Kantsp.
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Tabela IV, Dynamika zadluzenia

Srednia 2014 2015 2016 | 2017
(w?% PKB) 2008-2012| 2% [€om [ cp [com | c¢ | cr | cp
Wskaimik zadluicnia 52,9 57,0 | 49,2 | 49,5 | 50,0 | 49,5 | 47,5 | 455
Zmiana wskaznika 2,1 5 | -78|-75| 08 | 00 [ -20 1 -2,0
Whiad? :
1. Saldo picrwotne 3,0 L7 | 78 -719 | 0,7 | 03 | -04 | -09
2. Efckt 0,3 1,3 |02 |-02]|-01]|-05]|-09]|-08
Zcoego!
wydatki z tytuhs odsetek 2,6 26 | 2,0 | 20 | 22 [ 22| 22| 2.
wplyw wzrostu -1,6 -08 | -1,8 | -1.8 | -1,6 | -1,8]-20]-19
wpiyw inflacji -1,3 -05 | -06|-05]-071|-0971-121]-10
3. Warto$¢ rezydualna -0,5 -5 102 | 06 | 03 { 03 | -0,6 | -0,2
= czego’
roznica miedzy kwota w 0,4 0.5 0,2 0,0
skumulowane aktywa 0,0 0,5 0,2 0,2
Prywatyzacja -0,1 -0,1 0,0 0,0
wplyw wyceny i wplyw -2,2 =34 | 42 | -35
T 2014 2015 2016 | 2017
COM| CP |[cOM| cP | cP | cP
Odchylenie od wartosci odniesienia nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Korekta struktumlnas nd. nd. nd nd. nd. nd. nd.
W porownaniu Z:
wymagang korekty” nd. | nd. | nd. | nd. | nd | nd | nd
Uwagi;

'Na konicc okresu

*Efekt zwiclokrotnionego wplywu odawierciedln wplyw wydatkéw z tytulu odsetek na lycane zadluzenie, o takse
*Nie dotyczy paristw czionkowskich, kiore podiegaly procedurze nadmicmego deficytu wlistopadze 200 Lr, 1w
okresic trzech lat po korekeie nadmicmego deficytu

4P0kﬂzujt: rédmicy migdzy relacjy dlugu do PKB a wartodeig odniesienia dotyczacq zadluzenia, Jesli rozmica ta jest
wartoscig dodainig, przewidy wana relacja dlugu do PKB jest niczgodna z wartoscig odniesienia dotyczcy redukcji
dlugu.

*Ma zastosowanic wyljcznie w przzjéciowymokresie trzech lat od korekty nadmiemego deficytu w preypadku
procedury nadmiemego deficyiu bedacej w toku w listopadzie 2011 r

*Okresla pozostalg roczng korekty strukturalng w okresic pracj§ciowym kiérej dokonanie gwarantuje, 2 dane
pafistwo czlonkowskic osiggnic wartos¢ odniesicnia dotyczieq redukeji dlugu na koniec okresu przejécionego, o ile
spehig si¢ prognozy budatowe COM (SP/CP) na lata poprzednic

Zrodio
program konwergencii (CP). wiosenna progrioza Komissr = 2014 r. (COM), wyliczenia Komisji
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Tabela V., Wskazniki dotyczgce stabilnosci

Polska Unia Europejska
Scemariusz [Seerariuszzakbadajacy S“:':;;:::“’ Stenriusz [Scenariusz zakhdajacy s“;'ﬁ'::::m
na 2013 r. | niezmiesiony polityke o] na 203 r. | miczmicaiony polityke lm::rgm,i
52 33 13 14 4 14 07
I> czego.
wyjscona stuacia budztowa (1BP) 1 14 ol 03 0d -1}
dsgotermnowe kosaty starzena sic spokczistwa 09 I, 1} 19 10 10
s B
emEniin 69 03 0.5 07 08 09
opeka Alowoba 15 15 14 09 09 08
opeka duoiermmowa 06 06 06 06 06 06
m -03 <02 0.1 04 04 03
St L1 02 -13 1.5 1.7 4.2
- zego.
wysowa sytuacja buddetowa (IBP} 1.3 06 0,7 -0.2 04 10
wymg dotyezcy zadhotenia (DR) 0.2 06 <l 15 13 1.5
dhsgotennawe kosay starzna si; spokczeistwa 00 02 04 0.2 03 03
¥ (mgoxne: napiciem budxlowym)*** 027
Zadhuene w % PRB{2013) 5710 389
Wadathi aveyzare 2 staenicm s spolezeistua jako odsetek PRB {2013) 103 251
#rbdle Komugo: progrom tomeergencying 20H 1
['wage & 13 013 r odzwieriedls bilg v dhigool + stabidnodci fmansow pubbcznych prry mbazon, o syt budatiowa bedpe 3y zmenué do 20137 apodee zwiosenny prognozy Komsp 2 X014 1 Seenazusz
zbbdaygey 4 pobty ke od dt hikg w diogooksesowe; stabinotei fnansow publcmyeh peay aaloaniv, 2 sytuarja budmsowa bedzie si amienuaé do 2015 1 zpodue 2 wisenny prognozy Komesy 2 14 Scenanusz
uarty w programe: stabinosci odrwerciedta bulg w dingool stabisoici founséw pubdcznych przy mlozniu, & plany budzctowe ziwane w pmgams: zostiey w peini mealmnane Dane dotycagce wydakon dwigzny th a2

stameniem i & poletzenstua pochodzy ze sprawoadania a2 fem starena s spoleczensivaz 20121,
* Wskamt boka w dicgosheesowe) stabdnosci finanséw publeznych (22} polampe rarychmiastanyi stab Lowekie wymagany do pmm:pnn medniolresowera oprnczenis budziowegs, w i mbosay stamena 5i¢ spokcmnsea

\hbmiss.skhdasludmhl.unpummv. :)uqumqmuxph&xmq(lﬂ’;.hmpohmphl;uul:hx A ey mdisg eraz i) dodatkowey horekay u)mquwwdulummumum:pnhmmm
pravetsm pezy obd 52pest o, 2x w pcsh d pert peby wie warost wekainika zadbarenia jest uigzany 192nic $16p p vchimm wmqmpdz,\ ynalny i stopam proceniowy ma resby e stopam
waestul, 2czp0 nekoniecane wynika. & wikamik sdhienia padn ponajobreilonege w Toktaci UE kten “‘ mpammeﬂ}% Dha celow wskaznila 52 epujace proga sl 52 yn2 L vy ko

datverace danego pafsmauwar 1ig o ke, u‘neais.mmsmp!n 2a6,1yn ko dotyezyee danego paista uwan 3ig & fredne acxrm) jesl 52 wynosa wieey e, ryny Lo dotvezyee tepo panstuo wuaz sig wysole

** Wytamd hukaw fredaiookmsows stabdnoice fansaw publeych (S pokase. jaka borekua 2g6ey jest wymogana w olresie do 20301 pod wzglpdeminkakey poprany staukturalnego salds prraotnego, a nastepor virzy mana preez
hastepne doesipeaoicen, aby welamilandhusreis wabey do posomu 6% PEB w X0 . w tym inansonani do wyznatonej daty dosekove] wseehich dodathouy ch wydatkéw wyndajyey ch 2 stamena sip spokeczrastna Do oceny
sk wyzvania v mbesie stabrinose s pabbeznyeh uzyto nasspujicy ch progdw 1l il S1 wynosimicjnizcto, 1y ko dotyzace darego parstua wwaz sig zanesboe, B)jedli wyoegana st sinuituratng boselsa salda
perwotacgo wynoszsca do 0.5 pp PREezue do 100+ poostatnmmia objgty muiseany prognazy 2 Bt (cz) b po 20131 L co wskazywabby na skumslowanyhorehts w uysohoki 13p p oy hodoty caacego tego pansiua wuam
g 23 frcdi o2 ) jest ST wymons wieseq nur 251 komerana est horelsa seruktusalna prevkescajyca 05 pp PRE cocanie). oy ko dotyeroe tego pansiva uwam 14 zawyscl.

44 Wlami, S0 odonererdla aktabie dane doryeryoe roh jaly odgrywayy zmenns hoed jnodci fiskalne; i fo utwnnmpolmp.h):hugmxnhdmmh Mrlod\bdoumﬂmhmhsndmnhxmuwod
ey stesowane) do wikazuhow 514§ lnujmnpmpadlxmhdmhuhmnhu uumfnsunxpsmnd\mob&mn ymgane korekty budztowe) ymwshasmbiem hezacy mokresh 20 NIPEC
bud zxiowego v perspehryw Wbt kotermnauej Progang wantoscy Lntyezny w prypadly wikamda S0jes1043
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Zattuienie brutto w % PKB — Polska - srednioterminowe prognozy dotyczace zadivienia
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Scenariust COM na 2013 r 5 iusz COM raktadajicy niezmieniong palityke = Scenarius: SCP e DANE HISTORYCZNE

Tabela VI. Wskazniki dotyczyce opodatkowania

2002 2006 2008 2010 2011 2012
;.g (ff):::n;l;;gd‘zlknur {w tym faktyczne skbdki na ubezpicczen 327 338 143 318 323 335
Podzial wediug funkeji pospodarczej (w % I‘KB)l
Spozyce: 11.9 12,7 130 12,5 12,6 11,8
Zego
- VAT 1.2 8.1 80 78 80 73
- akeyza ma wyroby tylonowe i alkohelowe 1.9 19 22 20 19 1.8
= EMeTER 20 23 22 22 21 22
- pozostak: (rezydualne) 08 04 0.6 05 05 0.5
- zatrudmona s robocza 127 126 119 112 [1.6 12,3
= nezatrudmona siky robocm 0,7 08 08 038 13 08
- dochody kapiakwe 1dochody z dzibihoser gospodarcae 58 6,2 6,9 5.8 58 6,1
Zapasy kapiah/majqtku 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1.6
p-m. Podatki srodowiskowe? 24 2,7 26 26 26 25
Skuteczno§é VAT
Odiz::g‘w‘:slc dochody z VAT w % teoretycanych dochodow wedhg stawki 42,1 50,9 506 187 492 442
Lvgya

| Dochody podatkowe padaelons wedhig funkep gospodascaey, ty w zlemosci od tego, czy opodatkowane jest spazycie. place ez kapital Bardme
szezzgolowe wyjasniena mwano w pubhkaen Komsp Europejskiey 22004 1 pt Tasation irends n the European Union

2 Do tey kategori nalez podatki od energu, transportu 1 mnieczy szezen oraz zmsoby zawane w podatkach od spezycian kapitahs

3 Skutecznosc VAT muerzona jest za pumocq wskaanka dochodéw z VAT Jest to stosunek reczywistych dochodow z VAT do dochadiw. kiie uzyskano by w
przypadiu stosovant VAT wedhy stawki padsiawowey do wszystkich (krajowy ch) wy datkow na spozy cie, bedacych niedoskonaly maarg tearetycaney bazy
Lrysiego” VAT Nisk wikamik moze omaczé zonsepszenie bazy podatkowey zpowodu duzych rwolnien podatkowych ab yeh stawck do
szerokiego zkiesu towarow 1 ushag i, juki w poltyee dotyczce; VAT™), lub braky pebom caleder nalemego podatku z powods np oszustw podatkowych { Juka
w poborze podaiku’ ) Nalezy zuwazy, 22 wagledna wielkoi¢ mkupéw transgramicanych w porownani z¢ spozyciem kiyawy m rowniez wply wa na wannse
wikamika, zwhiszeza w panstwach o meejsze) gospodarce Zob publikacja Komusy Europeyskaej 220121 pt , Tax Reforms in BU Member States and OECD
(2012). Consumpuion taxtrends for a mare detaled ducussion™

Zridio Komse
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Tabela VII. Wskazniki dotyczace rynku finansowego

009 | 010 | 2001 | 2012 | 2013

Aktywa sekiora bankowege rzem (w *« PKB) 882 | B8 | 835 | 929 | 950
Vdmat aktywow picen mjwigkszych bankaw {w % akrywow rzem) 439 | 4534 | 437 | 444 -
Whenoié mgramezm wsckiorze bankowym (w s aktywow meem) 65,5 | 653 | 453 | 628 -
Wikamiki dotyezgee sprawnodc finansowej
- kredyty zaggrodone (w % kredytow ogokem)'” ay a9 | 47| sz | 52
- wipoicrynrik adekwatnose kapitalowej (w %a) 133 ] 1391301 | 48| 152
- Sopa wrot z kapitaks whisnego (w %) ** mz | 3] ren | 40 | 32
K redyty bankowe dla sektom prywatnego (zmiam w ueci rocaym w %) RO | S92 | 59| 73 | 40
IR redyty ra zakup rueruchomoscr mecszkalne) (miana w e rocaym w %a) 18] 193] 8% } 68 | 30
Rehicja kredytow do depoznytow 1052 ] 142 | 1054 101,7] 99,5
Mhymnose bankow kotnercyjiyeh jako *s zobowigzan L6 | 01 00 | 00 | 00
Ekspozyesa bankow na kraje otrzymugqes oficjaing pomoc lmansowy (w %2 PRB) - - . - -
Zadhuene sckiora prywatnego (w *s PKB) 6838 | 70,7 | 764 | M6 -
Dhig mpromcany bastto (w % PKB)
» pubbezny 195 | 230 | 24,1 | 299 | 286
- prywatny 87| 276 | 283 | 289 | 232
[Rozmca pozionu dhu ych stop p yeh (spread) w do obligacy w0 rmdu 0 (W [ 2198 1 3038 | 3348 | 3505 | 2463
bazowych)®
Spread swapu nyzyka kiedytowego w przypadky skarhowych papierow waniciowych (5-lemich)® 1504 | 1294 [ 1720 | 1541 | 774
Luag
Mapowrr; dane pochods 2 [l kwanaks 2013 ¢
"' Po ungkdnienn paacpnaday cam) chipodaikow Skuruk dochedy £ h 12 ey Kapaal podsiawowy Oddmb barkow agmnca) oh ne 53 wwighedniane
® Muermne w punktach baony ch
P
Brd: Ruzruchunkaw Migdsnurudouych | Furvstat fekspusiop na kroje nurker mokrof 21, MEW teskusks dstyczgee spram noscs i b Keomwspa fulfug stapy

procentiinel Bunk Swiafow (dlug fegranrcey braite) § EBC pweyaskre pozestule wikudnki)
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Tabela VIII. Rynek pracy i wskazZniki spoleczne
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Wikainiki dutycegce rynku pracy 2008 2009 o 2011 2M2 2013
Wskamik zatnudnienia
(%% hadnoici w wickis ad 20 do 64 bt) A o2 64.3 64,5 64,7 649
Warost mn’-lzm. ) ) ) 38 04 227 0.6 ol -0l
(amiana w %5 w pordwnani z rokiem ubicghin)
Wskaznk zatnudnienia kobict
(% hudnodci pli zcriskicj w wicku od 20 do 64 1) S S s 512 I S
Wskaank zatnudnienia mezym . o
(%6 hudnosci pici meskie] w wicku od 20 do 64 bar) 7 v ol )|
Wskamk zsnelnieni pmcownkow starszych o
(%% hndnoici w wicku od $5 do 64 ta) — — AL 363 S5 0.6
[Zatdnic e w MKpeiyTn wyTiEIZE CZusy Pracy { e cAbowRcpo
ztrudnicnia, 85 8.4 84 80 7.9 7.8
osoby wwickn co gairiel 18 lar)
e AL TR P a0 S0 7 1.6 16 "2 s 1"
zmulnicria kobiet, osoby w wicku co rajimej 15 L)
- - . e -
Zamm\.tn_x ngp:zym w l'ﬂ-'I"Ch}"P WY CZ15U PRIy (%o cakowiego 59 sa 58 55 52 52
ztrudnienia mezyzn, osoby w wickt co najmneg 15 kat)
Torimen Lo ek Frdestel 2
TS AT DS I ERE O LTSGR | o 26,5 173 269 269 269
czas okreslony, osoby w wicku co najimnicj 15 bt}
Przechodzcnic 2 zatrd
nanczasawego do stakgo 29,5 289 224 19,5
1o , 2
Stopa b?mbu:n (% sily robocaj, 7.1 8. 9.7 07 19,1 103
erupa wickowa od 15 do 74 hit)
Stopa bezrobocia dlugotrwalego® (% sily robaczz)) 24 2.5 30 36 4.1 4.4
S1opa beaobocin miodzezy
(%% sy roboczzsj w wicku od 15-24) 17,2 20,6 237 25,8 26,5 273
Odsetek miodziezy NEET (%5 hddnosci w wickuod 15 do 24 bt} 9.0 10,1 10,8 1.5 118 12,2
Osoby preedwezednie konczace ksztakenie i szkoketne (% hulnodci w
wicku od 18 do 24 kil z wyksztakeniem co najwyzey srednan | stopida, 50 5.3 54 5.6 57 5.6
ktora tic kszaki sig and nic szkol)
g - 1.7 H "
Ofohyzwyzz)m wg,ismhmm(.m hudnoéci w wicku od 30 do 34 lat, 197 328 48 365 9.1 05
kidre uryskaly wyzax wyksaiakenic)
Op:k.a_md ;!aecm u:.i?mnhych plicowkach (od | do 29 godam; %o 00 0 00 00 s
hdnosciw wicku ponizsj 3 bt)
Upl‘:k‘ﬂ lrnd dz:cm \.\f.ﬁfnmlnych phicowkach {co naymnicy 30 godan, % 30 20 20 30 50
hadnagci w wickus ponzej 3 L)
:\’:,dajmsc prcy W pr m osobg Zmana W 13 13 67 39 19 16
]
Lzha T ey wodzin wpr na osobg zatr 04 .08 .03 03 03 06
[roczna niany w %)
Wydainosé pracy w pracbczenis st godzing pracy {roczna zmiana w s, 17 20 70 12 21 23
cetty stak)
o o ; 2
Wynagrodzcoe w przeliczeniu ma prcowndka (roczna zmana w %o, ceny 53 -0y 67 19 10 15
stake)
Wazrost naminabnego jednastkowego kosau pracy (roczna zimana w %e) 72 23 14 1.1 1.5
Warost realnego jednostkowego koszu pracy 40 <14 0.0 -2,0 -0.9

Uvazy

' Osoby beaobotne 10 osoby, hitm Ak by by Atmdrone slty wie posaukmab pracy 1y by gotone do g podpesa naty chmeast lub u c1agu dwoch 1y godna Sila robocsa to

Lycma b zha o3ob Atrudnwnych i beaoboiny ch

'Sa10 asaby beaobotac od co naymnie 12 mcyey

dredla

Komesga (bad aktyunoicich me) udnofer UE pegshi sy hunkou




Wydatki ra Swinderenin z tytubu nchrony socjalnej 2007 2008 il 1] 200 2001
Swiadezenia chorobowe/opicka alfowotm 19 4.5 4.7 45 4.3
Renty 1,6 1.5 1,3 1.5 1,7
Enerytury § renty rodzinme 10,8 10,9 114 1.3 10,9
Swirdczenia rodzanme/$wiadezenta dla dzicei pozostajacych m wirzyanin 08 0,7 0,8 08 1.3
Swirdczenia dla bezroboinych 04 04 0.4 04 0,3
Swirdczenia micszkaniowe | Zwipzane 2z 2wakzanem wykbezenin o1 01 ol 01 ol
spelkecmepo, plzie mdzicj nicsklasyfkowane ! ' ’ ' !
Ogdlem 17,8 18,2 18,8 188 18,7
zczcgo:l Swindczenia prpmavwane w zkemodci od uzyskiwateh 09 08 07 07 12
dochodow
Wikainiki wigcania spolecanege 2008 209 00 2001 02
B g i o |

?;lgmn:m. ubos-lw.m b wykhiczeniem spokecznym 305 17.8 278 272 26,7
(%o ogohi hdnosci)
Zagrozenke ubéstwem kb wykhiczenkem spokczmym dzicci 5 q

92 hudnosei w wickn od 0 do 17 ki) SR e 308 = 9.3
Z’pmznl: .tbosl.m.:m kb \?}'H.u..:zenmn spokczym osob starszych 269 5.8 244 247 234
(" & hadnodci w wicku co majmnkj 65 hi)
Wskamik myroieni wbostwem’ (%% oyoh kdnoici) 16,9 17,1 17.6 17,7 17.1
Skrajm deprywacia mleralm’ (% opoh hxdnosci) 17,7 15,0 14,2 13,0 13,5

v . e i .. '{

Osoby' #jace w gospodarstwic domowym o mak;j iensywnosci pracy 8.0 69 73 69 69
(25 osdb w wicky od 0 do 39 k)

Wiskank mgrozenin ubostwem pracuicych (%o 0sob zinudniomych) 11,5 1,0 114 Il 12,4
W > - N P

l_"}'“" transferow socjakych (z wyljczeniem emerytur) na ograniczank: 327 275 179 %6 253

ubostwa

Prog ubdstwa wymione w wahkie krmjowej w cenach stalych’ 2196 10048 10291 10 555 10 551
Dochad do dyspozycji brutto (gospodarstwa domowe) 806098 | 863695 | 903856 | 950727 | 985135
Wsk_nz'nik ehbokosci \bérsmn {w Ofln'::s'mﬁldo 60 %0 mediny dochodu 206 127 239 214 .
ckwivakntnego, wszystkie grupy wickowe) ' - N - o
Linapi

' Dsoby myrosone ubi fub wyk! iem spolecznymto osoby, Korym groa ubdsiwo lub kidre zyjy w skrajnej deprywac matenalne) badz w
gospodarstwach domowych o zerowej lab bardzo malej intensywnosci pacy
 Wslamik zgroznia ubdstwem odsetek osob, kndrych ekwivaleatny dochdd do dyspozychi jest nizszy od 60 % mediany ekwiwal dochodu w danym
kraj

’ Odsetek osob, kidre doswiad j3 co najnmiey 429 el aw deprywacii - nie moyy sobie p li¢ na iyoptacenie czy lub rchunkow za korzy z
mediaw, i) d przanie mieszkania, i) poniesieaie nieprzewidzanych wydatkow, iv} sposywanie migsa, ryb lub riwnowamego #odia buaika co dnagy
dzen, v) spgdzenie tygodniowego urdopu pom miej ies ZAania co naprmie] mz w ok, vi) samochod, vil) pralke, vii) telewizr knlorowy lub ix)elefon

& Osoby syjace w gospodanstwach domowych o bardro rmilej intensyvnosici pracy odsetek asib w wicku od 0do 59 lat zyjgcych w gospodanstwach domowych,
w k1dry ch dorodh (2 wylycreniem dzeci pomstajacych na utrzymaniu) przepracowali mniej niz 20 *e swojego potencialnego ¢2asu pracy wciagu poprzednich 12
miesigcy

T w przypadhau EE, CY, MT, 51, SK padanc progi w wanosci nominalnej weuro, HICT - 100 w 2006+ {badanie za rok 2007 adnasi si¢ do dochoddw z rok 2006)

wydatki na iwiadezenia 21ytubs ochrony socjalne) ESSPROS. dane na temat wizczenia spotecamego EL-SILC
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Tabela 1X. Wyniki rynku produktowego i wskainiki dotyczace polityki

Wskuiniki wynikow 2004-2008 | 2009 | 2010 | 20811 | 2012 | 2013
Wydajnosé pracy' w gospedarce ogokem (roczny wazrost w %) 1,8 15 1 66 39 19 | nd
Wydajnosé pmcy‘ w przzmyske wylworczym (rocany warost w Ye) 5,2 9,5 14,4 7.8 29 nd.
‘W}ﬂajn.oéé pracy' w sektorze sieci elektroenergetyczanych, gazowych -1 97 | 238 | 142 9.7 ol
i wodaciggowych {(rocany warost w %)

Wydajnosé pracy' w budownictwic (roczny warost w %) 2,3 56 (1,6 95 | -03 | nd
Wskaz"nik udziclzu!ych palenidw w pn'nrnrjb wytworczym™ (liczba 9.8 165 | 189 | 212 od. nd,
patenidw EPO dziclona przez wartosé dodang brutto tego praemysh)

Wskaimiki dotyczyee polityki 2004-2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Egzekwowanic uméw’ (w dniach) 924,0 830 | 830 | B30 | 685 | 685

Czms polrzebny na rozpocacic dziabhosci gospodarezsj’ (w dniach)] 31,0 32 )32 | 2| 32 | 30

Wydatki na badania i rozwdj (w % PKB) 0,6 0,7 0,7 0.8 09 nd.

Osoby z wyzszym wyksztakeniem

24,9 32,8 | 34,8 6, 0,1 40,
(% hudnosci w wicku od 30 do 34 lat) ! 365 | 3 3

Cakowite wydatki publicane na edukacjg

2 2 9 nd. nd.

(w % PKB) 5 3 3 4
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Poziom regulacji rynku pmduklm\ego", ogdlem od ol nd d nd nd
(wskanik: 0=brak repulacji; 6=najwyzszy poziom regulicji: '
Poziom regulacji rynku pmduklom:go", spreedaz detalicna nd nd nd nd od nd
(wskadmik: 0=brak repulacji: 6=najwyiszy poziom regulacjic ' '
Ponhn'l regulacji rynku pro.(.luklo\\jcgo". scktnl:y siccio\m’" nd. od. od. od. od. nd.
(wskanik: 0=brak regulacji; 6=najwyzszy poziom regulacji;
Uwnapi,

l\-\v’ydajﬂoéé pracy definiuje si¢ jako wanosc dodana brutio (w cenach statych) ddelong prazzliczbs zatnidnionych

*Dane dotyczce patentaw odnosz si do zgloszen patentowych olzymywanych przez Europejski Urzyd Patentowy (EPO). S one sumowane
wedhug roku ich otrzynmonia przez EPO i klasy fikowane wedlug micjsca zmicsAania wynalazy, zuzyciem warodci ulamkowych, jedli jest wielu
wynalazeow, lub migdzynarodowej klasyfikacji patentowej, aby zapobiec podwojnenu przyporzydkowaniu tego sancgo patentu
! Metodyke wraz zjej zalozeniami dotyczyce tego wskaznika predstawiono szzegolowo na stroiie intemetowej

Hwww domgl mgs e olog

* Metodyke dotyczea poziomu regulacii rynku produktowego preedstawiono szezegélowo na stronic intemetowej

http v oecy org'document 10374600 2649 34323 2167267 | 1 1 1.00 him)

’ Zagregowane dane dotyczce regulacji w sektorze sieci energetycmych, transportowych i kormunikacyinych

2.1151”0

Kotmisja, Bank Swintowy - Domg Husimess (egzekwowanie umdw i czas potezebny na rozpoczgeie dzialalnosei gospodarezej) i OECD (wskamiki
regulacji rynku produkiowego).
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Tabela X. Ekologiczny wzrost gospodarczy

| 2003-2007 | 2008 | 2000 | z2e10 | 2011 2012
Wyniki w takresie ekologicomego warostu gospodarczego
Makrockonomicne
Encrgochbmoié ke /EUR | 015 o | o014 | o4 | o4 B13
Intensywnosé enwsyi CO2 ky/EUR 040 035 034 0,35 033 nd
Zusobochbonait (pdwromait produktywnodei k/eor | oze | 037 | o | 075 | o7 o
zasobdw)
Produbcjs odpadiw ky/EUR wd 023 nd 014 nl nd
Bikans handlowy w dacdsmic encrga *aPKB v H =36% | -25% J0% | =38% 4%
Udzal eneryn wHICP % ) 9 3 8 9 9
Roauca medzy zmianami cen encrgn 8 milacyy % 358000007 25 -8 14 33 1,100000143
Podatki srodowiskowe wobec opodatkowans plac wikamik 11.0% 10,1% | 100% | 99% | 103% d
Podatk frodowiskowe wobee opodathowana phc wskaimk 6,1% 56% | 57% | 56% | 8% nd
Hranimwe
Encrgochbnnodé pracmysh kyoe / EUR 0,17 016 0,16 017 od nd
Udzal branz energochh h w gospod: % PhB 10,5 1o 103 1] nd nd
C ckkiryeme) dla umlsownkow
w‘;"’m':f; Ee EUR/EWH | 00 | o010 | o | o 0,09
Ceny am dha unthownkow premysbouych éredecf | o0y | g o | oo | ess | om 004
wielkoser***
:fr:" stk na badana razwdy w daed e %PKB P} 001% | oo1% | 00i% | o014 002%
o A e 5 wrke | w | oo | oo | oo | 002 002
ochrany Sodowska
Wspokerymnk recykbigy odpadiw kommainych wikamk | 854% | o0a% | ea% | 9260 | 925% 92,5%
Uzl cresy gaziow ceplumanych obyetych systemem % | 39t | 30 | 36an | 369 384%
handhy emesjam®
Encipochlomosé transportu kgoe / EUR 0,61 0,57 0,61 od nd L]
Intersywnoi¢ emispi CO2 w transporce kg/ EUR 1,68 146 1,55 nd nd nd
Berpiccredsino dostaw energii
Uzak rucrae od importu enerm [ 707% | 687 | 651% | 622% | 701% 63 6%
Indeks
Dywersyfkaca odel importu ropy naftowey Herfdahla- nd 012 ol 012 o1l d
Huschmanna
Indeks
Dywersyfikac)a koszyka encrpetyeznepo Herfndahla- 029 0,27 028 0.28 0,26 027
Haschmanna

Udzal encun 2= 2ddetodhawiych w koszyku % 8% | 208% | 2760 | 2700 | 263% 30,4
enerpetycaym

< Sl 2

W labeh nie uwzgkdniono rolu 2012 ¢ powodu brsku danych

Zridlo Eurostal - o de nie wikazne macse). Ay wikazine opraconani ECFIN

Wsrysihie makockosomcme wikamil miensywnoiciwy Rane pha rbicyg by cneydoker do PRB fw censch 2 200 |
Ensrgochbnnodt auzycx knpwe brutto ju Lgoci dncbong prees PKB (w ELR)
Intenaywnodc emsp OO0 emusp ganow eapl yehin bg ck k dwutlenk wegl | dackons prrez PRB iw FLR.
Zazabachk it lmpuc mpce o |w kg doclone precz PRB (w ELRs
Produlep odpadaw odpady (w bg) daclons prrez PRE iw EUR)

[Bans handlowy w dacdmn encrgs biins chsporu narpons encsge wy13ony plo % PKR

Waga cocrgaw HICP wdin] pozyopmunany ch 2 energig w Losz) ku lonsumpey mymstasowanymdo konstrubey HKP

Romuca madz; smanim cen cnargea wilacy skbdnik HICP doty czgcy energh s slicp mesmny HICP ogikm imcma zmans w %l

Padxib irad: u kuda opodath phc kib podathow ogdlem baz dimy ch DGTAXUD Tawlon iends m the Europests Union
Enctgochbanoié vl mnce [ wp ke iw kgoe’ drxlone prez wartsic dodany brutto przems vk fw cenach w ELR 2 X008 1
Udzzal bian, hk h w gospod udml sc1dadanet brutto ty ¢h banzw PKB

Cotty enenga clekiryeme) | gars dla uzyshowndow premy showy ch srednwy wielioder mkres awyco 302 00 MWh 1 [000- (06 000G ecny bez VAT
Wapékery tnd ey Limgy odpaddw bomunabnych stosuncl odpadow Lomunainy th poddanych rec) lingowt do biemey doder odpadéw komunabych
Publiczaiz wy datks na badania 1seswdy w daedmne energy b ochrony frodownka publicme wydsths i badir i iwrwoy w t) ch dredmach plo *+ PRA

Udnal pk thobytych handk ammulu 4 danych dorycraey ch P 3 ¢h prred ) ch BOG prvtx pasaies criowis uiiar orwy g anem LULLUCF)
Eﬂﬂ'ﬂlt'lbm“ rsaIponu AR e energo b 1w drubk 11w kgoe | drxlone pror wanodé dodang brunto sekion Lranspontu iw cenach w EL% ¢ 2adp |
¥ £ comap 002 w p emsp gamu cxph ch w dmabloi 1dneloma preet wanode dedana brutie sekion irnsporty
Unkmene od mponu energi arpon encrgu netie dachony mmm:h:puebumo wiyman e dn dowe sbiomil, |
Dy wersy facy zrodel mponu ropy naftous) ndeks Herfindahla-irach obbcaony jal Lwadratdw udmbw w rynku pansiv pochod zna
Dy weray fikacys bosryba energeryemego ndeks Herfindshla4lwschmanna w stosunku do ga acenego produktow naftowych ogdlem jpdrowet enengu ewplic) mprgn /ool sdaawankss cl s pals ekt
Al 2 modelod Iy ch w kot bu energelycmym p yudnals ancul b wyrimny wiopach oku chwmakninego
[* Fomup 1 BDG

** W odnwsicnm do robu 2017 srednia §1152 w prny padia DE, HR, LU ML FIL5E1 UK. W porosiah ch pansiuach wysicpup 1y ho 52
** Wodarsicha do fohu 0T drednia 51152 w provpadthu HR. I KL FE SE & UK W posstah ch pansiwach wysiepur v Bo 52
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Wykaz wskaznikow uzytych w ramce 7, dotyczacych wplywu reform strukturalnych na
wzrost.

Marie scktora débr konsumpeyjnych: marza kwotowa, tj. roznica migdzy ceng sprzedazy
towaru lub uslugi a kosztem. Marze sektora dobr konsumpcyjnych s szacowane na podstawie
marz w wybranych sektorach ustug (transportowych i magazynowania, pocztowych i
telekomunikacyjnych, dostaw energii elektrycznej, gazu i wody, hotelowych i restauracyjnych
oraz posredmctwa finansowego, lecz z wylaczeniem uslug w zakresie nieruchomosci,
wynajmu maszyn i urzagdzefi oraz innej dzialalnodci gospodarczej 4.

Zrodlo: Szacunki sluzb Komisji z wykorzystaniem metodyki przedstawionej w: W. Roeger
(1995), ,Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity?” Jowrnal of Political Economy Vol. 103(2) s. 316-30, na podstawie danych
EUKLEMS z lat 1996-2007.

Koszty wejscia: Koszty rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w sektorze posrednim jako
udzial w dochodach per capita. W modelu sektor posredni jest szacowany na podstawie
sektora produkeji.

Zrédlo: Bank Swiatowy, ,Doing Business Database”. www.doingbusiness.org. Dane za 2012
T.

Stawka ukrytego podatku konsumpcyjnego: jest definiowana jako suma podatkow
konsumpeyjnych podzielona przez wartos¢ spozycia prywatnego. W symulacjach jest ona
stosowana jako przyblizona miara przenoszenia cigzaru opodatkowania z opodatkowania
pracy na podatki posrednie. Stawki ukrytego podatku konsumpcyjnego sj podnoszone
(zmniejszajac o polowe réznice w stosunku do panstw osiggajacych najlepsze wyniki), za$
stawki opodatkowania pracy zmniejszane, tak ze w rezultacie laczny wplyw ex-ante na budzet
jest neutralny.

Zrédlo: Komisja Europejska, Taxation trends in the European Union, wydanie z 2013 r,,
Luksemburg, 2013 r. Dane za 2011 r.

Odsetki pracownikéw o wysokich i o niskich kwalifikacjach: Zwigksza si¢ odsetek
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, za$ zmniejsza odsetek pracownikoéw o niskich
kwalifikacjach (zmniejszajac o polowe roznicg w stosunku do panstw osiggajacych najlepsze
wyniki). Niskie kwalifikacje odpowiadajg kategoriom ISCED 0-2; wysokie kwalifikacje
oznaczajg naukowcow (w dziedzinie matematyki i informatyki, inZynierii, produkcji i
budownictwa). Pozostala ludnosé aktywna zawodowo uwaza si¢ za posiadajaca sSrednie
kwalifikacje.

Zrodlo: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostgpne dane.

Odsetek kobiet nicaktywnych zawodowo: Udzial kobiet w wieku produkcyjnym, ktore nie
wykonuja platnej pracy, ani takiej pracy nie poszukuja, w ogdlnej populacji kobiet w wieku
produkcyjnym.

Zrédio: EUROSTAT. Dane za 2012 r. ub najnowsze dostgpne dane.

Odsetek mezezyzn o niskich kwalifikacjach, nieaktywnych zawodowo: Udzial nisko
wykwalifikowanych megzczyzn w wieku produkcyjnym, ktorzy nie wykonuja platnej pracy,
ani takiej pracy nie poszukuja, w ogdlnej populacji mgzezyzn w wieku produkcyjnym.

Zrédlo: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostgpne dane.

+ Sektor nieruchomosci jest wylaczony ze wzgledu na trudnosci statystyczne w oszacowaniu marzy w tym
sekiorze. Sekior wynajmu maszyn i urzgdze oraz inna dzialalnosé gospodarcza sy pojeciowo zaliczane do
sektora ddbr posrednich.
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Odsetek oséb starszych nieaktywnych zawodowo (55-64 lata): Udzial 0s6b w wieku 55-64
lata, ktére nie wykonujg platnej pracy, ani takiej pracy nie poszukuja, w ogélnej populacji
oséb w wicku 55-64 lata.

Zrédlo: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dost¢pne dane.

Aktywna polityka rynku pracy: Wydatki na aktywng polityke rynku pracy jako udziat w
PKB podzielone przez odsetek bezrobotnych w populacji.
Zrédlo: EUROSTAT. Dane za 2011 r. lub najnowsze dost¢pne dane.

Stopa kompensacji swiadczen: Czg¢s¢ dochodéw uzyskiwanych przez pracownika przed
utraty pracy, ktéra jest wyplacana przez system ubezpieczenia od utraty pracy. Srednia stopy
kompensacji swiadczen netto w okresie 60 miesigcy bezrobocia.

Zrédlo: OECD, Benefits and Wages Statistics,
wwi.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. Dane za 2012 r.
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RAPORT Z KONSULTACJI

L Informacje ogélne.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy o administracji podatkowej jest stworzenie
prawnych warunkéw dla obstugi i wsparcia podatnika oraz podniesienia sprawnoéci dziatania
administracji podatkowej, przez:

- zapewnienie poprawy jakosci wydawanych indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego;

- prowadzenie zakrojonej na szeroka skalg dziatalnodci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie prawa podatkowego;

- poszerzenie katalogu ushig realizowanych przez Administracje Podatkowa na rzecz
podatnikéw, stuzacych ulatwieniu w realizacji ich obowigzkéw podatkowych, np. centrum
obstugi, asystent podatnika;

- zapewnienie kadry kierowniczej o wysokich kompetencjach zarzadczych.

I1. Przebieg konsultacji.

Projekt z dnia 17 listopada 2014 r. ustawy o Administracji Podatkowej zostat przekazany do
konsultacji publicznych nastgpujacym podmiotom:

* Komisji Krajowej NSZZ »0lidarnosé™;

* Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

* Forum Zwiazkéw Zawodowych;

¢ Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;j;

® Przewodniczacemu Rady Sekeji  Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ
»Solidarnosé”;

* Przewodniczacemu Zarzadu Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw
Skarbowych;

® Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Egzekucji
Administracyjnej;

* Przewodniczacemu Zarzadu Ogolnopolskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Dziatajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych;

¢ Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych;

¢ Stowarzyszeniu Podatnikéw w Polsce;

* Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

* Konfederacji Lewiatan;

* Business Centre Club;




e Centrum im. Adama Smitha;

e Krajowej Izbie Gospodarczej;

o Stowarzyszeniu Transparency International Polska;

¢ Fundacji im. Stefana Batorego;

e Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzadowych;
o Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

e Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

e Polskiej Radzie Biznesu.

Projekt zostal takze przekazany do zaopiniowania Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa, Prezesowi Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Opinie i uwagi do projektu zglosili: Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Prezes
Zaktadu Ubezpieczei Spolecznych, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Przewodniczacy Rady Sekeji Krajowej Pracownikéw
Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracowniké6w Skarbowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szczegolowe oméwienie zgloszonych uwag zostalo przedstawione w zalaczniku - Raport z
konsultacji w sprawie projektu ustawy o administracji podatkowe;.

Zgodnie z opiniag Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 listopada 2014 r., Nr
DPUE.920.1611.2014/2/akr projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

ITI. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministr6w z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz.
979), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w
trybie ww. ustawy.




Zalgcznik

Raport z konsultacji w sprawie projektu ustawy o administracji podatkowej

.Nazwa Administracja Podatkowa przystuguje
wylqcznie:
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych oraz komdrce lub komorkom urzedu
obslugujacemu tego ministra, ktore realizujq zadania
w zakresie okreslonym w niniejszej ustawie (tu moze
byé odeslanie do konkretnego przepisu ustawy o AP);
Szefowi Administracji Podatkowej oraz komdrce
urzedu wymienionego w pkt 1 obslugujqcego tego
Szefa;

dyrektorowi  izby skarbowej
obstugujqcego tego dyrektora;
dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej
oraz urzedowi obstugujqcemu tego dyrektora;
naczelnikowi wrzedu skarbowego oraz urzedowi
obstugujqcemu tego naczelnika.”

Alternatywnie propozycja wprowadzenia zakresu
podmiotéw, ktérym przyshugiwaloby prawo do
postugiwania si¢ nazwg AP byl okreslany w

oraz  urzedowi

Lp. | Art. ustawy | Zglaszajgcy uwagi Tre$€ uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie
1. Art. 1 Rada Sekcji Krajowej | Propozycja okreslenia, ze Administracja Podatkowa | Uwaga niezasadna.
Pracownikow jest administracjg rzadowg albo podlegls rzadowi z | Fakt, ze Administracja Podatkowa jest administracja
Skarbowych NSZZ uwagi na to, Ze organami podatkowymi w Polsce sa | rzadowa wynika wprost z przepisow ustawy o
,»Solidarnos¢” takze podmioty bedace jednostkami wiladzy | wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
samorzadowej (art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji | oraz ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.
podatkowej). Ponadto, organami podatkowymi sg takze urzedy i izby
celne, ktdrych projektowana ustawa nie dotyczy.
2. Art. 2 Rada Sekcji Krajowej | Z uwagi na fakt, ze planowana Administracja | Uwaga niezasadna.
Pracownikow Podatkowa ma by¢ podlegta rzadowi (jako czgs¢ | Projektowana ustawa w sposdb jednoznaczny wskazuje,
Skarbowych NSZZ administracji rzadowej) proponuje si¢, by art. 2 |jakich organéw dotyczy, tj. Ministra Finanséw,
»Solidarnose” otrzymat brzmienie: dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej

Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzedu
skarbowego. Stad tez nie ma potrzeby dodatkowego
wskazywania w art. 2 projektu, ktérym organom
przystuguje nazwa ,Administracja Podatkowa”, W
Swietle powyzszego, zbgdnym jest okreslanie zakresu
podmiotéw, ktorym przystugiwataby nazwa
»Administracja Podatkowa™ takze w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow czy Rady Ministrow.
Niezalezmie od przedstawionych wyjasnien nalezy
podkreslié, ze w trakcie uzgodnien i konsultacji,
brzmienie art. 2 uleglo zmianie, w ten sposéb, ze
administracja podatkowa bedzie mogta poshugiwaé sig
nazwa ,,Administracja Podatkowa”.

W praktyce przez pojecie ,,Administracja Podatkowa”
nalezy rozumie¢ organy, ktére zgodnie z przepisami
przedmiotowej ustawy wchodza w sklad administracji
podatkowe;j.




rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw czy Rady
Ministrow z okresleniem we wiasciwy sposob
delegacji. Plusem takiego podejscia jest to, ze w razie
zmian w AP nie trzeba bgdzie zmienia¢ ustawy, lecz

Nalezatoby rozwazy¢ czy konieczne jest zaznaczenie
»Z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w
zakresie ktorych wlasciwe sa inne organy”.
Wiadomym jest przeciez, ze AP nie moze realizowaé
wszystkich podatkéw, bo to wynika z prawa
podatkowego. Wiadome jest tez, ze AP jest
administracja rzadowa, wigc samorzgdowe organy
podatkowe i ich zakres zadan definiowany jest w
innych aktach prawnych.

Ponadto w pierwszej czgSci przepisu pojawit sig
zwrot ,niepodatkowych naleznosci budzetowych®, a
w cytowanej wyzej drugiej czgsci zdania ,,naleznosci
budzetowych” co rodzi watpliwosé, czy autorzy
mdwia o tych samych, czy o réinych nalezno$ciach
budzetowych.

wystarczy wydaé rozporzadzenie.
3. Art. 3 pkt 1 Rada Sekcji Krajowej | W przepisie nie wskazano, jakie dochody ma | Uwaga niezasadna.
Pracownikéw realizowaé  Administracja Podatkowa. Zatem | Przepis jasno okre$la jakiego rodzaju dochody sg
Skarbowych NSZZ zasadnym byloby wskazanie, ze chodzi o dochody | realizowane przez administracj¢ podatkows i jest spojny
,»Solidarno$é” Skarbu Parfistwa czy okreslone w budzecie panistwa. |z przepisami ustawy -~ Ordynacja podatkowa.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obecnie w art. 5 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i
izbach skarbowych funkcjonuje podobna regulacja w
zakresie zadan naczelnika urzedu skarbowego i nie
budzi ona zgloszonych watpliwosci.

Zasadne jest takze zastrzezenie,” z wyjatkiem podatkéw
i nalezmoéci budzetowych...” gdyz taka regulacja nie
pozostawia jakichkolwiek watpliwosci w zakresie zadan
Administracji Podatkowej. Pozostaje takze w zgodzie z
obowigzujacymi przepisami prawa.

4. |Ar.3pki2

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
,,Solidarnosé”

1) Nie jest jasne, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
,jednolitej” i ,powszechnie dostgpnej” informaciji
podatkowej. Nie wiadomo réwniez, co autorzy
projektu uwazaja za ,,informacij¢ podatkowa”. Art. 17
tego nie wyjasnia w sposdb wyczerpujacy i
dostatecznie jasny.

Bardzo podobnym do pojecia .informacji
podatkowej” jest wystgpujace w  Ordynacji
podatkowej okreslenie ,,informacje podatkowe™.

1) Uwaga niezasadna.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wyjasniono, ze
administracja podatkowa realizujac przedmiotowe
zadanie dostarczy kazdemu podatnikowi jednolita
informacj¢ w zakresie stosowania przepisdéw prawa
podatkowego. Zatem wystgpujacy w omawianym
przepisie zwrot: ,,informacja podatkowa” zostat uzyty w
rozumieniu projektowanych przepiséw ustawy o
administracji podatkowej i nie nalezy go utozsamiaé z

Nalezaloby zastapi¢ pojecie informacji podatkowej | pojeciem ,,informacji podatkowej” okre§lonym w
,wiedza podatkowa”, ,,wiedza z zakresu podatkéw” | Ordynacji podatkowe;j.
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lub innym okre§leniem, ktdre nie bedzie tozsame z
pojgciami  istniejacymi w  polskim  prawie
podatkowym od lat.

2) Przy okazji nalezy zaznaczyé, iz w
rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 82 § 6
Ordynacji podatkowej, czyli w rozporzadzeniu
Ministra Finans6w z dnia 24 grudnia 2002 r. w
sprawie informacji podatkowych, § 2 zostal wydany
bez ustawowego upowaznienia. Art. 82 § 6 pkt 1 Op
stanowi, ze minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia
przypadki oraz zakres informacji, o ktdrych mowa w

Ponadto  zastapienic omawianego zwrotu innym
zwrotem typu ,zapewnianie wiedzy podatkowej” lub
»wiedzy z zakresu podatkéw” nie jest takze zasadne,
gdyz takie brzmienie przepisu nie nakiadatoby na
administracj¢ podatkowa obowiazku udzielania wsparcia
podatnikom w indywidualnych sprawach, lecz
stanowitoby jedynie zobowiazanie do dostarczania
ogdlnej wiedzy. Tymczasem zasadniczym celem ustawy
jest  zapewnienie  wsparcia  podatnikom @ w
indywidualnych sprawach, w tym réwniez poprzez
aktywny kontakt z administracja podatkowa (wizyty,
rozmowy telefoniczne, zapytania e-mail kierowane
przez portal podatkowy).

2) Uwaga nie dotyczy projektowanej ustawy.




§ 1 pkt 2 (...). Art. 82 § 1 pkt 2 Op dotyczy
obowigzku sporzadzania i przekazania informacji bez
wezwania przez organ podatkowy - o umowach
zawartych z nierezydentami w rozumieniu przepiséw
prawa dewizowego. | powyisze rozporzadzenie w §
3 okre$la takie informacje, natomiast § 2
rozporzadzenia jako$ tak sam z siebie wskazuje
jeszcze na informagje, o ktérych mowa w art. 82 § 1
pkt 1 Op, cho¢ ustawodawca nie dal w tym zakresie
Ministrowi upowaznienia ustawowego.

Art. 3 pkt 3

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
»Solidarnosé”

W art. 3 pkt 3projektu mie wiadomo na czym ma
polegaé oraz jak powinna by¢ definiowana obstuga i
wsparcie podatnika. Art. 16, 18 i 19 projektu tego nie
wyjasnia. Art. 16 jest powieleniem art. 3 pkt 2i3 o
niemal zerowej warto$ci normatywne;j.

Przepis méwi o wsparciu podatnikéw, pomijajac
milczeniem:

— plamikéw i inkasentow,

— podmioty nie bgdace platnikami, ale obowiazane
do sporzadzania réznych informacji (informacji w
rozumieniu art. 3 pkt 5 Op),

— podmioty (osoby fizyczne i inne), ktére dopiero
zamierzaja rozpoczaé dzialalnosé¢ gospodarcza albo
uzyskaé dochdd z innych Zrédet.

Podobnie art. 16, 18 i 19 wspominajg tylko o
podatniku. Gdyby w stowniczku okreslono, kogo
nalezy rozumie¢ pod pojeciem podatnika, byloby to
czytelne, a tak postugiwanie si¢ pojgciem znanym juz
prawu polskiemu (art. 7 Op) stwarza kolejne
watpliwosci co do znaczenia projektowanego
przepisu.

Uwaga niezasadna.

Obstuga i wsparcie podatnika zostaly w projekcie
ustawy zdefiniowane przez wskazanie narzedzi, ktore
powinny im sluzyé, tj. przez obsluge i wsparcie
podatnika nalezy rozumie¢ dzialania polegajace na
udzielaniu pomocy w samodzielnym, prawidlowym i
dobrowolnym wypeinianiu obowigzkéw podatkowych w
szczegOlnosci przez:

- zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej
informacji podatkowej oraz podejmowanie dziatan o
charakterze informacyjnym i edukacyjnym;

- centrum obstugi, za pomoca sSrodkéw komunikacji
elektronicznej oraz asystenta podatnika.

Nalezy podkresli¢, iz zasadniczo inkasent wystgpuje w
zakresie podatkéw pobieranych przez gminy. Dlatego
tez trudno tu dostrzec potrzebg faktycznego wsparcia ze
strony administracji rzadowej. Intencjg projektu jest
objgcie wsparciem zwlaszcza podatnikéw.

De facto ww. przepisy beda dotyczyly wszystkich
podmiotéw, realizujgcych obowiazki podatkowe,
wynikajace z odrgbnych przepisow.

Art. 4

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw

Art. 4 w zakresie, w jakim wskazuje, Ze polityke
podatkowa Minister Finansow bedzie prowadzié w

Uwaga niezasadna.
Projektowany przepis art. 4 projektu ustawy spehia




Skarbowych NSZZ
,,Solidarnos¢”

oparciu o zarzadzenie, jest w sposdb oczywisty
sprzeczny z konstytucyjnym porzadkiem Zrddet
prawa, w szczegllnosci z art. 93 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnieniami Rady
Ministréw oraz Prezesa Rady Ministrow (ktory
przeciez powoluje i odwoluje wg art. 6 ust. 2
projektu Szefa AP) do prowadzenia polityki w

zasady okreslone w art. 93 Konstytucji RP, bowiem na
podstawie ww. przepisu Minister Finanséw okresli w
drodze zarzadzenia strategiczne cele, kierunki dziatania i
rozwoju administracji podatkowej oraz sposob ich
realizacji, majac na wzgledzie rodzaj zadan przez nia
wykonywanych. A wigc przedmiotowy akt normatywny
bedzie  adresowany  wylacznie do  jednostek

zakresie finanséw publicznych. organizacyjnych administracji podatkowej.
Art. 6 ust. 1 i | Prokuratoria Poniewaz w sferze organizacji Administracji | Uwaga niezasadna.
2 Generalna Skarbu Podatkowej wystepuja obok siebie minister Szef Administracji Podatkowej nie bgdzie posiadal
Panstwa whaciwy do spraw finanséw publicznych i podlegly | Przymiotu organu, poniewaz zostaly mu przypisane
mu Szef Administracji Podatkowej w randze | kompetencje przede wszystkim w zakresie zapewnienia
podsekretarza stanu w urzedzie obshuigujacym tego | SPrawnego i efektywnego wykonywania  zadan
ministra, nalezatoby wskaza¢ w ustawie, ktéry z tych administracji podatkowej w szczegdlnosci w zakresie:
organéw jest organem naczelnym i organem 1) pragma.tyk zawoc-iquch; I
; _ - ol 2) polityki kadrowej i szkoleniowe;j;
wyzszego stopnia w rozumieniu odpowiednio art. 18 3 : 5 %
. ; .. : ) kierunkéw kontroli wewngtrzne;j;
i art 17 Kodeksu postqpoyvama admmlstrz?cyjnego LA wykonania budzetu paristwa w czesci dotyczacej
stf)sunku do d).rrckt'oréw izb skarb'c_:wych i dyrektor_a administracji podatkowej;
Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j, 5)  wspolpracy z wiasciwymi organami innych pasistw
uwzgledniajac  zarazem art. 13 Ordynacji oraz organizacjami miedzynarodowymi.
podatkowe;. Szef Administracji Podatkowej moze okresla¢ i
upowszechnia¢  standardy = wykonywania  zadan
administracji podatkowej. Dodatkowo nalezy wskazad,
ze Minister Finanséw bedzie wykonywatl swoje zadania
w zakresie Administracji Podatkowej przy pomocy
Szefa Administracji Podatkowej. Szef Administracji
Podatkowej nie bedzie zatem uprawniony do
prowadzenia  postgpowan  administracyjnych i
podatkowych.
Art. 6 ust. 1 i | Rada Sekeji Krajowej | Watpliwosci budzi zasadno$c tworzenia funkcji | Uwaga czgéciowo nieaktualna.
2 Pracownikéw Szefa Administracji Podatkowej. Tak naprawdg jest | Przepisy zostaly czgéciowo zmodyfikowane przez
Skarbowych NSZZ to tylko dodana nazwa do tej roli, jaka pelni | jednoznaczne wskazanie, ze Minister Finansoéw kieruje
»Solidarnos¢” podsekretarz stanu MF odpowiedzialny za AP. Szef | administracja podatkowa przy pomocy — podsekretarza

AP nie bedzie organem podatkowym, nie bedzie

stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do




pelnit zadai dyrektora generalnego, nie bedzie
pracodawca.

Istnienie  funkcji Szefa AP bedzie mialo
uzasadnienie, kiedy AP zostanie odlaczona od
Ministra Finanséw. Wtedy to Szef AP podlegaltby
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, pehiac
jednocze$nie rolg organu podatkowego (MF wtedy
powinien przesta¢c byé organem podatkowym).
Woéwczas wybor Szefa AP moglby nastapi¢ na
podobnych zasadach jak wybor Prezesa IPN, Prezesa
NIK czy GIODO.

Komoérka Ministerstwa zajmujaca si¢ organizacyjnie
oraz pod innymi wzgledami AP, czyli Departament
Administracji ~ Podatkowej, powinna  zostad
wylaczona z MF celem stworzenia zalazka Biura
Szefa AP. Inaczej tworzenie stanowiska Szefa AP, z
{adng nazwg, nie wnoszacag w AP nic w sensie
prawnym i organizacyjnym, jako zaspokojenie
ewentualne czyjej§ ambicji, jest calkowicie
pozbawione sensu, a bedzie pewnie generowad
dodatkowe koszty.

Argumentacj¢ wzmacnia art. 8 projektu, ktéry burzy
koncepcj¢ AP i Szefa AP, gdyz to minister
koordynuje i wspdldziala w ksztaltowaniu polityki
panistwa w zakresie AP.

MF  powinien  zajmowal  si¢  sprawami
makroekonomicznymi, budzetem paristwa, emisja
papierow  wartociowych itd.,, za$ realizacjg
dochodéw w miarg¢ niezalezny podmiot rozumiany
jako AP. Oczywiscie w praktyce nie da si¢ faczyé
stanowiska Szefa AP z inng funkcja. Nie wiadomo,
co kryje sig za tym, ze Minister bgdzie koordynowat
itp. -

spraw finanséw publicznych, zwanego dalej ,,Szefem
Administracji Podatkowej”.

Z powyiszego wynika, 2ze Szef Administracji
Podatkowej sprawuje funkcje wykonawczg w stosunku
do kierowniczej roli Ministra Finanséw w zakresie
realizacji zadaf administracji podatkowej. Rola Szefa
Administracji Podatkowej jest zapewnienie sprawnego i
efektywnego  wykonywania zadan administracji
podatkowej w szczegdlnosci w zakresie pragmatyk
zawodowych, polityki kadrowej i szkoleniowej;
kierunkéw kontroli wewnetrznej; wykonania budzetu
panstwa w czesci dotyczacej administracji podatkowej
oraz wspolpracy z wlasciwymi organami innych panstw
oraz organizacjami migdzynarodowymi. Zdefiniowanie
roli Szefa Administracji Podatkowej ma réwniez na celu
wzmocnienie tozsamosci oraz wizerunku administracji
podatkowej.

9. Art. 6 ust. 4

Pracownikow

Rada Sekcji Krajowej

Konstrukcja obstugi Szefa AP wymieniona w art. 6
ust. 4 jest wadliwa, gdyz pracownicy tej komérki

Uwaga nieaktualna,
Zrezygnowano z regulacji projektowanej w art. 6 ust. 4




Skarbowych NSZZ

podlegaja takze Dyrektorowi Generalnemu MF oraz

projektu.

,,S0lidarnosé” samemu Ministrowi.
10. | Art.6ust. 5 Rada Sekcji Krajowej | Art. 6 ust. 5 zawiera zbyt ogolne upowaznienic do | Uwaga nieaktualna.
Pracownikéw wydawania zarzadzen przez Szefa AP. Nie wiadomo, | Zrezygnowano z regulacji projektowanej w art. 6 ust. 5
Skarbowych NSZZ jak w systemie prawa nalezatoby traktowac takie | projektu.
»Solidarnosé” zarzadzenia. Najprawdopodobniej chodzi o akt prawa
wewnetrznego, gdyz Konstytucja RP ani ustawa o
Radzie Ministrow nie daje takiego upowaznienia
podsekretarzowi stanu, ktéry zgodnie z art. 6 ust. 2
miatby byé Szefem AP. Nie wiadomo, dlaczego
zakresem zarzadzen nie mialyby by¢ objete komorki
w MF wskazane w art. 15 ust. 1 pkt 1 skoro sg one
czgscig AP.
11. Art. 7 Rada Sekcji Krajowej | W art. 7 wprowadzono niepotrzebnie pojecie | Uwaga niezasadna.
Pracownikow »organéw administracji podatkowej”. Ordynacja | Zakres podmiotowy pojecia organu administracji
Skarbowych NSZZ podatkowa w art. 13 postuguje si¢ pojgciem | podatkowej jest szerszy od pojecia organu podatkowego.
»Solidarnoéc” »organéw podatkowych”, wigc wprowadzenie | Wymienione w art. 7 projektu ustawy organy
dodatkowo  pojecia  ,organéw  administracji | administracji podatkowej wystepujg réwniez w roli m.in.
podatkowej” spowoduje niepotrzebne zamieszanie | organu egzekucyjnego, finansowego organu
pojeciowe, ktore bedzie potggowane wraz ze | postgpowania przygotowawczego, czy tez organu
wzrostem liczby publikacji na temat AP, nadrzgdnego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego.
12. | Ant.7 Prokuratoria W art. 7 nalezaloby wymieni¢ réwniez Szefa | Uwaga niezasadna.
Generalna Skarbu Administracji Podatkowej. Skoro zgodnie z art. 6 | Szef Administracji Podatkowej nie begdzie posiadat
Panstwa przymiotu organu, poniewaz zostaly mu przypisane

ust. 1 i 2 jest to samodzielny organ Administracji
Podatkowej, kierujacy jej dzialalnoscia, w randze
podsekretarza stanu, podlegly  ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, to
musi by¢ - z racji swoich kompetencji i usytuowania
wymieniony w Kkatalogu organéw Administracji

Podatkowej, jako hierarchicznie drugi organ po
ministrze  wlasciwym do  spraw  finanséw
publicznych.

kompetencje przede wszystkim w zakresie zapewnienia

sprawnego i

efektywnego wykonywania zadan

administracji podatkowej w szczeg6lnosci w zakresie:

1)
2)
3)
4

3)

pragmatyk zawodowych;

polityki kadrowej i szkoleniowej;

kierunkéw kontroli wewnetrzne;j;

wykonania budzetu panstwa w czegéci dotyczacej
administracji podatkowe;j;

wspdtpracy z wlasciwymi organami innych panstw
oraz organizacjami miedzynarodowymi.




Szef Administracji Podatkowej moze okreslac i
upowszechnia¢é  standardy =~ wykonywania  zadan
administracji podatkowej. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
Minister Finanséw begdzie wykonywal swoje zadania w
zakresie Administracji Podatkowej przy pomocy Szefa
Administracji ~ Podatkowej.  Szef = Administracji
Podatkowej nie bedzie zatem uprawniony do
prowadzenia  postgpowan  administracyjnych i
podatkowych.

Art. 9 ust. 1
pkt 4

13.

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow
Skarbowych NSZZ
»Solidarnos¢”

Przepis art. 9 ust. 1 pkt 4 projektu wskazuje tylko na
polityke kadrowa w izbie, ale nie wiadomo co z
polityka kadrowa w urzedach skarbowych. Art. 11
projektu zawierajacy zadania naczelnika milczy w
tym zakresie.

Uwaga niezasadna.

Przepis art. 13 ust. 2 projektu z dnia 21 stycznia 2015 r.
przewiduje, iz w sprawach organizacyjno-finansowych
izba skarbowa wraz z podleglymi urzgdami skarbowymi
stanowi jednostkg¢ organizacyjna, ktérej kierownikiem
jest dyrektor izby skarbowej. Stad tez to dyrektor izby
skarbowej bedzie realizowal polityk¢ kadrowa w
podleglych mu urzedach skarbowych. Dodatkowo
dodany zostal przepis wskazujacy w  sposéb
jednoznaczny, ze w sprawach z zakresu prawa pracy
izba skarbowa wraz z podleglymi urzedami skarbowymi
stanowi jednostk¢ organizacyjng, ktdrej Kierownikiem
jest dyrektor izby skarbowej.

Art. 10 ust. 1
pkt1

14.

NSA

1) Majac na uwadze, ze kontrola sprawowana przez
sagdy administracyjne obejmuje nie tylko
interpretacje  indywidualne  przepisow prawa
podatkowego, ale takze rozstrzygnigcia formalne
podejmowane w sprawach wywolanych wnioskami o
wydanie interpretacji indywidualne;j (np.
postanowienia 0 pozostawieniu wniosku o wydanie
takiej interpretacji bez rozpatrzenia, czy o odmowie
wszczgeia  postgpowania o  jej  wydanie),
ujednolicenia wymagaja przepisy odnoszace si¢ do
zadan i wiasciwosci dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

1) Uwaga uwzgledniona.

Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej nalezy m.in. prowadzenie spraw
dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego.
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2) Przypisanie dyrektorowi
Informacji  Podatkowej zadania w  postaci
prowadzenia spraw z zakresu wydawania
interpretacji  indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego spowoduje, ze do wydanych przez ten
organ interpretacji indywidualnych nie bgda mogty
maleZé zastosowania odnoszace si¢ do wiasciwosci
sadéw administracyjnych w tej kategorii spraw
przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008 r.
w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewodzkim sadom administracyjnym niektorych
spraw z zakresu dzialania ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, Prezesa Zakladu
Ubezpieczenn Spolecznych oraz Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego (Dz. U. Nr
163, poz. 1016). Zgodnie z tym rozporzadzeniem
rozpoznawanie spraw z zakresu dzialania ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych

Biura Krajowej

dotyczacych  wydawania w  indywidualnych
sprawach pisemnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (interpretacje indywidualne),
przekazuje si¢ wojewddzkim sadom

administracyjnym, na ktdrych obszarze wilasciwosci
strona skarzgca zamieszkuje lub ma siedzibe.

2) Wyjasnienie.

Zwrocono si¢ z prosba do Prezesa NSA o wystapienie, w
stosownym terminie, z wnioskiem do Prezydenta RP o
wprowadzenie odpowiednich zmian dostosowawczych w
ww. rozporzadzeniu.

15.

Art. 10

Helsinska  Fundacja
Praw Czitowieka

1) Kompetencja Dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej okreslona w art. 10 ust. 1 pkt
5 obejmujaca zarzadzanie ryzykiem zewngtrznym, w
tym identyfikowanie obszarow zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na prawidlowo$¢ wykonywania
obowiazkéw podatkowych istotnie odbiega poza cel
powotlania nowego organu administracji podatkowe;.
Zarzadzenie ryzykiem zewnetrznym winno by¢

1) Uwaga uwzgledniona.

Zmodyfikowano odpowiednio omawiany przepis
poprzez wskazanie w art. 9 ust. 1 pkt 5 projektu z dnia
21stycznia 2015 r, iz zadaniem dyrektora Biura
Krajowej Informacji  Podatkowej  jest m.in.
identyfikowanie obszar6w zagrozen mogacych mieé
wplyw na prawidlowo$¢ wykonywania obowigzkow
podatkowych.
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przede wszystkim funkcjq organéw podatkowych
powolanych do nadzoru nad prawidlowoscia
realizacji = obowigzkéw  podatkowych  przez
podatnikéw. O ile wyposazenie w taka kompetencje
dyrektora izby skarbowej (art. 9 ust. 1 pkt 5 projektu)
znajdowaé moze podstawy systemowe, to
powierzenie (i powt6rzenie) takiego samego zadania
organowi powolanemu w celu wydawania
interpretacji indywidualnych budzi watpliwosci.
Dotycza one w szczegélnosci sposobu i
instrumentéw, za pomoca ktérych takie zarzadzenie
ryzykiem bedzie realizowane, obszaréw wspolpracy
z innymi organami na tej plaszczyznie (projekt
ustawy milczy na ten temat), a takze wplywu tej
kompetencji na podstawowe zadania Dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej tj. wydawania
interpretacji ~ indywidualnych. = Rownorzednosé
kompetencji Dyrektora Biura Krajowej Informaciji
Podatkowej nie wyklucza bowiem wykorzystywania
indywidualnych interpretacji jako instrumentu
(jedynego jakim dysponowaé bedzie dyrektor) do
zarzadzania zidentyfikowanym przez siebie ryzykiem
podatkowym, co prowadzic moze do ryzyka
przejmowania przez interpretacje roli
zagwarantowanej przez Konstytucje (art. 84 i art.
217) materii ustawowe;j.

2) Dyskusyjne jest powolanie Dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej jako organu
wlasciwego tylko do wydawania interpretacji
indywidualnych, przy jednoczesnym pozostawieniu
kompetencji Ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych do wydawania interpretacji

2) Uwaga niezasadna.

Przede wszystkim nalezy podkreslié€, ze Minister
Finanséw sprawuje ogdlny nadzér w sprawcj=h
podatkowych. Proponowane rozwigzania umozliwia
stworzenie przejrzystej struktury nadzoru nad wykiadnia
przepiséw  prawa podatkowego — inny organ
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ogblnych. Co wigcej minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych posiada w nowym stanie
prawnym kompetencje by z urzgdu dokonaé zmiany
wydanej przez Dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, interpretacji indywidualnej, w zwiazku
ze stwierdzeniem jej nieprawidlowosci. Ze wzgledu
na zblizong moc prawna i funkcje ochronng obydwu
rodzajow interpretacji nie wydaje si¢ uzasadnione
rozdzielenie kompetencji do ich wydawania migdzy
wigcej niz jeden organ. Zmiana interpretacji
indywidualnej oznacza wydanie nowej interpretacji
indywidualnej lecz ze zmienionym stanowiskiem
prawnym. Rozwiazanie to dopuszczaé zatem bedzie
do funkcjonowania w obrocie prawnym interpretacji
indywidualnych wydawanych przez dwa rézne
organy. Wplywa¢ to moze negatywnie na
przejrzystos¢  systemu wydawania i zmiany
interpretacji, ich mocy ochronnej, zasad zaskarzania
oraz poczucia pewnosci prawa, co juz aktualnie jest
az nadto widoczne.

odpowiedzialny bedzie za wydawanie interpretacji
indywidualnych ~ (Dyrektor =~ Krajowej Informacji
Podatkowej) a inny za nadzdér nad dokonang w nich
wykladnia przepiséw (Minister Finansow, jako organ
upowazniony do zmiany interpretacji wydanych przez
Dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej).
Interpretacja indywidualna po dokonaniu jej zmiany
przez Ministra Finanséw przestaje funkcjonowaé w
obrocie prawnym. Tym samym ani obecnie, ani po
powstaniu Biura Krajowej Informacji Podatkowej nie
dochodzi do sytuacji, w ktérej na podstawie jednego
wniosku o0 wydanie interpretacji indywidualnej
dochodzitoby do ,funkcjonowania w obrocie prawnym
interpretacji indywidualnych wydawanych przez dwa
rézne organy.

16.

Art. 10

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Propozycja opracowania szczegélowego katalogu
zadan nalezacych do kompetencji Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, znajdujacych si¢ w art. 10
pkt 1-5 projektu ustawy. Doprecyzowanie takich
zadafi  jak:  zapewnienie, przetwarzanie i
udostepnianie jednolitej i powszechnie dostgpnej
informacji podatkowej oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepis6w
prawa podatkowego wydaje si¢ niewystarczajgce.
Dlatego zdaniem Pracodawcow RP brak begdzie
skutecznych metod weryfikacji przez administracjg
podatkowa - w tym Ministra Finanséw - tego, w
jakim stopniu okreslone przepisami ustawy zadania
zostaly wykonane przez Biura Krajowej Informacji
Podatkowej. Tym samym prawidlowa realizacja

Uwaga niezasadna.

Przede wszystkim nalezy podkredlié, ze Minister
Finanséw sprawuje og6lny nadzér w sprawach
podatkowych. Minister Finansow bedzie organem
upowaznionym do zmiany interpretacji wydanych przez
Dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.
Proponowane rozwigzanie umozliwi  stworzenie
przejrzystej struktury nadzoru nad wykladnia przepisow
prawa podatkowego.

Dodatkowo, rola Szefa Administracji Podatkowej, w
ramach jego kompetencji bgdzie zapewnienie sprawnego
i efcktywnego wykonywania zadafi przez dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Przedstawione mechanizmy stanowig wystarczajaca
podstawg prawng do nadzoru nad dyrektorem Biura

13




celéw Administracji Podatkowej zawartych w art. 1
projektu  ustawy oraz wykonywanie zadan
okreslonych w art. 3 tego projektu bgdzie utrudniona.
Nalezy takze zwr6ci¢ uwagg na to, ze umieszczenie
przepiséw regulujacych opisane powyzej kwestie w
aktach o randze nizszej niz ustawa - przykladowo w
wewnetrznych aktach (decyzje, zarzadzenia) - nie
przyczyni si¢ do wzmacniania wiedzy i §wiadomosci
podatkowej spoleczenstwa oraz do stworzenia jak
najlepszych warunkéw  do prawidtowego
wykonywania obowiazkéw podatkowych przez
podatnikéw.

Krajowej Informacji Podatkowej w zakresie zadan
przewidzianych w ustawie.

17. Art. 12 ust. 1 | Rada Sekcji Krajowej | W art 12 ust. 1 wprowadzono dodatkowe kryteria | Uwaga niezasadna.
Pracownikow dotyczace wlasciwosci miejscowej. Wobec faktu, iz | Projektowany przepis wzorowany jest na obecnie
Skarbowych NSZZ to Ordynacja podatkowa winna okresla¢ w jak | obowiazujacym przepisie art. 5 ust. 9 - 10 ustawy o
»Solidarnosé” najpeliejszy  spos6b  wlasciwo$¢  organdw | urzedach i izbach skarbowych odnoszacym si¢ do
podatkowych proponujemy, by mnie powielac | zasiggu terytorialnego naczelnika urzgdu skarbowego.
przepiséw o wiasciwosci w tym akcie i pozostaé przy | Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze Ordynacja podatkowa
okreslaniu  wiasciwosci w ustawie Ordynacja | okresla wilasciwo$¢ miejscowa jedynie organu
podatkowa. podatkowego. Wymienione w art. 7 projektu ustawy
organy administracji podatkowej wystepuja réwniez w
roli m.in. organu egzekucyjnego, finansowego organu
postgpowania przygotowawczego, czy tez organu
nadrzgdnego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego.
18. Art. 12 ust. 2 | Rada Sekcji Krajowej | W art. 12 ust. 2 wskazano na obowiazek wydania | Wyja$nienie.
Pracownikow rozporzadzenia (,,minister okresli") - brak projektu | Projekt rozporzadzenia zostanie dofaczony do projektu
Skarbowych NSZZ takiego rozporzadzenia. ustawy o Administracji Podatkowej przekazanego do
,,Solidarno$é” rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.
19. Art. 12 ust. 3 | Rada Sekcji Krajowej | W art. 12 ust. 3 nie wiadomo na jakich kryteriach | Uwaga niezasadna.
Pracownikéw nalezatoby wyznacza¢ niektére kategorie podatnikow | Niektére kategorie podatnikow i platnikéw, wzorem
Skarbowych NSZZ i platnikéw. Te podane w art. 12 ust. 5 s tak ogdlne, | istniejacych rozwigzan w ustawie o urzedach i izbach

»Solidarnosé”

ze z nich zupekie nic nie wynika.

skarbowych, beda mogly byé obstugiwane przez innego
niz wlasciwego miejscowo naczeinika urzedu
skarbowego.. Chodzi o tzw. wyspecjalizowane urzedy
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skarbowe, ktére w obecnym stanie prawnym obstuguja
kategori¢ podatnikéw wymieniona w art. 5 ust. 9b
ustawy o urzgdach i izbach skarbowych. Stad tez w celu
umozliwienia elastycznego reagowania na potrzeby
podatnikéw i platnikéw proponuje sie by katalog
kategorii podatnikéw, ktérzy beda obstugiwani przez
tzw. wyspecjalizowany urzad skarbowy wynikal z
przepiséw rozporzadzenia, a nie jak ma to miejsce
obecnie z ustawy. Wymieniony w ustawie zamkniety
katalog podatnikéw nie odpowiada obecnym potrzebom.
Stad tez uzasadnione jest, by Minister Finanséw poprzez
umozliwienie mu wydawania rozporzadzenia miat
wigkszy wplyw na elastyczne okre$lanie, w zaleznosci
od potrzeb podatnikéw, Kkatalogu podatnikéw i
platnikéw wymagajacych obstugi przez wiw urzad
skarbowy. Przy czym zaklada sig, iz system
kategoryzacji podatnikéw i  plamikéw bedzie
realizowany jako dzialanie ciagte,, uwzgledniajace
biezace potrzeby podatnikéw w  zakresie ich
rzeczywistych  potrzeb. Dlatego tez kategorie
podatnikéw i platnikéw moga sie zmieniaé. Jako
przyklad moina wskazac, iz na mocy ustawy z dnja 8
listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
tonazowym (Dz. U. z 2013 r, poz. 1387) spéika
komandytowo-akcyjna od dnia 1 stycznia 2014 r. stala
si¢ podatnikiem podatku dochodowego od os6b
prawnych. Stad tez w obecnym stanie prawnym istniaty
pewne watpliwosci, czy spotka ta moze byé obstugiwana
przez tzw. wyspecijalizowany urzad skarbowy.
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20. | Art. 12ust. 4 | Rada Sekcji Krajowej | W art. 12 ust. 4 nie wiadomo o jakie zadania chodzi i | Uwaga niezasadna.
Pracownikow co decyduje o wyznaczeniu do tych zadai innych | Minister Finanséw majac na wzgledzie sprawne i
Skarbowych NSZZ organéw. Te podane w art. 12 ust. 6 sq tak ogdlne, ze | efektywne  wykonywanie = zadai  administracji
,»Solidarnos¢” z nich zupeilnie nic nic wynika. Nie mozna tak | podatkowej bgdzie mogt wyznaczyé, w drodze
og6lnie kresli¢ praw do odstgpstw od wyrainych | rozporzadzenia, dyrektora izby skarbowej lub naczelnika
granic wlasciwosci rzeczowej czy miejscowej, gdyz | urzgdu skarbowego do wykonywania niektorych zadan
wprowadza to chaos w dzialaniu parstwa - podatnicy | nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby
oraz pracownicy AP nie moga by¢ zaskakiwani | skarbowej lub naczelnika urzgdu skarbowego.
niedookreslonymi  kryteriami zmian organéw | Proponowane rozwiazanie pozwoli na tworzenie tzw.
podatkowych. Moze to mie¢ wymierne skutki | centréw kompetencyjnych np. w zakresie przygotowania
podatkowe w postaci orzeczen sadowych negujacych | oraz dorgczania korespondenciji, cyfryzaciji, archiwizacji,
legalnos$¢ dzialan organéw podatkowych, czego | centralnej obstugi ryzyka zewngtrznego. Przenoszenie
przykiad mamy w wielu wyrokach sadéw | kompetencji pomigdzy organami bedzie moglo mieé
administracyjnych, w ktérych wprost stwierdzono, ze | miejsce jedynie w poziomie. W takich sytuacjach
tzw. wyspecjalizowane urzgdy skarbowe w 2004 | Minister ~Finanséw bedzie mégt, w drodze
roku nie miaty prawa wydawac decyzji podatkowych | rozporzadzenia, wyznaczyé dyrektora izby skarbowej
czy prowadzi¢ czynnodci kontroli podatkowej (co | lub naczelnika urzgdu skarbowego do wykonywania
byto wprost efektem fatalnej konstrukcji przepiséw | niektérych zadan nalezacych odpowiednio do innego
uchwalonych w 2003 roku.. dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu
skarbowego, okreslajac te zadania oraz terytorialny
zasigg ich dziatania i siedziby, kierujac si¢ sprawnym i
efektywnym wykonywaniem zadas.
21. | Art. 12 ust. 5 | Rada Sekcji Krajowej | W art 12 ust. 5 wskazano na obowigzek wydania | Wyja$nienie.
Pracownikdéw rozporzagdzenia - brak  projektu  takiego | Projekt rozporzadzenia zostanie dofaczony do projektu
Skarbowych NSZZ rozporzadzenia. ustawy o Administracji Podatkowej przekazanego do
,»,Solidarmosé” rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
22. | Art. 12 ust. 6 | Rada Sekcji Krajowej | W art. 12 ust. 6 wskazano na fakultatywne wydanie | Wyja$nienie.
Pracownikéw rozporzadzenia - brak projektu takiego aktu. Projekt rozporzadzenia zostanie dofagczony do projektu
Skarbowych NSZZ ustawy o Administracji Podatkowej przekazanego do
»Solidarnoéé” rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.
23. | Art. 12 ust. 9 | Rada Sekcji Krajowej | W art. 12 ust. 9 wskazano na fakultatywne wydanie | Wyja$nienie.
Pracownikéw rozporzadzenia - brak  projektu  takiego | Projekt rozporzadzenia zostanie dolaczony do projektu
Skarbowych NSZZ rozporzadzenia. ustawy o Administracji Podatkowej przekazanego do
»Solidarnos$é” rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw.
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24,

Art. 14 ust. 2

NSA

W art 14 ust. 2 projektu przewidziano, ze przy
wykonywaniu swoich zadan organy Administracji
Podatkowej bgda uprawnione do nieodplatnego
korzystania z informacji gromadzonych migdzy
innymi przez sady w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach. W uzasadnieniu projektu
wskazano przy tym, ze przepis ten wzorowany jest
na rozwigzaniach zawartych w ustawie o kontroli
skarbowe;j.

Jednakze wobec powyzszego zauwazyé nalezy, ze
rozwiazaniom przyjetym w ustawie z dnia 28
wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011
r. Nr 41, poz. 214, z pbéin. zm.) towarzyszy
obligatoryjna delegacja dla Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i tryb
wspoldzialania szeroko pojmowanych organow
kontroli skarbowe] migedzy innymi 2z sadami.
Szczegblowy tryb wspdipracy w zakresie korzystania
z informacji zawiera, wydane na podstawie art. 7 ust.
4 ww. ustawy, rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu
wspoidziatania organéw kontroli skarbowej oraz
inspektorow i pracownikow z organami administraciji
rzadowej i samorzadowej, pafdstwowymi i
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi oraz
sadami i panstwowymi osobami prawnymi (Dz. U. z
2011 r. Nr 93, poz. 540). Uzasadnionym staje sie
zatem wprowadzenie do przediozonego projektu
przepisow, ktére okresla reguly wspoldzialania we
wskazanym wyzej zakresie.

Uwaga nieaktualna.

Zrezygnowano z procedowania nad regulacjami w
zakresie uprawnienia organéw administracji podatkowej
do  nieodplatnego  korzystania z  informacji
gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach przez organy administracji
rzadowej i samorzadowej, sady, paristwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne oraz paristwowe
0soby prawne.

25‘

Art. 14 ust. 3

Szef Centralnego
Biura
Antykorupcyjnego

Ze wzgledu na szeroki zakres informacji, ktérych
moze zadaé Administracja Podatkowa, koniecznym

jest wprowadzenie normy kolizyjnej, umozliwiajacej

Uwaga nieaktualna.
Zrezygnowano z procedowania nad regulacjami w
zakresie uprawnienia organéw administracji podatkowej
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podmiotom uprawnionym do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych do odmowy przekazania
informacji lub ograniczenia jej zakresu. Potrzeba
wprowadzenia przepisu wynika z obowigzku
skutecznego realizowania dzialafi ustawowych,
koniecznosci ochrony form i metod pracy operacyjnej
oraz  zrédet informacji i danych  oséb
wspdlpracujacych z uprawnionymi podmiotami.

do nieodpiatnego  korzystania z  informacji
gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach przez organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, sady, paistwowe i
samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe
osoby prawne.

26.

Art. 15

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

Nie jest zrozumiaty art. 15 w czgsci dotyczacej
rozbiezno$ci migdzy ust. 1 pkt 2 i 4 a ust. 2, gdyz nie
jest oczywiste czy izba skarbowa i urzad skarbowy to
dwie odrgbne jednostki organizacyjne, czy stanowig
one jedna jednostke organizacyjng Jezeli intencjg jest
by dyrektor izby skarbowej prowadzil sprawy
finansowe, kadrowe i gospodarcze rOwniez w
stosunku do podleglych mu naczelnikéw urzedéw
skarbowych i tych urzedéw, to mozna by to wyrazié
bardziej precyzyjnie, wymieniajac  konkretne
zadania, jakie wykonuje dyrektor izby skarbowej, a
ktorych sg pozbawieni naczelnicy urzedéw
skarbowych.

Uwaga niezasadna.

Urzad  skarbowy utraci przymiot jednostki
organizacyjnej jedynie w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych, tj. urzad skarbowy nie bedzie
panistwowa jednostkq budzetows. Nalezy zwrécié
uwage, Ze w S$wietle projektowanego przepisu urzad
skarbowy nie straci statusu odrgbnej jednostki
organizacyjnej (z wyjatkiem spraw organizacyjno -
finansowych, w tym z zakresu prawa pracy), na co
wskazywala réwniez Rada Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministréw w opinii z dnia 8 sierpnia 2014 r., nr
RCL-0303-17/14. Urzad skarbowy jest bowiem
aparatem pomocniczym naczelnika urzedu skarbowego,
ktéry przy pomocy urzgdu wykonuje natozone na niego
zadania. Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy o
administracji podatkowej nie wprowadza w tym
zakresie nowych rozwiazan, gdyz wynikaja one rowniez
z ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o
Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw.

27.

Art. 15 ust. 1
pkt1

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
»oolidarmosé”

W art. 15 ust. 1 pkt 1 niezrozumiala jest definicja tej
komérki jako jednostki AP. Jest to sztuczne
okre§lanie czegos, do czego wystarczy uzy¢ nazwy
odpowiedniego departamentu MF, a zadania tej

komoérki nalezatoby dla czytelnosci tego przepisu i

Wyjas$nienie.
Zrezygnowano z regulacji projektowanej w art. 15 ust. 1
projektu.
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jakosci ustawy okresli¢ w odrgbnym artykule.

28. | Art. 15 ust. 1 | Rada Sekcji Krajowej | Art. 15 ust. 1 pkt 4 wskazuje, ze urzad skarbowy jest | Uwaga niezasadna.
i2 Pracownikéw jednostkg organizacyjng AP, zas izba jest nia wg pkt | Urzad  skarbowy  utraci  przymiot  jednostki
Skarbowych NSZZ 2, ale juz ust. 2 stanowi, iz w sprawach | organizacyjnej jedynie w rozumieniu przepiséw ustawy
,»Solidarno$¢” organizacyjno-finansowych to izba z podleglymi | o finansach publicznych, tj. urzad skarbowy nie bedzie
urzgdami stanowi jednostke organizacyjna. panstwowa  jednostka budzetows. W  $wietle
Albo urzad jest jednostka organizacyjna oraz izba | projektowanych regulacji urzad skarbowy nie straci
jest taka jednostka albo jednostka organizacyjng jest | natomiast statusu odrgbnej jednostki organizacyjnej (z
izba z wurzgdami (MF dazy intensywnie do | wyjatkiem spraw organizacyjno — finansowych). Urzad
zaprzeczenia regulom, Ze kobieta nie moze byé w | skarbowy jest aparatem pomocniczym naczelnika urzedu
cigzy jednoczesnie z dwoma mezczyznami czy by¢ w | skarbowego, ktéry przy pomocy urzgdu wykonuje
cigzy czgsciowo...). Nie wskazano czy taka jednostka | natozone na naczelnika zadania.
(mix izby z urzedami) jest jednostkg budzetows, czy
jest pracodawca. I to pomimo ze w art. 22 ust. 4
uzyto pojecia pracodawca.
29. | Art. 15 ust. 1 | Rada Sekcji Krajowej | Art. 15 ust 1 i 2 zawiera wiele niejasnosci i powoduje | Uwaga niezasadna.
i2 Pracownikow utrzymanie licznych watpliwosci, jakie towarzysza | Projektowany przepis jest powieleniem regulacji
Skarbowych NSZZ istniejacej juz w pewnym sensie ustawie | wynikajacej z uchwalonej przez Sejm RP ustawy z dnia
»Solidarnosé¢” konsolidujacej (druk sejmowy 2739). 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzgdach i izbach skarbowych oraz niektorych
innych ustaw.
30. | Art. 15ust.3 | Rada Sekcji Krajowej | Art. 15 ust. 3 wskazano na obowigzek wydania | Wyjas$nienie.
Pracownikow zarzadzenia - brak projektu takiego aktu. Projekt rozporzadzenia zostanie dolaczony do projektu
Skarbowych NSZZ ustawy o Administracji Podatkowej przekazanego do
,»S0lidarnosc” rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
31. | Art. 18 ust. 1 | ZUS Nalezaloby takze uwzglgdni¢ regulacje, ktore | Uwaga niezasadna.
pkt 4 lit. ¢ umozliwialyby przyjmowanie deklaracji i podan | Projekt ustawy o administracji podatkowej nie

wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Takie
regulacje uwzgledniajace prawo wzajemnosci bedg
skutkowaly istotnym zwigkszeniem dostgpu do
ogblnych informacji z zakresu ubezpieczen i
podatkéw i utatwieniem obstugi klientow w zakresie

przewiduje  zaproponowanej  regulacji.  Obstuga
podatnikéw, w tym réwniez w zakresie niektorych
spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, bedzie
odbywalta si¢ w urzedach skarbowych, w centrach
obstugi i bedzie polega¢é w szczegélnosci na
wykonywaniu zadan polegajacych na przyjmowaniu
podan, deklaracji i zgloszen okre§lonych w art. 46a
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mozliwosci sktadania dokumentéw i podar. Obsiuga
odbywalaby si¢ bowiem zaréwno w urzgdach
skarbowych jak i placéwkach Zaktadu.

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art.
77 ust. 1b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

32.

Art. 18 ust. 1
pkt 4 lit. ¢

Federacja Zwiazkéw
Zawodowych
Pracownikéw
Skarbowych

Wymogi niektérych ustaw np. ustawy o
ubezpieczeniach spotecznych, nakladajq na ptamika
skladanie deklaracji za pomoca Srodkéw przekazu
elektronicznego przy uzyciu systemu Platmik. Czy
przepisy szczegllne okresla grupe ptatnikéw, od
ktérych urzad skarbowy bedzie mogt przyjaé
dokumenty.

Co w przypadku zlozenia dokumentow w wersji
papierowej przy obowigzku korzystania z przekazu
elektronicznego.

Dazymy do tego aby urzedy skarbowe byly organami
zaufania publicznego. W projekcie brak zapiséw co
w przypadku blgdnego lub niekompletnego przyjecia
dokumentu, o ktérym mowa powyzej.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy projektu ustawy w ww. zakresie zostang
odpowiednio zmodyfikowane, tak aby jasno z nich
wynikalo, iz w przypadku obowigzku skladania
dokumentéw w formie elektronicznej, dokumenty te
beda skiadane tylko w ZUS, posiadajgcym niezbedng w
tym celu infrastrukture.

33.

Art. 19

Helsinska Fundacja
Praw Cziowieka

1) Art. 19 projektu przewiduje wprowadzenie instytucji
asystenta podatnika, ktory ma zapewni¢ obstugg i wsparcie
podatnika. Zgodnie z ust. 1 pkt 1. art. 19 stanowi, Ze obstuga
podatnika polega na ,hawigzywaniu kontaktu z
podatnikiem z wykorzystaniem dostgpnych Srodkéw
komunikacji". Watpliwos¢ budzi€ moze brak zdefiniowania
przez projekt ustawy czym jest ,.,nawigzywanie kontaktu" i
w jaki sposdb odnosi sig omo do potrzeby pomocy
podatnikowi.

1) Uwaga niezasadna.

Intencja tego zapisu jest pomoc podatnikowi w obszarze,
ktéry dotychczas byl mu nieznany, stad idea wyjscia z
inicjatywa przez urzad skarbowy i wskazanie
mozliwosci skorzystania z ustug asystenta podatnika.
»Pierwszy krok”™ urzgdu ma umozliwi¢ podatnikowi
zapoznanie si¢ z oferta urzgdu. Art. 19 ust. 1 pkt 1
stanowi o nawiazaniu kontaktu z nowo zarejestrowanym
podatnikiem. Nawigzanie kontaktu z podatnikiem nie
jest wezwaniem okreslonym w art. 155 ustawy
Ordynacja podatkowa. Nawiazanie kontaktu stuzy
wylacznie celom  informacyjnym, podatnik nie
odpowiada na taka informacjg, informacja jest
kierowana do wszystkich nowo zarejestrowanych
podmiotow. Przewiduje sie rowniez listowna forme
kontaktu z podatnikiem.
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2) Niepokdj budzi brak okreslenia terminu w jakim asystent
bedzie zobowigzany udzieli¢ pomocy podamikowi. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w kiorej podatnik, kidremu
ustawowo  zagwarantowano  wsparcie,  zostanie
pozostawiony W stanie niepewnosci prawnej z powodu
niewydolnosci i dlugosci oczekiwania na reakcje
administracji. Projekt nie dookresla takze, przy uzyciu
jakiego kryterium okreslana bedzie liczba podatnikow
przypadajaca na jednego, asystenta podatkowego, co moze
w konsekwencji rodzi¢ szereg probleméw. Watpliwosé
budzi kwestia zapewnienia pomocy asystenta podatkowego
w sytuacji, gdy jeden asystent bedzie ,przydzielony” do
kilkunastu podatnikéw i kazdy z nich, w tym samym czasie,
szczegllnie w okresie zakoficzenia roku podatkowego,
bedzie potrzebowat pomocy.

2) Uwaga niezasadna.

Asystent podatnika bedzie udzielat bezzwlocznej
odpowiedzi w formie wskazanej przez podatnika. Mozna
przyjaé, ze pierwsze pytania zglaszane przez podatnikéw
rozpoczynajacych  dzialalno$¢  gospodarcza beda
podobne i beda dotyczyé wypelnienia dokumentow
rejestracyjnych, wyboru  formy  opodatkowania
podatkiem dochodowym, warunkéw rezygnacji z
opodatkowania podatkiem od towar6w i ustug lub
ogdlnych zasad dotyczacych tego podatku, limitu obrotu
do stosowania kas rejestrujacych, rodzajow deklaracji, i
terminéw ich skladania, terminéw wplat podatkéw. Na
te pytanie asystent podatnika bedzie mégt odpowiedziec
od razu. W przypadku pytai bardziej ztozonych moze
skorzystaé z pomocy innych pracownikéw. Co do
spietrzenia prac wydaje si¢, ze mozna begdzie przyjaé
rozwigzania organizacyjne zapobiegajace stosowane juz
w okresie ,,akcji PIT”. Asystent podatnika bgdzie ustalat
w porozumieniu z podatnikiem terminy kontaktu, badz
spotkania.

Kryterium liczby podatnikéw przydzielanych pod opiekg
jednemu asystentowi jest przedmiotem opracowan.
Zaklada si¢ w miare jednolite ,,obciazenie” asystenta
liczba obstugiwanych przedsigbiorcow. Dokiadne
szacowanie potrzeb w zakresie liczby asystentow
podatnika w poszczegbinych urzedach skarbowych
(chociazby na  podstawie liczby  podatmikéw
rozpoczynajacych  dzialalno§¢  gospodarcza w
poprzednich latach) bedzie mozliwe po przeprowadzeniu
analiz oraz zweryfikowania stopnia zapotrzebowania na
ustugi asystenta.

Termin udzielenia pomocy przez asystenta — art. 19 ust.
3 — begdzie ustalany obustronnie. Nalezy przyja¢ ogolng
zasadg, ze pomoc dla podatnika bgdzie realizowana bez
zbgdnej zwloki.
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3) Watpliwosci wzbudzajg proponowane zmiany w ustawie
o ewidencji i identyfikacji podamik6w i platmikéw (akapit 2
strony 22 uzasadnienia). Przekazana przez podatnika
informacja o przewidywanej liczbie zatrudnionych w zaden
sposdb nie jest dla niego wiazaca, a tym bardziej nie
rozstrzygnie o jego statusie mikroprzedsigbiorcy.

4) Watpliwos¢ budzi takze okreslona w ust 6 art. 19
mozliwos¢ okreSlenia przez Ministra Finanséw  innej
kategorii podatnikéw potrzebujacych pomocy i wsparcia
asystenta podatnika. Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, na
ktére nie odpowiada uzasadnienie do projektu ustawy: czy
mozliwoé¢ skorzystania z pomocy dotyczy kazdego
podatnika rozpoczynajacego dzialalnos¢ gospodarcza..

5) Trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla okreslonego przez ust. 5
art. 19 maksymalnego terminu (18 miesi¢cy), podczas
ktorych asystent podatkowy realizuje swoje zadania. Biorge
pod uwage terminy rozliczed podatkowych, racjonalne
wydaje si¢, aby wynosit on 12 albo 24 miesigce. Ze
wzgledu na to, Ze instytucja asystenta ma by¢ skierowana
‘| do podatnikéw rozpoczynajacych swojg dzialalnosc, termin
24-miesieczny wydaje sig jednak bardziej odpowiedni, aby
wdrozyé go w zawilosci systemu podatkowego i dac szansg
wyboru odpowiedniej formy opodatkowania. Wybér formy

3) Uwaga niezasadna.

Z art. 19 ust. 4 ustawy wynika, Zze usluga asystenta
podatnika jest kierowana do mikro-przedsigbiorcow,
przy czym nalezy podkresli€, 2ze  podmiot
rozpoczynajacy dzialalno$é nie moze by¢ jednoznacznie
zdefiniowany co do wielkoSci, wigc w tym zakresie
organ podatkowy musi opiera¢ si¢ na prognozach
deklarowanych przez podatnika. Pomoc asystenta
podatnika z  zalozenia  bedzie  dedykowana
nowozarejestrowanym przedsigbiorcom.

4) Uwaga niezasadna.

Przepis art. 19 ust. 6 wskazuje jednoznacznie, na brak
ograniczei podmiotowych (dot. okres$lonych kategorii
podatnikéw) w zakresie wskazania przez ministra
finanséw innych grup podatnikéw, ktére moglyby
korzysta¢ z pomocy asystenta podatnika. Podstawowym
zalozeniem jest, ze minister rozszerzajac katalog
uprawnionych do korzystania z ustugi ma uwzglednié
prawidtowa obsluge i wsparcie w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnikéw lub
waznym interesem publicznym.

5) Uwaga niezasadna.

Na chwilge obecna nie jest rozwazana koncepcja
wydhizenia okresu wsparcia asystenta do 24 miesiecy.
Nalezy zauwazyé, ze na asystentow podatnikow nie
przewiduje si¢ dodatkowych etatdw. Zasadniczo zaklada
sig, ze okres 18 miesigcy begdzie optymalnym
rozwiazaniem pomigdzy mozliwosciami kadrowymi
urzgdow skarbowych, a wiedza i doswiadczeniem jakie
nabgdzie nowy mikroprzedsigbiorca dzigki wsparciu
asystenta podatnika.
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opodatkowania czgsto jest uzalezmiony od osigganego
przychodu, a przedsigbiorca, ktéry dopiero rozpoczyna
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ gospodarcza, nie moze
okresli¢, jakiej wysokosci przychody bedzie osiagat. ‘

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze osiemnastomiesigczny okres
nie moze by¢ utozsamiany z rokiem podatkowym, gdyz
podatnik moze rozpoczaé dziatalnos¢ w dowolnym
okresie w trakcie roku i woéwczas opieka asystenta moze
dotyczy¢ np. dwdch rozliczefi rocznych w podatku
dochodowym mimo, ze obejmuje 18 m-cy , a w zakresie
podatku VAT rozliczanego miesigcznie bedzie to
peilnych 17 okreséw rozliczeniowych. Zatem brak
uzasadnienia dla przyjecia wydiuzonego do 24 miesigcy
lub skréconego do 12 m-cy okresu pomocy asystenta.

34.

Art. 19

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow
Skarbowych NSZZ
»Solidarnose”

1) Wprowadzenie ,asystenta podatnika" do obshugi
podatnika przez pierwsze 18 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci naklada na administracj¢ podatkowg
obowiazek niemozliwy do spelnienia w zwiazku z
brakiem wystarczajacej liczby etatéw w urzedach
skarbowych.

2) Funkcjonowanie ,asystentéw podatnika" to takze
ogromna, odpowiedzialno$¢ zwlaszcza w kontekscie
doradztwa w zakresie wyboru formy opodatkowania.

Brak jednoczesnego zagwarantowania dodatkowych
$rodkéw na ten cel.

Brak ochrony prawnej czy ubezpieczeniowej (platnej
przez pracodawcéw) dla pracownikéw, ktdérzy beda

1) Uwaga niezasadna.

Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego zadan
wynikajacych z procedowanej ustawy bedzie mozliwa
zaréwno dzigki rozwojowi ushug elektronicznych,
$wiadczonych przez administracj¢ podatkowg na rzecz
podatnikéw jak réwniez w zwiazku z przewidziang w
uchwalonej przez Sejm RP ustawa z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
urz¢dach i izbach skarbowych oraz niektorych innych
ustaw konsolidacja proces6w pomocniczych na
poziomie izby skarbowej, co pozwoli na stopniowe
uwalnianie zasobdéw kadrowych i przeznaczanie ich do
realizacji nowych zadan.

2) Uwaga niezasadna.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podatnik nie
bedzie mdgt oczekiwaé od asystenta podatnika pomocy
polegajacej na  $wiadczeniu  ustug  doradztwa
podatkowego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 1996
r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. Nr 41, poz. 213, z
pézn. zm.). Przepis ust. 2 art. 19 (obecnie art. 18 ust. 2)
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wykonywali czynnosci ,,asystenta podatnika”.
Brak symulacji, o jaka liczbg ,,asystentéw podatnika"
moze chodzi¢.

3) Nie wspomniano takze nic o szkoleniach
asystentow" ich wynagrodzeniu (brak stanowiska
»asystenta podatnika” w obecnej strukturze shizby
cywilnej)  wymaganych  kwalifikacjach  czy
procedurze naboru na to stanowisko czy wreszcie o

zostal skonstruowany na zasadzie negacji wobec
czynnosci doradztwa podatkowego okreslonych w
ustawie o doradztwie podatkowym. ,
Ustosunkowujgc sig do  poruszonej  kwestii
odpowiedzialnosci asystenta za udzielenie podatnikowi
bigdnych odpowiedzi nalezy zaznaczyé, ze juz w chwili
obecnej funkcjonujg obszary dzialania administracii
podatkowej, w ktérych podatnikom udzielane sa ustnie
informacje podatkowe. Nalezy zauwazy¢, iz od 2005 r.
funkcjonuje infolinia Krajowej Informacji Podatkowej
(KIP), w ktorej podatnicy moga uzyskac szczegbétowe
informacje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
od os6b fizycznych, podatku dochodowego od osdb
prawnych, podatku od towarow i ushug, podatku od
czynnodci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i
darowizn oraz podatku akcyzowego. Réwnoczesnie juz
w obecnym stanie prawnym, w podobnym zakresie
(poza podatkiem akcyzowym), podatnicy mogg uzyskad
istotne dla nich informacje od pracownikéw obstugi w
urzedach skarbowych, takze telefonicznie. Zaréwno w
przypadku informacji dostgpnych w infolinii Krajowe;j
Informacji Podatkowej, jak i informacji udzielanych
telefonicznie przez pracownikéw obslugi brak jest
szczegblowe] regulacji  dotyczacej konsekwencji
prawnych lub shizbowych udzielenia podatnikowi
biednych informacji. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz
informacje uzyskane od asystenta podatnika nie maja
charakteru wigzacego dla podatnika.

3) Uwaga niezasadna.

Plan szkolen pracownikéw administracji skarbowej na
2015 rok przewiduje organizacj¢ szkolen zwigzanych z
wprowadzeniem systemu obshugi i wsparcia podatnikéw
(do realizacji na poziomie centralnym zaplanowano
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procedurach kontaktéw na linii urzednik-podatnik.

2500 osobodni szkoleniowych).

3s.

Art. 19 ust.
1pkt 4

ZUS

Projektowany art. 19 ust. 1 pkt 4 zaklada, ze obstuga
i wsparcie podatnika realizowane przez asystenta
podatnika polega w szczegdlnosci na udzielaniu
ogobinych informacji o rodzajach spraw zalatwianych
przez inne organy podatkowe i Zaklad. Analogiczny
zapis powinien znaleZé si¢ rowniez w ustawie o
systemie ubezpieczen spolecznych, uprawniajac
Zakltad do udzielania ogdlnych informacji o
rodzajach spraw zalatwianych przez organy
Administracji Podatkowej oraz udzielania wyjasnien
w zakresie przepisdw prawa podatkowego.

Uwaga niezasadna.

Projekt ustawy o administracji
przewiduje zaproponowanej regulacji. Obsluga i
wsparcie podatnika realizowana przez asystenta
podatnika polega na udzielaniu ogdlnych informacji o
rodzajach spraw zalatwianych przez inne organy
podatkowe i Zakiad Ubezpieczen Spotecznych.

podatkowej nie

36.

Art. 19 ust. 6

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow
Skarbowych NSZZ
,,Solidarnos¢”

Art. 19 ust. 6

Przepis ten jest upowaznieniem blankietowym do
wydania rozporzadzenia. Taka konstrukcja przepisu
budzi powazne obawy o konstytucyjnos¢ wydanego
na jego podstawie rozporzadzenia.

Uwaga niezasadna.

Przepis zostal zmodyfikowany, w ten sposob, ze
minister wlaciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie mégt okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inng
kategori¢ podatnikéw, niz okreslona w ustawie o
administracji podatkowej, ktérzy moga wystapi¢ z
wnioskiem o0 wyznaczenie asystenta podatnika oraz
okresy jego wyznaczenia, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidlowej obslugi i wsparcia w
przypadkach  uzasadnionych waZnym interesem
podatnikéw lub interesem publicznym. Projektowany
przepis ma umozliwi¢ administracji podatkowej
szybkiego reagowania na potrzeby informacyjne
podatnikéw (zwigzane np. m.in. z wystapieniem klgsk
zywictowych).

37.

Art. 20

Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka

Art. 20 projektu ustawy o Administracji Podatkowej
ustanawia fakultatywna kompetencje Szefa Administracji
Podatkowej do okreslenia w formie zarzadzenia standardéw
obshugi i wsparcia podamnika w jednostkach
organizacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie realizowanym
w centrach obstugi oraz przez asystenta podatkowego. Nie
jest jednak doprecyzowane, w jakim zakresie i na jakiej
podstawie owe standardy beda tworzone. Analizujac

Uwaga niezasadna.

W toku prac nad projektem ustawy o administracji
podatkowej przepis art. 20 ulegt modyfikacji w ten
sposob, ze Szef Administracji Podatkowej bgdzie mégh
okres$la¢ i upowszechnia¢ standardy obstugi i wsparcia
podatnika w szczegolnosci w zakresie realizowanym:

1 w centrach obstugi oraz przez asystenta
podatnika;
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wspomniany przepis mozna odnie$¢ wrazenie, Ze
zarzadzenia Szefa Administracji Podatkowej moga byé
tworzone W sposob arbitralny. Nalezaloby rozwazyé
obligatoryjno$¢ tego typu kompetencji do okreslenia
standardéw obslugi, ktére oparte na konstytucyjnych
zasadach pomocniczosci i zaufania obywatela do organéw
paistwa, moglyby si¢ przyczyni¢ do realizacji zasad
zawartych w Ordynacji podatkowej dotyczacych
prowadzenia postgpowania w sposéb budzacy zaufanie do
organéw podatkowych, udzielania niezbednych informaci
oraz dochodzenia prawdy obiektywnej. Warto w tym
kontekscie odwolaé si¢ do doswiadczen Ministerstwa
Sprawiedliwosci zwiazanych z tworzeniem punktow
obstugi interesanta.

2) na rzecz okreslonych kategorii podatnikéw, w
tym rzetelnie wywiazujgcych si¢ z obowigzkow
podatkowych i utrzymujacych okreslony poziom
zatrudnienia.

Z powyizszego wynika, ze Szef Administracji
Podatkowej okresli standardy obstugi i wsparcia
podatnika na podstawie dotychczasowych doswiadczen
najlepszych urzgdéw skarbowych. Nastgpnie na
podstawie dokonanego przegladu, analizy i wyboru
najlepszych rozwiazan zostang przeprowadzone m.in.
takie dziatania, jak: opracowanie jednolitego dla catego
kraju dokumentu zawierajgcego standardy wewnetrzne i
zewngtrzne, przeszkolenie pracownikéw, opracowanie
systemu nadzoru mnad stosowaniem standardow,
doskonalenie standardéw. Reasumujac nalezy wskazac,
ze  projektowane  przepisy = pozwola  Szefowi
Administracji Podatkowej na zapewnienie prawidiowej
realizacji zadan o charakterze organizacyjno-
technicznym w zakresie obstugi i wsparcia, czyli np.
sposéb, w ktéry nalezy obslugiwaé m.in. osoby
niewidome, matki z dzieémi, czy tez podatnikow
placacych wysokie podatki i zatrudniajacych wielu
pracownikéw

38. | Art. 20 Rada Sekcji Krajowej | Art. 20 zawiera zbyt ogélne upowaznienie do | Uwaga niezasadna.
Pracownikow wydania aktu prawa wewngtrznego, ktére bedzie w | W projekcie z dnia 21 stycznia 2015 r. przepis zostat
Skarbowych NSZZ istocie dotyczylo praw i obowiazkéw podatnikéw. | zmodyfikowany w ten sposob, ze Szef Administracji
»Solidarnos¢” Uwazamy, ze powinno by¢ to regulowane w akcie | Podatkowej moze okreslaé i upowszechniaé standardy

rangi rozporzadzenia.

obstugi i wsparcia podatnika w szczegdlnosci w zakresie
realizowanym w centrach obslugi oraz przez asystenta
podatnika oraz na rzecz okreslonych kategorii
podatnikéw, w tym rzetelnie wywiazujacych si¢ z
obowiazkéw podatkowych i utrzymujacych okreslony
poziom zatrudnienia. Projektowane przepisy pozwola
Szefowi Administracji Podatkowej na zapewnienie
prawidlowej  realizacji zadan o  charakterze

26




organizacyjno-technicznym w  zakresie obslugi i
wsparcia, czyli np. sposéb, w ktory nalezy obstugiwaé
m.in. osoby niewidome, matki z dzie¢mi, czy tez
podatnikéw placacych wysokie podatki i
zatrudniajacych wielu pracownikow.

39. | Art. 22 ust. 2- | Rada Sekcji Krajowej | Efekt wadliwego zatozenia. Skoro zgodnie z art. 15 | Uwaga niezasadna.
4 Pracownikow ust. 2, ,,w sprawach organizacyjno-finansowych, w | Postgpowanie prowadzone w pierwszej instancji przez
Skarbowych NSZZ tym z zakresu prawa pracy, izba skarbowa wraz z | pracownikow izb skarbowych, dziatajacych w imieniu i

,,Solidarnosé”

podlegtymi urzedami skarbowymi stanowi jednostke
organizacyjna, ktérej kierownikiem jest dyrektor izby
skarbowej", to dziwnym jest, ze art. 22 ust. 3
wskazuje, ze jednak z zakresu prawa pracy
wymagane jest stanowisko naczelnika, a art. 22 ust. 4
stanowi, ze to stanowisko jest wigzace dla
pracodawcy.

Pokazuje to na pozornos¢ i bezsensownos¢ laczenia
izb i urzgdéw. W dodatku czy nalezy przyjaé, ze
naczelnik bedacy w istocie  bezposrednim
podwiadnym dyrektora bgdzie miat odwage cywilng
mieé zdanie odmienne, wyrazi¢ stanowisko
odmienne od oczekiwanego przez dyrektora? Jest
niemal pewno$¢, ze niezaleznie od zdania naczelnika,
dyrektor postawi na swoim i przepisy te bgda jedynie
ladnie wyglada¢ i shuzyé de facto marnym
merytorycznie opiniom zlecanym przez MF, a
majacym  potwierdzi¢c rzekomg prawidlowos¢
przyjetych rozwiazan w zakresie dwuinstancyjnosci

postgpowan.
W dodatku wszelkie procedury wymagajace
uzyskanie  stanowiska mnaczelnika  spowodujg

wydiluzenie komunikacji migdzy dyrektorem a
pracownikiem. W razie nieobecnosci naczelnika nie
bedzie mozliwe w ogéle podjecie czynnosci
okre§lonych w art. 22 ust. 3. Fakt ten jest znany z
administracji celnej, przy czym zauwazy¢ nalezy, iz

z upowaznienia naczelnika urzedu skarbowego, bedzie
postgpowaniem, w ktdrym pracownik izby ma byé
niezalezny od dyrektora izby skarbowej. Projektowane
przepisy wskazuja réwniez na wymdg uzyskania
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego w przypadku
kluczowych decyzji personalnych podejmowanych przez
dyrektor6w izby wobec tych pracownikéw, ktdrym
powierzono do wykonywania ww. zadania.

Chociaz dyrektorzy izb skarbowych stang si¢ osobami
reprezentujacymi pracodawcg w rozumieniu art. 31
Kodeksu pracy w stosunku do ogéhu zatrudnionych w
dotychczasowych izbach i urzedach skarbowych, to w
projektowanych przepisach przewiduje si¢ pewne
kompetencje zarzadcze dla naczelnikow urzedéw
skarbowych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze projektowany przepis
jest powieleniem regulacji wynikajacej z uchwalonej
przez Sejm RP ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o
zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy o urzedach i
izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw.

W projekcie ustawy z dnia 21.01.2015 r. dodano przepis,
z ktérego jednoznacznie wynika, ze w sprawach z
zakresu prawa pracy izba skarbowa wraz z podleglymi
urzedami skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna,
ktdrej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej.
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tam mamy do czynienia z kilkakrotnie mniejsza
liczbg pracownikéw i jednostek organizacyjnych.
Przepis pomija sytuacje, kiedy dyrektor dokona
czynno$ci wymagajacej stanowiska naczelnika bez
pozyskania tego stanowiska albo wbrew temu
stanowisku. Ustawa milczy na ten temat. Czy taka
czynno$¢ bedzie wywolywaé skutki prawne? A co
bedzie jesli pracownik poniesie szkode wskutek
takiej czynno$ci? Kto powinien mu naprawi¢ szkodg?
Jakie konsekwencje sg przewidziane dla dyrektoréw
naruszajacych art. 22 ust. 2-4? W art. 22 ust. 4 nie
wskazano, kto jest pracodawca.

40.

Art. 22 ust. 3

Federacja Zwigzkow
Zawodowych
Pracownikéw
Skarbowych

Majgc na wzgledzie fakt iz pracownicy izby
skarbowej beda realizowali w urzgdach skarbowych
zadania w zakresie okreslonym w przepisach art. 11
projektu ustawy oraz w innych sprawach nalezacych
do kompetencji naczelnika urz¢du skarbowego -
zasadnym jest aby opinia naczelnika urzgedu
skarbowego w zakresie spraw pracowniczych (
organizacyjno-finansowych) byla wiazaca dla
dyrektora izby, nie tylko we wskazanych 3
przypadkach (art. 22 ust 3), lecz we wszystkich
majacych istotne znaczenie dla pracownika.

Uwaga niezasadna.

Dyrektorzy izb skarbowych stang si¢ osobami
reprezentujacymi pracodawcg w rozumieniu art. 31
Kodeksu pracy. w stosunku do ogétu zatrudnionych w
dotychczasowych izbach i urzedach skarbowych, za
wyjatkiem  okre§lonych  powyzej  kompetencji
zarzadczych przewidzianych dla naczelnikow urzedow
skarbowych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze projektowany przepis
jest powieleniem regulacji wynikajacej z uchwalonej
przez Sejm RP ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o
Zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i
izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw.
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41. | Art.24 Rada Sekcji Krajowej | Zastrzezenia budzi tre$¢ art. 24 projektu ustawy, | Uwaga uwzgledniona.
Pracownikow zgodnie z ktérym dyrektorzy izb skarbowych, | Przepis zostal zmodyfikowany, w ten sposdéb, ze w
Skarbowych NSZZ naczelnicy urzedéw skarbowych oraz ich zastgpcy | odniesieniu do dyrektora izby skarbowej i dyrektora
»Solidamosé” maja by¢ zwolnieni z ewidencjonowania czasu pracy. | Biura Krajowej Informacji  Podatkowej, jako
0O ile kierownicy jednostek, skoro MF nie chce mieé | pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
instrumentéw kontrolnych nad tymi pracownikami, | zakladem pracy, nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy.
mogg skorzystaé z dobrodziejstw art. 154' Kodeksu
pracy, nie mozna zaakceptowac takiej samej sytuacji
w stosunku do naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz zastgpcéw DIS i NUS. Taki stan umozliwia
naduzycia" w wykorzystywaniu czasu pracy - na
przykiad "poprzez uczestniczenie w godzinach pracy
w innych zajeciach zarobkowych.
42. | Art. 26 Helsinska Fundacja | Przepis  przewiduje = 50-procentowy  dodatek

Praw Cziowieka

kontrolerski do wynagrodzenia. Jego celem jest
motywowanie pracownikéw aparatu skarbowego
wynagrodzeniem zwigkszonym o nawet 50 procent.
Ten sposéb motykowania pracownikow
podejmujacych czynnosci kontrolne nie wydaje sig
byé najlepsza droga, by osiagnal skuteczng i
efektowna administracj¢ podatkowa.

Brak skuteczmego motywowania pracownikéw moze
przyczyni¢ si¢ do spadku ich wydajnosci,
poszukiwania dodatkowych zajgé, zwigkszenia
konfliktowosci oraz odptywu pracownikéw o
wysokich  kompetencjach. Zwlaszcza  ostatnie
zjawisko moze negatywnie wplywaé na efektywnosé
pracy organow podatkowych.

Warto jednak zauwazy€, ze premie i dodatki
stanowia tylko jedne z wielu uznanych obecnie

Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Przedmiotowa propozycja sugerowalby uzaleznienie
otrzymania dodatku kontrolerskiego od faktycznego
wyegzekwowania zobowigzan podatkowych z tytutu
podatkéw i nalezmosci niepodatkowych. Kontrola
podatkowa nie jest narzgdziem stuzacym $cigganiu
podatkéw lecz ma na celu sprawdzenie czy kontrolowani
prawidtowo wywigzuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego. Kontrolujacy nie moga
by¢ karani poprzez obnizanie dodatku kontrolerskiego
np. za prawidlowe wykonywanie obowigzkéw
podatkowych przez rzetelnych podatnikow czy tez
stwierdzenie w toku kontroli nadpfaty podatku lub
zwigkszenia wykazywanych strat. Taka kontrola, o ile
byla przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi
procedurami takze bedzie kwalifikowana jako
skuteczna.
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sposobéw motywowania pracownikéw. Dodatek,
czyli element zmienny wynagrodzenia, obok jego
podstawy, jest glownym finansowym czynnikiem
motywujacym. Innymi formami motywacji sa:
szkolenia, warsztaty, kursy, awans zawodowy,
zwiekszenie samodzielnosci pracownika, mozliwosé
korzystania z lepszych warunkow technicznych, jak
tez pochwaly, stabilizacja oraz mozliwos¢
samorealizacji. Postuluje  sig wykorzystywanie
réznych metod motywowania pracownikéw w celu
zwiekszenia ich skutecznosci.

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ sam zamiar
motywowania  pracownikéw, 10 jego sposéb
okre$lony w projekcie ustawy budzi uzasadnione
watpliwosci. ,,Zwigkszenie skutecznosci kontroli"
jako przestanka otrzymania dodatku jest celem, ktory
moze spowodowaé jedynie ilosciowa, a mie
jakoéciowa poprawg pracy kontroleréw. Dlatego tez
ustawodawca powinien postulowaé nie tyle
zwigkszenie skutecznosci samej kontroli, co
zwigkszenie skutecznosci §ciagalnosci podatkow
poprzez popraweg jakosdciowa systemu kontroli w
obszarze jej planowania oraz wykonywania. Oba cele
nie sa tozsame. Ocena efektywnosci pracy kontrolera
nie jest wprost proporcjonalnie zalezna od ilosci
wszczetych postgpowan podatkowych, ale od ich
merytorycznej wartosci i powinna byé okreslana
indywidualnie przez przelozonych pracownika. W
innym przypadku moze przynies¢ negatywne efekty
w postaci zwigkszenia liczby prowadzonych
postepowan i kosztow z nimi zwiazanych przy braku
poprawy $ciagalnosci danin publicznych. Nie trudno
wyobrazié sobie przeciez sytuacje gdy postgpowania
kontrolue beda  wszczynane sztucznie, czy
przedwczesnie, w__ celu uzyskania __ wigkszej

Ocena efektywnosci pracy kontrolera powinna byé
dokonywana, za  pomocg wielu kryteriéw
uwzgledniajacych zar6wno rodzaj, stopiefi ztoZzonosci i
uciazliwo$é wykonywanych kontroli, jak i wyniki,
osiagnigcia pracownika w wykonywaniu kontroli,
stanowisko shuizbowe zajmowane przez pracownika oraz
kwalifikacje i do$wiadczenie w wykonywaniu kontroli,
czas pracy przezmaczony na wykonywanie kontroli,
czynnosci przygotowawczych, opracowanie
dokumentacji przeprowadzonej kontroli albo na
weryfikacj¢ takiej dokumentacji W zakresie jej

zgodnoéci z prawem, ale nie bezposrednio od
skutecznosci §ciagalnosci.
Obiektywny zestaw kryteriow, parametréw  czy

okolicznosci, po spemieniu ktorych pracownik bedzie
mégt otrzymaé podwyzke $wiadczenia z jednej strony
oraz rzetelnie uzasadniajacych obnizenie tego
§wiadczenia z drugiej, znajdzie swoje odzwierciedlenie
w rozporzadzeniu w sprawie dodatku kontrolerskiego.
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efektywnosci, a tym samym zdobycia premii.
Gléwng motywacja kontrolera bedzie przeciez
premia i statystyka, a nie rzetelnos¢ i zaufanie. Taka
regulacja moze prowadzi¢ do réimego rodzaju
patologii, takich jak szukanie blgdéw za wszelka
cen¢ czy rozpatrywanie watpliwosci na niekorzysé
podatnika. Po zakonczeniu postgpowania moze
okaza¢ sig, 2e nie doszto do zadnych
nieprawidiowosci i przez Skarb Panstwa zostanie
poniesiona duza strata - zaréwno koszty nagrody dla
pracownika, jak i koszty postgpowania.

43.

Art.27i28

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
»Solidarnos¢é”

Projekt stanowi, ze Szef Administracji Podatkowej
wykonuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy
komdrki  organizacyjnej, ,w  szczegOlnosci
wyodrebnionej w tym celu w strukturze urzgdu
obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych". Nie jest dla nas zrozumiale
zatem  dlaczego pracownicy tej komorki
organizacyjnej sa wylaczeni z rygoréw dotyczacych
oswiadczen majatkowych, okreslonych w art 27 i 28
projektu ustawy, skoro - zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt.
1 projektu - komorka organizacyjna urzgdu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych realizujaca zadania w zakresie
organizacji, zarzadzania, kontroli i nadzoru nad
dziatalnos$cig dyrektoréw izb skarbowych, dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnikow
urzgdéw  skarbowych, ma byé jednostka
organizacyjng Administracji Podatkowej (AP). Nie
jest tez jasne, dlaczego zastosowano wyraz ,.w
szczegblnosci" - czy poza Departamentem AP
réwniez inne komérki organizacyjne MF bgdg
stanowily AP?

Uwaga nieaktualna.

Nalezy zauwazy¢, 2e komorka organizacyjna w
Ministerstwie  Finansow  wlasciwa w  sprawach
organizacji administracji podatkowej, w toku prac nad
ustawa, zostala wylaczona 2z katalogu jednostek
administracji podatkowej.

Stad przepisy art. 27 i art. 28 projektu odnoszg si¢
jedynie do pracownikéw jednostek organizacyjnych
administracji podatkowe;j.

Art. 27

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow

1) Propozycja wprowadzenia w art. 27 obowiazku
publikacji w BIP oswiadczen majatkowych

1) Uwaga niezasadna.
Ujawnianie o$wiadczeri majatkowych wnioskowanych
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Skarbowych NSZZ
,.Solidarnos¢”

skiadanych przez:

Szefa AP i 0s6b zastgpujacych go,

dyrektorow i zastepcow komoérek urzedu, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz komérki tego urzgdu
obstugujacego Szefa AP (w ogéle nalezy dazy¢ do
jawnosci  o$wiadczen majatkowych ~ wszystkich
dyrektoréw departament6w i biur oraz ich zastepcéw
w MF),

dyrektoréw izb skarbowych i
gléwnych ksiggowych,
dyrektor6w BKIP i ich zastgpcow,
naczelnikéw urzedéw skarbowych i ich zastgpcow,
o0s6b posiadajacych upowaznienie do wydawania
decyzji w imieniu dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzgdu skarbowego.

ich zastgpcow,

2) RSK wnosi o wprowadzenie przepisu, by ww.
osoby miaty takze obowiazek ztozenia o$wiadczenia,
gdzie byly zatrudnione dotychczas oraz na rzecz
kogo wykonywaly inne czynnosci  zarobkowe
(umowy cywilnoprawne) - W ciggu 10 lat
poprzedzajacych wejscie W zycie nowej ustawy o
AP. Os$wiadczenia te réwniez powinny byé
publikowane w BIP. Opinia publiczna ma prawo
wiedzieé czy osoby pelnigce wysokie funkcje w AP
nie pozostaja w konflikcie interesow, jakie posiadaja
do$wiadczenie zawodowe, czy nie sa zalezme od
réznych podmiotéw, z ktérymi powinny miec

kontakty wylacznie sfuzbowe.
Poiskie prawo przewiduje zlozenie takiego
o§wiadczenia przez asystentow i doradcow

zatrudnionych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
czy ministerstwach. Podobny obowiazek jak przez
nas postulowany, ciazy na osobach zatrudnionych w

osdb naruszaloby prawo do prywatnosci
zagwarantowane w art. 47 Konstytucji i art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnoéci oraz mogloby stanowi¢ naruszenie dobr
osobistych (art. 23 i 24 Kodeks cywilny).

2) Uwaga niezasadna.
Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy
projektowanej ustawy.
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gabinetach politycznych ministréw - art. 39a ustawy
o Radzie Ministrow.

45. | Art. 28 ust. 7 | Rada Sekcji Krajowej | Do projektu nie dolagczono w ogole projektu | Wyjasnienie.
Pracownikéw rozporzadzenia wymienionego w art. 28 ust. 7. Projekt rozporzadzenia zostanie dotaczony do projektu
Skarbowych NSZZ ustawy o administracji podatkowej przekazanego do
,.Solidarmo$é” rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
46. | Art.34ust. 1 | Rada Sekcji Krajowej | Odnoénie art. 34 ust. 1 uwazamy za niedopuszczalne, | Uwaga uwzgledniona.
Pracownikéw by dyrektor izby skarbowej, czyli organ drugiej | W projekcie ustawy z dnia 21 stycznia 2015 r.
Skarbowych NSZZ instancji, miat wpltyw na wybdr naczelnika urzedu | zaproponowano, aby Minister Finanséw na wniosek
»Solidarno$é” skarbowego, czyli organu I instancji. Uwazamy takie | Szefa Administracji Podatkowej powolywal czionka
rozwigzanie za budzace oczywiste podejrzenia o | korpusu shuzby cywilnej albo osobg niebgdaca
podlegtos¢ w zakresie decyzyjnym naczelnika tak | cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, wybrang sposrod
wybranego dyrektorowi oraz w zakresie szeroko i | os6b wylonionych w drodze naboru na stanowisko
wasko rozumianej korupcji. By zachowac chocby | naczelnika urzedu skarbowego.
pozory w teorii dwuinstancyjnosci postgpowan
nalezaloby tak skonstruowal przepisy, by dyrektor
izby nie mial, przynajmniej w treci przepisow,
mozliwoéci proponowania boru danej osoby na
naczelnika.
47. | Art. 40 Prokuratoria W zmienianym art. 268a Kodeksu postgpowania | Wyjasnienie.
Generalna Skarbu administracyjnego moina by dodaé przepis | W zwiazku z rownolegla procedurg legislacyjng,
Panstwa

wymagajacy aby decyzje  wydane przez
upowaznionego pracownika - obok wskazanego
przez art. 107 § 1 kpa ,,podpisu z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stluzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji”, czyli obok
danych upowaznionego pracownika zawieraly
réwniez wskazanie upowaznienia, na podstawie
ktérego pracownik ten wydaje przedmiotowe
decyzje. Rozstrzygniecie takie posiadatoby istotne
znaczenie dowodowe, zwlaszcza w przypadku
zmiany personalnej na stanowisku organu
administracji  publicznej, czy tez  zmian
organizacyjnych w strukturze urzedu obshugujacego

przepisy dostosowujace w projekcie ustawy o
administracji podatkowej zawieraly przepisy w zakresie
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych
ustaw, w tym takze dotyczace art. 268a Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Po uchwaleniu przez
Sejm RP ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy o urzgdach i izbach
skarbowych oraz niektérych innych ustaw przepisy
dostosowujace  projektu ustawy o administracji
Podatkowej zostaly zmodyfikowane przez usunigcie
zapisOw dotyczacych ww. uchwalonej ustawy.
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dany organ. Analogiczna kwestia dotyczy art. 143 i
art. 210 § 1 pkt 7 Ordynacji

48.

Art. 41

1) Wprowadzone zmiany do ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym W administracji ~ spowoduje
konieczno$¢  wydania nowych rozporzadzen
okreslajacych, m.in. wzory dokumentow
stosowanych przy egzekucji naleznosci pienigznych,
w tym przede wszystkim tytutow wykonawczych i
zawiadomieni 0 zajgeiu. Konsekwencjg
wprowadzenia nowych wzoréw  dokumentow
egzekucyjnych bedzie konieczno$¢ dostosowania
system6éw informatycznych wspomagajacych proces
dochodzenia naleznosci, do poboru ktorych
zobowiazany jest Zaklad. Biorac pod uwagg
dhugotrwato$¢ procedur zwigzanych ze stosowaniem
regulacji  prawnych dotyczacych ~ zaméwien
publicznych, nowe rozporzadzenia do ustawy ©
postgpowaniu  egzekucyjoym W administracji
powinny zosta¢ wydane i opublikowane co najmniej
na 12 miesiecy przed ich wejsciem w Zycie. Taki
termin vacatio legis spowoduje, iz wybrany w drodze
procedury przetargowej wykonawca  bedzie
dysponowat czasem niezbgdnym do dokonania
modyfikacji ~w  systemie informatycznym
Wspomagajacym proces dochodzenia naleznosci.

W tym celu we wskazanym terminie powinny w
szczegolnosci zostaé opublikowane rozporzadzenia

1) Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Uwaga dotyczaca zapewnienia czasu i kosztoéw
dostosowania systeméw informatycznych do nowych
rozwiazaf nie jest uwzgledniona. Zmiana rozporzadzen
wykonawczych wynikajaca z projektu ustawy bedzie
dotyczyta drukéw zawiadomien o zajeciu (zawartych w
nich pouczen), jak réwniez podejmowania przez
wierzycieli dziafan informacyjnych wobec
zobowiazanego (proponowany art. 6 § 2 ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji). Dlugos¢
okre$lonego w projekcie ustawy vacatio legis winna
pozwoli¢ na  przygotowanie  Z odpowiednim
wyprzedzeniem aktow wykonawczych na tyle wczesnie,
aby mozna bylo odpowiednio  przygotowac
wprowadzenie nowych rozwiazan.
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W sprawie:

a) trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych  przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych;

b) wzordw tytulébw wykonawczych stosowanych w
egzekucji administracyjnej;

¢) wzoréw dokumentéw stosowanych w egzekucji
naleznosci pienigznych.

2) Zasadnym byloby objecie zakresem zastosowania
normy prawnej zawartej w art. 64c § 4d ustawy o
postegpowaniu  egzekucyjnym w  administracii,
rowniez przypadkow, w ktorych wierzycielem jest
Zaklad, a organem egzekucyjnym Dyrektor oddziatu
Zakiadu lub Naczelnik Urzedu Skarbowego. W
sytuacjach, gdy poniesione przez organ egzekucyjny
wydatki nie mogg byé poniesione przez
zobowiazanego, brak jest uzasadnienia do
wzajemnego pokrywania poniesionych wydatkéw
przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Wydatki takie powinny by¢ pokrywane bezposrednio
z budzetu paristwa.

3) Konsekwencja wprowadzenia nowych wzoréw
dokumentéw stosowanych w toku postgpowania
egzekucyjnego, jak réwniez zmiany trybu
postgpowania np. w zakresie wnoszenia i
rozpatrywania skarg na czynnosci epgzekucyijne,

2) Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Uwaga dotyczaca rozszerzenia zakresu przepisu art. 64c
§ 4d ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji o przypadki, w ktorych ZUS jest
wierzycielem, a organem egzekucyjnym jest dyrektor
oddziatu ZUS, réwniez nie moze by¢ uwzgledniona na
tym etapie legislacyjnym. Przepis ten przewiduje
bowiem, ze w przypadku braku mozliwosci $ciggnigcia
kosztow  egzekucyjnych od zobowiazanego na
wierzycielu nie cigzy obowigzek uiszczenmia tych
kosztéw, =za§ poniesione przez organ wydaiki
egzekucyjne pokrywa sig bezposrednio z budzetu
panstwa. Przyjecie uwagi ZUS oznaczatoby koniecznos¢
analizy skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, co
na tym etapie legislacyjnym (po zakorczeniu uzgodnien
wewnetrznych i resortowych) jest niemozliwe.

3) WyjasSnienie.

Przedmiotowa zmiana nie bgdzie wymagata Zadnych
obligatoryjnych zmiany w funkcjonainosci systemow
informatycznych organéw egzekucyjnych.
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bedzie konieczno$é  dostosowania  systeméw
informatycznych wspomagajacych proces
dochodzenia nalezmosci, do poboru ktérych
zobowigzany jest Zaklad. W zwigzku z tym, w
uzasadnieniu projektu nalezatoby usungé zawarte na
str. 41 sformufowanie o brzmieniu ,,zaproponowane
Zmiany w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji nie wprowadzaja nowych obcigzen dla
zobowiazanych, czy tez wierzycieli i nie powodujg
wzrostu obciazen dla budzetu panstwa”.

4) W uzasadnieniu projektowanej ustawy, nalezatoby
skorygowaé zawarta na str. 51 informacje o tresé
zgodnie z kt6rg ,,przez pewien okres czasu bedg w
obrocie prawnym funkcjonowaé tytuly wykonawcze
zawierajace nieaktualne pouczenie o terminie do
whniesienia zarzutow - tj. obecny - 7 dniowy, zamiast
nowego terminu 14- dniowego, jednakze nie
spowoduje to szkody po stronie zobowigzanych,
albowiem termin do skorzystania ze $rodka
prawnego jest wydluzany, a ewentualne zbedne
wnioski o przywrdcenie terminu do wniesienia
zarzutéw zostang odpowiednio zalatwione". W
zwigzku z tym, wyjasnienia wymaga fakt, ze
projektowana regulacja nie przewiduje zmiany
terminu  wnoszenia zarzutow na prowadzone
postgpowanie egzekucyjne, lecz przepis art. 41 pkt 8
lit. b projektu ustawy, przewiduje wydhizenie
terminu na wniesienic skargi na czynnosci
egzekucyjne. Zmiana tego terminu nie powoduje
koniecznosci zmiany wzorow tytulow
wykonawczych, lecz zamiast tego dokonanie

4) Uwaga uwzgledniona.
Zmodyfikowano uzasadnienie.
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modyfikacji wymagaja wzory zawiadomien o
zajeciu.

§) Zasadne byloby rozwazenie rowniez rozszerzenia
planowanej  zmiany przepiséw  ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji o
regulacje dotyczace pobierania i rozliczania kosztow
egzekucyjnych powstalych w trakcie prowadzenia
postgpowania jednoczesnie przez dwa lub wigcej
organdw egzekucyjnych.

5) Uwaga niezasadna.

Propozycja uregulowania spraw zwigzanych ze
sposobem  pobierania i rozliczania  kosztéw
egzekucyjnych powstatych w postgpowaniu
egzekucyjnym, w ktérym egzekucje prowadzone sa
przez dwa i wigcej organy egzekucyjne w tym projekcie
ustawy nie jest uwzgledniona, albowiem nie nalezy do
zakresu regulacji i nie jest zwiazana réwniez z celem
wprowadzanej ustawy, tj. usprawnienia funkcjonowania
administracji podatkowej. Jak wczesniej informowano,
przewiduje si¢ zmiang przepiséw regulujacych koszty
egzekucyjne w odrgbnym procesie legislacyjnym,
ktérego celem bgdzie m. in. zmiana sposobu ustalania,
wysokodci i poboru kosztéw egzekucyjnych.

49.

Art. 77

NSA

Z brzmienia przepiséw przej$ciowych art. 77 ust. 1 i
ust. 2 projektu wynika, ze dyrektor Biura Krajowej
Informacji Podatkowej w niektorych wypadkach nie
stanie si¢ organem wiasciwym do prowadzenia
sprawy a nastgpnie do wystgpowania jako strona
przed sadem administracyjnym. Bedzie tak miedzy
innymi wtedy, gdy w chwili wejscia w zycie ustawy
wydane juz zostanie postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, ale o
charakterze nieostatecznym. Sprawa taka nie jest
bowiem ani sprawa wszczgta, ani zakofczong, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 77 ust. 1 i ust. 2
projektu.

Tres¢ art. 77 ust. 2 projektu wskazuje migdzy
innymi, 2¢ w sprawach, ktére zostaly zakonczone
przed dniem wejscia w Zycie ustawy innym aktem
koficzacym  postgpowanie w  sprawie  (np.
ostatecznym postanowieniem o pozostawieniu bez

Uwaga uwzgledniona.

Zmodyfikowane zostaly przepisy przejSciowe w
przedmiotowym zakresie, w nastgpujgcy sposéb: w
sprawach  dotyczacych  wydawania interpretacji
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego, w
ktorych dotychczas wiasciwy byt Minister Finansow,
organem wiasciwym po wejsciu w Zycie ustawy staje si¢
dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, przy
czym wszystkie juz podjete w tych sprawach czynnosci
pozostaja w mocy.
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rozpatrzenia) organem wiasciwym do wystgpowania
jako strona przed sadem administracyjnym zamiast
Ministra Finanséw bedzie dyrektor Biura Krajowej
informacji Podatkowej. Jednakze takie rozwiazanie
przejéciowe z uwagi na niesp6jnosé prakseologiczng
budzi watpliwoéci. Mianowicie, projektowane
przepisy nie przewiduja, aby w sprawach z wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej, ktore beda
wszczynane juz po wejsciu w Zycie ustawy iw
ktorych wydane zostanie przez dyrektora Biura
Krajowej informacji Podatkowej postanowienie o
pozostawieniu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej bez rozpatrzenia, organem wiasciwym
do zalatwienia zazalenia na to postanowienie miat
byé tenze dyrektor Krajowej Informacji Podatkowej.
Projekt nie zawiera rozwiazania na wzor tego, ktory
przewidziany zostat w art. 221 Ordynacji
podatkowej.

Przywolany art. 77 ust. 2 projektu budzi zastrzezenia
takze z tego powodu, ze w sprawie, w ktérej ziozono
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w istocie
nie okreéla si¢ organu wilasciwego do zajgcia sig
takim wezwaniem. W przepisie tym jest bowiem
mowa wylacznie o organie wasciwym do
wystgpowania  jako  strona  przed  sadem
administracyjnym. Natomiast uzyskanie statusu
strony postgpowania sagdowoadministracyjnego jest
mozliwe dopiero po ztozeniu skargi inicjujacej takie
postepowanie, a nie na etapie wezwania do usunigcia
naruszenia prawa.

50.

Art. 80

Federacja Zwiazkow
Zawodowych
Pracownikéw

W art. 80 wskazano, iz dotychczasowe przepisy (...)
zachowuja moc do zakoficzenia pilotazu - o jaki
pilotaz chodzi.

Wyja$nienie.
Zrezygnowano z regulacji projektowanej w art. 80
projektu.
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S —

Skarbowych

1.

Ogolna
uwaga

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow
Skarbowych NSZZ
,»Solidarnos¢”

Wprowadzenie  dodatkowych  obowigzkéw w
proponowanym  ksztalcie, bez jednoczesnego
zagwarantowania na ten cel dodatkowych sSrodkéw
(dodatkowe zatrudnienie, dodatkowe $rodki na
nagrody, zwigkszenie wynagrodzen za pracg W
nadgodzinach, itp.), spowoduje masowe naruszanie
prawa pracy. Przy obecnej obsadzie kadrowej i w
obowigzujacym 40-godzinnym systemie pracy
wykonywanie nowych zadan jest wrgcz niemozliwe
do realizacji. Pracownicy, aby zachowaé terminy,
beda zmuszani do pracy w nadgodzinach, nie tylko
bez mozliwosci (w aktualnym stanie prawnym)
otrzymywania zwigkszonego wynagrodzenia, ale tez
(jak to si¢ w niektdérych urzedach juz dzieje) - bez
mozliwosci odbioru nadpracowanych godzin pracy w
ogole.

Wyjasnienie.

Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego zadan
wynikajacych z procedowanej ustawy bedzie mozliwa
zarébwno dzigki rozwojowi ustug elektronicznych,
$wiadczonych przez administracj¢ podatkowg na rzecz
podatnikéw jak réwniez w zwigzku z przewidziang w
uchwalonej przez Sejm RP ustawg z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy o
urzgdach i izbach skarbowych oraz niektérych innych
ustaw konsolidacja proceséw pomocniczych na
poziomie izby skarbowej, co pozwoli na stopniowe
uwalnianie zasobdw kadrowych i przeznaczanie ich do
realizacji nowych zadar.

S2.

Ogolna
uwaga

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Propozycja podjgcia prac nad wprowadzeniem nowej
instytucji, ktéra moglaby w uzasadnionych
przypadkach, z uwagi na interes spoleczny lub
publiczny, przy$pieszy¢ procedur¢ wyjasniania spraw
podatkowych poszczegdlnych podatnikéw. Skrocenie
czasu oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie lub
wyjasnienie sprawy byloby zapewne pozytywnym
impulsem dla polskiej gospodarki. Przewleklosé
postgpowan w kazdym przypadku wigze si¢ z
negatywnymi skutkami dla podatnika i konieczne sa
zmiany w tej materii. Dlatego nalezy zastanowié sie
nad stworzeniem odpowiedniej komorki
organizacyjnej do realizacji wskazanych zadan,
polegajacych na wydawaniu rekomendacji i
wytycznych co do przedmiotu sprawy, w celu
przyspieszenia rozstrzygnigcia tam, gdzie jest to
uzasadnione. Komdrke te przykladowo mozna
byloby utworzyé w ramach struktur Ministerstwa

Uwaga niezasadna.

Ingerencja Ministra Finanséw lub dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej w konkretnej sprawie
stanowitoby naruszenie zasady dwuinstancyjnosci.
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Finanséw lub Biura Krajowej Informacji Podatkowej
- w zaleznoéci od tego, ktore rozwigzanie okazaé by
si¢ moglo bardziej odpowiednie. Z pewnoscig
niezasadne wydaje si¢ tworzenic takiej komorki
organizacyjnej w ramach urzgdéw czy izb
skarbowych, ze wzglgdu na koniecznos¢ stworzenia
instytucji niezalezmej i niezwigzanej poprzez relacje
stuzbowe z wiasciwymi do wydawania decyzji w
sprawach organami podatkowymi.

53. | Ogblna Federacja Zwiazkéw | Zdaniem Zwiazku sprawne i prawidlowe przyjecie i | Uwaga niezasadna.
uwaga Zawodowych sprawdzenie poprawnosci dokumentéw, o ktérych | Plan szkolen pracownikéw administracji skarbowej na
Pracownikéw mowa w art. art. 11 ust. 1, art. 49, art. 52, art. 54, art. | 2015 rok przewiduje organizacje szkolefi zwiazanych z
Skarbowych 58, art. 83 i art. S8 projektu wymaga przygotowania | wprowadzeniem systemu obstugi i wsparcia podatnikéw
pracownikéw przez dodatkowe szkolen, ktére nie | (do realizacji na poziomie centralnym zaplanowano
malazly si¢ w harmonogramie szkoleri na 2014 czy | 2500 osobodni szkoleniowych).
2015r.
54. | Ogodlna Federacja Zwigzkéw | Z projektu ustawy wynika, Zze urzednik skarbowy | Uwaga niezasadna.
uwaga Zawodowych staje si¢ rowniez pracownikiem pomocy spolecznej i | Projekt ustawy nie przewiduje, by pracownicy urzedéw
Pracownikéw ZUS. skarbowych stali si¢ réwniez pracownikami pomocy
Skarbowych spolecznej i ZUS. Z przedmiotowego projektu wynika
jednoznacznie, ze naczelnicy urzgdéw skarbowych beda
realizowaé niektére zadania nalezace do wiasciwosci
ZUS, urzeddw celnych oraz urzedéw gminy.
55. | Ogdina Federacja Zwiazkow | Zachodzi obawa, ze przy dotychczasowej blokadzie | Uwaga niezasadna.
uwaga Zawodowych etatéw, podstawowe zadania pobdr podatkdw, | Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego zadaf
Pracownikdéw obstuga i wsparcie podatnika beda wykonywane z | wynikajacych z procedowanej ustawy bedzie mozliwa
Skarbowych nienalezytg starannodcia. zar6wno dzigki rozwojowi uslug elektronicznych,

Swiadczonych przez administracje podatkowa na rzecz
podatnikéw jak réwniez w zwiazku z przewidziang w
uchwalonej przez Sejm RP ustawg z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o Shizbie Celnej, ustawy o
urzgdach i izbach skarbowych oraz niektérych innych
ustaw Kkonsolidacja proceséw pomocniczych na
poziomie izby skarbowej, co pozwoli na stopniowe
uwalnianie zasobéw kadrowych i przeznaczanie ich do
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realizacji nowych zadan.

56. | Ogodlna Rada Sekcji Krajowej | Projekt ustawy nie przesuwa pracownikéw do | Uwaga niezasadna.
uwaga Pracownikéw biezacych zadaf podstawowych w urzgdach | Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego zadan
Skarbowych NSZZ skarbowych. Ewentualnie ,zaoszczg¢dzone" etaty | wynikajacych z procedowanej ustawy bedzie mozliwa
»Solidarnosé” spozytkowane zostana nie na wspomozenia aktualnie | zarowno dzigki rozwojowi ustug elektronicznych,
wykonywanych zadad, lecz na dodatkowe planowane | §wiadczonych przez administracje podatkowa na rzecz
zadania w postaci wdrozenia instytucji asystenta | podatnikéw jak rowniez w zwiazku z przewidziang w
podatnika czy tez §wiadczenia ustug.  podatnika" uchwalonej przez Sejm RP ustawa z dnia 15 stycznia
czy tez 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
urzedach i izbach skarbowych oraz niektdrych innych
ustaw konsolidacja proceséw pomocniczych na
poziomie izby skarbowej, co pozwoli na stopniowe
uwalnianie zasob6w kadrowych i przeznaczanie ich do
realizacji nowych zadan.
57. | Ogélna Rada Sekcji Krajowej | Projekt ustawy zaklada redukcje zatrudnienia. Wyjasnienie.
uwaga Pracownikéw Przedmiotowy projekt ustawy nie zaklada redukcji
Skarbowych NSZZ zatrudnienia, co wigcej przedmiotowy projekt zaklada,
,»Solidamosé” iz pracownicy komoérek organizacyjnych urzedow
wojewodzkich, ktdrzy obecnie zajmuja sig wylacznie
obstuga spraw  zwigzanych 2z  naleZznos$ciami
wynikajacymi z grzywien nakladanych w drodze
mandatu karnego, po wejéciu w zycie ustawy zostang
pracownikami izb skarbowych.
58. | Ogdlna Rada Sekcji Krajowej | Wprowadzenie elektronicznego sposobu skladania | Uwaga niezasadna.
uwaga Pracownikow deklaracji nie daje zbyt wiele oszczednosci, gdyz i | Liczba przypadkéw, w ktorych powstaje potrzeba
Skarbowych NSZZ tak w wielu urzedach skarbowych pracownicy musza | wydrukowania  deklaracji  zlozonej w  formie
»Solidarnoéc” drukowaé  deklaracje’ zlozone w  formie | elektronicznej, nie jest duza i od dluzszego czasu

elektroniczne;j.

utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (koniecznosé
wydrukowania deklaracji lub jej pierwszej strony moze
wynika¢ np. ze zmiany adresu podatnika wpisanego w
deklaracji elektronicznej, celem przekazania do komorki
ewidencji podatnikéw w urze¢dzie). Jednoczesnie nalezy
wskazad, iz trwaja prace legislacyjne, ktérych celem jest
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m. in. zminimalizowanie (docelowo wyeliminowanie)
koniecznosci  drukowania  deklaracji = zlozonych
elektronicznie.

59. | Ogdlna Rada Sekcji Krajowej | Przejecie przez urzgdy skarbowe calosci spraw | Uwaga uwzgledniona.
uwaga Pracownikow mandatowych ma nastapié bez réwnoczesnego | Projekt ustawy zaklada, iz pracownicy komorek
Skarbowych NSZZ przejecia  pracownikéw  (etatéw, srodkéw na | organizacyjnych urzgdéw wojewddzkich, kt6rzy obecnie
,»Solidarnosé” wynagrodzenia) urzedéw wojewddzkich | zajmujg si¢ wylacznie obsluga spraw zwiazanych z
wykonujacych te zadania (!). Dlaczego Minister | naleznosciami wynikajacymi z grzywien naktadanych w
Finanséw tak dba o wszelkie inne podmioty, a | drodze mandatu karnego, po wejsciu w Zycie ustawy
zapomina o swoich pracownikach? zostana pracownikami izb skarbowych.
60. | Ogolna Rada Sekcji Krajowej | Oczekujemy, 2ze na zasadzie wzajemnosci, | Uwaga nieuwzgledniona.
uwaga Pracownikéw prawodawca obciazy ZUs obowiazkiem | Przedmiotowy projekt ustawy jednoznacznie wskazuje,
Skarbowych NSZZ informowania i wyjasniania zawilo$ci prawa | ze zadania ZUS beda realizowane wylacznie w centrach
»Solidarno$¢” podatkowego. Réwniez oczekujemy, iz podatnicy | obstugi w urzgdach skarbowych. Propozycja, aby ZUS
beda mogli zlozy¢ dowolne deklaracje podatkowe w | realizowat niektére zadania bedace we wlasciwosci
dowolnym oddziale ZUS w formie papierowej czy | naczelnika urzgdu  skarbowego, na  zasadzie
elektronicznej - w koficu czy podatnicy nie powinni | wzajemnos$ci, bgdzie mogla stanowi¢ podstawe do
mieé ulatwien tak postulowanych od wielu lat przez | dalszych rozwazai nad wprowadzeniem ewentualnych
rzgdzacych Polska politykow? zmian w tym zakresie w przysziosci.
61. | Ogodlna Rada Sekcji Krajowej | Postulat polaczenia w jedna administracje US, IS, | Uwaga nieuwzgledniona.
uwaga Pracownikéw ZUS, wydzialéw rejestracji urzedéw statystycznych, | W przedmiotowym projekcie ustawy jednoznacznie
Skarbowych NSZZ wydzialéw urzgdéw gmin i miast oraz wydzialdw | okre$lona zostala organizacja administracji podatkowej.
»Solidarnosé” sadowych KRS. Powstanie Zespét Urzgdéw | Na obecnym etapie prac nad projektem ustawy brak
Skarbowych, Spofecznych i Dziatalnosci | uzasadnienia dla wprowadzenia tak daleko idacych
Gospodarczej. Wszystko w jednym miejscu - | zmian.
rejestracja NIP, nadanie PESEL, Regon, KRS.
62. | Ogolna Rada Sekcji Krajowej | 1) Nie przekazano projektu do zaopiniowania | 1) Wyja$nienie.
uwaga Pracownikéw wszystkim  zainteresowanym, na  przyklad | Projekt zostal przekazany do opinii wszystkim
Skarbowych NSZZ wojewodom. wojewodom przy pi$mie z dnia 19 grudnia 2014 r., Nr
,»S0lidarnosé” AP5/0301/1/ZAX/2014. Pismo zostalo zamieszczone w
‘ Biuletynie Informacji Publicznej— Rzadowego Centrum
Legislacji.
2) Ponadto projekt powinien byé skierowany do | 2) Uwaga nieuwzgledniona.
uzgodnien  do:  Pierwszego  Prezesa  Sadu | Minister Finanséw jest zwiazany w tym zakresie
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Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa,
Prokuratora  Generalnego, = Krajowej  Rady
Prokuratury, Komisji Nadzoru Finansowego, Szefa
ABW, Szefa AW, Szefa CBA, Glownego Inspektora
Pracy, Urzedu Ochrony  Konkurencji i
Konsumentéw, Rady Legislacyjnej.

Pismo Ministra Finanséw ws. konsultacji czy tez
uzgodnien powinno byé takze skierowane do:
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby
Radcow Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej,
Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Izby
Bieglych Rewidentéw, Polskiej Akademii Nauk,
Krajowej  Szkoly = Administracji  Publicznej,
stowarzyszeit ogolnopolskich: s¢dziow,
prokuratoréw.

przepisami prawa. Z regulacji zawartej w § 35 ust. 1 12
ww. uchwaly Nr 190 Rady Ministrow jednoznacznie
wynika, Ze projekt dokumentu rzadowego podlega
uzgodnieniom z czionkami Rady Ministrow, Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Rzadowym
Centrum Legislacji.

Z kolei konsultacje publiczne przeprowadza si¢ na
podstawie § 36 ust. 1 ww. uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy, biorac
pod uwage tres¢ projektu zalozen projektu ustawy,
projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze
uwzgledniajac inne okolicznosci, w tym znaczenie
projektu oraz przewidywane skutki spoleczno-
gospodarcze, stopiefi jego zlozonosci oraz jego pilnosé,
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym
moze skierowaé projekt do organizacji spolecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w
celu przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajac
wytyczne w  zakresie prowadzenia  konsultacji
publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Rade
Ministréw lub jej organ pomocniczy. Na tej tez
podstawie podjgta zostata decyzja o przeprowadzeniu
konsultacji publicznych z wybranymi organizacjami
spolecznymi.

Uzasadnienie

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
,»So0lidarnosé”

Uzasadnienie  projektu  nie zawiera  Zadnej
calosciowej 1 rzetelnej analizy  skutkéw
wprowadzenia proponowanych zmian. Tymczasem
obciaZenie pracg urzedow skarbowych jest juz teraz
tak wysokie, Zze czg$¢ zadan jest realizowana tylko
czg$ciowo, bo po prostu nie ma na nie czasu (np.
kontrola podatkowa), albo nadawany jest priorytet
tylko niektorym zadaniom (np. nakladanie mandatow
kamych w zwiazku z brakiem ewidencjonowania
przychodu za po$rednictwem kas fiskalnych).

Jakby bylo tego malo projektodawca zaklada wrecz

Wyjaénienie.

Uzasadnienie do przedmiotowego projektu ustawy w
sposb  wyczerpujacy  wskazuje na  potrzebe
wprowadzenia projektowanych zmian.

Podkreslenia wymaga, Zze projekt ustawy o administracji
podatkowej nie zaklada redukcji zatrudnienia. Co wigcej
przedmiotowy projekt zakiada, iz pracownicy komoérek
organizacyjnych urzgdow wojewddzkich, ktdrzy obecnie
zajmuja si¢ wylacznie obshigq spraw zwiazanych z
naleznosciami wynikajacymi z grzywien nakladanych w
drodze mandatu karnego po wejsciu w Zycie ustawy
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redukcje  zatrudnienia  (naturalne  odejscia
pracownikéw), jakby nie znal w og6le sytuacji
kadrowej panujacej w podleglych urzgdach (a
zwlaszcza braku etatbw w  poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych, ale takze mizerii
finansowej skutkujacej do kuriozalnych oszczgdnosci
wplywajacych negatywnie na poziom obslugi
podatnika i wydajnos¢ pracy). Jak wynika z
uzasadnienia do procedowanej aktualnie ustawy o
zmianie ustawy o izbach i urzedach skarbowych,
konsolidacja procesow pomocniczych  miata
doprowadzi¢ do przesunigcia pracownikéw do
biezacych zadafi podstawowych w urzgdach
skarbowych. Projekt ustawy o administracji
podatkowej tymczasem przeczy powyzszemu, gdyz
de facto ewentualne ,zaoszcz¢dzone" etaty
spozytkowane zostang nie na wspomozenie aktualnie
wykonywanych zadan, lecz na dodatkowe planowane
zadania w postaci wdrozenia instytucji ,,asystenta
podatnika" czy tez §wiadczenia ushug za inne organy
panstwowe (na przyktad ZUS). Co ciekawe jednak,
brak jest catkowicie symetrii i koordynacji dzialag w
tym zakresie: z jednej strony urzedy skarbowe begdg
Swiadczy¢ ustugi za inne organy, natomiast te inne
organy takich obowiazkéw juz mieé nie bgda. Takie
podejscie do sprawy Ministra Finanséw jest bardzo
symptomatyczne - od lat juz przyjmuje bez
specjalnych oporow dodatkowe obowigzki dla
administracji podatkowej, nie stara si¢ zas o
jakiekolwiek rekompensaty z tego tytuli (np.
zwigzane 2z oczywistym wzrostem  kosztéw
funkcjonowania urzedéw).

zostang pracownikami izb skarbowych.

Dodatkowo  zauwazy¢é nalezy, 2Ze czgsciowo
przedstawiona argumentacja jest nieaktualna, poniewaz
odnosi si¢ do uchwalonej przez Sejm RP ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzgdach i izbach skarbowych oraz niektorych
innych ustaw.

64.

OSR

Federacja Zwigzkow
Zawodowych
Pracownikow

Dla oceny skutkéw przepisow zawartych projekcie
ustawy istotne znaczenie bgda miaty powigzane z nig
akty wykonawcze. W projekcie  wielokrotie

Wyjasnienie.
Projekty rozporzadzen zostana dolaczone do projektu
ustawy o Administracji Podatkowej w momencie
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Skarbowych

udzielono Ministrowi upowaznien do rozszerzenia
okreslonych przepiséw w drodze rozporzadzenia, co
moze w istotny spos6b zmieni¢ ich oddziatywanie na
funkcjonowanie  urzedéw  skarbowych.  Brak
wyznacznik6w granic zmian nie pozwala, naszym
zdaniem, na ocen¢ na ile moga mie¢ one skutki
negatywne na dzialanie administracji.

przekazania przedmiotowego projektu ustawy do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.

65.

OSR

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw
Skarbowych NSZZ
,»Solidarnos¢”

OSR pozostawia wiele do Zyczenia, gdyz autorzy
reformy nie potrafia wskaza¢ finansowych i
spotecznych skutkéw zmian, ktére chcg wprowadzic,
nie potrafia tez wyliczy¢ rzetelnie kosztéw i korzysci
zmian. Jako przykiad mozna poda¢ rzekome koszty
wydawania legitymacji pracownikom. Autorzy
zalozyli, ze legitymacje posiadaja i begda posiadad
wszyscy pracownicy US a potem IS, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym. W wielu US
wigkszo$¢ pracownikow nie posiada legitymacji
stuzbowych, co nie jest tajemnica, a o czym nie wie
niestety MF (pracownicy réznych komoérek moga
wykonywa¢ swoje obowiagzki nie majac legitymacji).

Wyjasnienie.

W zwiazku z réwnolegly procedurg legislacyjna, OSR
do projektu ustawy o administracji podatkowej zawierat
zapisy w zakresie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej, ustawy o urzgdach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw, w fym takze dotyczace
kosztéw wydawania legitymacji pracownikom. Po
uchwaleniu przez Sejm RP ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o Shtuzbie Celnej, ustawy o
urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych
ustaw OSR do projektu ustawy o administracji
Podatkowej zostat zmodyfikowany przez usunigcie
zapisoéw dotyczacych ww. uchwalonej ustawy.

66.

OSR

Rada Sekcji Krajowej
Pracownik6w
Skarbowych NSZZ
,»Solidarnosé”

1) Projekt ustawy zaktada z jednej strony dodatkowe
obowiazki zwiazane ustanowieniem asystenta
podatnika, z drugiej nie tylko nie gwarantuje
dodatkowych §rodkéw na realizacje tych zadan, ale
nawet nie wspomina o zadnej ochronie prawnej czy
ubezpieczeniowej (platnej przez pracodawcoéw) dla
pracownikow, ktorzy bedq wykonywali czynnosci
»asystenta podatnika". Zaklada si¢ przy tym, ze
urzegdy majg lub mieé beda wystarczajaca liczbe
pracownikéw wolnych od podstawowych zadan
wykonywanych w ramach administracji podatkowej i
to pracownikéw nalezycie przygotowanych do
petnienia odpowiedzialnej i wymagajacej funkcji
»asystenta podatnika" (jak wynika z projektu, maja to
by¢ pracownicy o nietuzinkowej wiedzy obejmujacej

1) WyjaSnienie.

Z OSR jednoznacznie wynika, ze utworzenie w
urzgdach skarbowych centrow obstugi jak réwniez
wyznaczenie asystenta podatnika odbgdzie si¢ w ramach
limitu dysponenta, poprzez zmiang zakresu zadan
poszczegblnych pracownikéw oraz zmodyfikowanie
organizacji pracy.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podatnik nie
bedzie mégt oczekiwaé od asystenta podatnika pomocy
polegajacej na  $wiadczeniu ustug  doradztwa
podatkowego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 1996
r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. Nr 41, poz. 213, z
pozn. zm.). Przepis ust. 2 art. 19 (obecnie art. 18 ust. 2)
zostat skonstruowany na zasadzie negacji wobec
czynno$ci doradztwa podatkowego okreSlonych w
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zagadnienia z wielu dziedzin prawa, a przy tym
pracownicy, ktérym nie podnoszono piac od 7 lat,
przez co ich realne wynagrodzenia spadly o
kilkadziesigt procent...).

2) Brak nawet symulacji, o jaka liczbg ,,asystentéw
podatnika" moze chodzi¢ i czy administracja
podatkowa - przy obecnym stanie zatrudnienia -
podota temu zadaniu,

ustawie o doradztwie podatkowym.

Ustosunkowujac  sig  do  poruszonej  kwestii
odpowiedzialnosci asystenta za udzielenie podatnikowi
biednych odpowiedzi nalezy zaznaczyé¢, ze juz w chwili
obecnej funkcjonuja obszary dzialania administgacji
podatkowej, w ktérych podatnikom udzielane sa ugtnie
informacje podatkowe. Nalezy zauwazy¢, iz od 2005 r.
funkcjonuje infolinia Krajowej Informacji Podatkowe;j
(KIP), w ktérej podatnicy mogg uzyskaé szczegétowe |
informacje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
od oséb fizycznych, podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatku od towar6w i ushug, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i
darowizn oraz podatku akcyzowego. Réwnoczesnie juz
w obecnym stanie prawnym, w podobnym zakresie
(poza podatkiem akcyzowym), podatnicy mogg uzyskaé
istotne dla nich informacje od pracownikéw obshugi w
urzedach skarbowych, takze telefonicznie. Zaréwno w
przypadku informacji dostgpnych w infolinii Krajowej
Informacji Podatkowej, jak i informacji udzielanych
telefonicznie przez pracownikéw obstugi brak jest
szczegblowej regulacji  dotyczacej  konsekwencji
prawnych Iub sluzbowych udzielenia podatnikowi
blednych informacji. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz
informacje uzyskane od asystenta podatnika nie maja
charakteru wigzacego dla podatnika.

2) Wyja$nienie.

Kryterium liczby podatnikéw przydzielanych do obshugi
jednemu asystentowi jest przedmiotem opracowan..
Zaklada si¢ w miar¢ jednolite ,obciaZenie” asystenta
liczbg  obstugiwanych _przedsigbiorcéw. Dokladne
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3) Nie wspomniano takze nic o szkoleniach
»asystentow" z zakresu wykraczajacego poza obecne
obowigzki administracji podatkowej, ich
wynagrodzeniu  (brak  stanowiska ,asystenta
podatnika” w  obecnej strukturze  shizby
cywilnej),wymaganych kwalifikacjach czy
procedurze naboru na to stanowisko czy wreszcie o
procedurach kontaktéw na linii urzgdnik-podatnik (a
przeciez jest to sfera zagrozona potencjalnymi
dziataniami korupcyjnymi). Sa to braki pokazujace
ulomnosé OSR, choéby w kontekscie
WYTYCZNYCH DO OCENY SKUTKOW
REGULACIT  (OSR)  opracowanych  przez
Ministerstwo Gospodarki (Warszawa, pazdziemnik
2006 roku).

szacowanie potrzeb w zakresie liczby asystentow
podatnika w poszczegblnych urzedach skarbowych
(chociazby na  podstawie liczby podatnikéw
rozpoczynajacych  dzialalnoé¢  gospodarcza w
poprzednich latach) bgdzie mozliwe po przeprowadzeniu
testbw w ww. zakresie oraz zweryfikowania stopnia
zapotrzebowania na ustugi asystenta.

3) Wyjasnienie.

Plan szkolen pracownikéw administracji skarbowej na
2015 rok przewiduje organizacj¢ szkolen zwiazanych z
wprowadzeniem systemu wsparcia i obstugi podatnikéw
(do realizacji na poziomie centralnym zaplanowano
2500 osobodni szkoleniowych).

Nalezy zauwazy¢, ze nie przewiduje si¢ utworzenia
nowego stanowiska pn.: ,,asystent podatnika”. Asystent
podatnika  bedzie zatrudniony na stanowisku
urzgdniczym podobnie jak wszyscy inni pracownicy
merytoryczni  realizujacy zadania w  urzedzie
skarbowym, czyli osoba ta bedzie musiata spelniac
warunki z ustawy o shuzbie cywilnej a takze z opisu
stanowiska pracy. Z uwagi na zadania jakie bedzie
wykonywal asystent podatnika w odniesieniu do
podatnika zalozeniem jest by osoba zatrudniona na tym
stanowisku posiadala ugruntowana wiedzg¢ z zakresu
prawa podatkowego.

67. | OSR Rada Sekcji Krajowej | w OSR brak jest wzmianki o dodatkowych srodkach | Wyjadnienie.
Pracownikéw na wynagrodzenia pracownikéw, czy chotby na | Z OSR jednoznacznie wynika, ze uiworzenie w
Skarbowych NSZZ podwyzki wynagrodzen w zwigzku z dodatkowymi | urzgdach skarbowych centréw obslugi jak réwniez

,,.Solidarnosc™

realizowanymi zadaniami

wyznaczenie asystenta podatnika odbedzie sie w ramach

limitu  dysponenta, poprzez  zmian¢  zadan
poszczegbinych pracownikéw oraz zmodyfikowanie
organizacji pracy.

Zrodlem finansowania wskazanych wydatkéw na
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wykonanie zadania zwigzanego z obslugg mandatow
karnych, w wysokosci ok. 18,3 mln zt rocznie, bgdzie
jak dotychczas budzet paristwa, z zastrzezeniem, iz
$rodki bedg planowane w innej niz dotychczas podzialce
klasyfikacji budZetowej. Obecnie $rodki te s
planowane w czgsci 85 — Wojewddztwa, natomiast po
wejsciu w Zycie projektowanych zmian, przeniesione
bedqg do czgsci 19 - Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe, w ktérej planowane sa $rodki dla
urzedéw i izb skarbowych.

68.

OSR

Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow
Skarbowych NSZZ
»So0lidarnosé”

Brak oszacowania kosztéw powstania pigciu
urzgdéw obstugujacych nowo planowany organ jak
Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej w
pieciu miastach. Do tej pory koszty funkcjonowania
biur ponosily izby skarbowe, po powstaniu Dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz samych
biur jako odrebnych jednostek oczywistym bedzie
zapewnienie obslugi takich urzgdéw pod wzgledem
niektérych tzw. proceséw pomocniczych. Powstang
takze nowe stanowiska kierownicze w tych biurach.

Wyja$nienie.

Pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed dniem
wejécia w Zycie ustawy o administracji podatkowej w
Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi,
Poznaniu i Warszawie realizujacy zadania w biurze
Krajowej Informacji Podatkowej stajg si¢ pracownikami
Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Stas réwniez
Srodki finansowe zostana przesunigte z budzetu izb
skarbowych do budzetu Biura Krajowej Informaciji
Podatkowe;j.

Wejscie w Zycie projektowanej ustawy bedzie mialo
wplyw na zmiang podmiotéw zarzadzajacych mieniem
panistwowym. Z dniem 1 styczmia 2016 r. mienie
znajdujace si¢ w dyspozycji lub trwalym zarzadzie
wiadciwych izb skarbowych stanie sig mieniem w
dyspozycji lub trwalym zarzadzie Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.
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