Druk nr 3298

Warszawa, 10 lutego 2015 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym - oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posla Andrzeja Lewandowskiego.

(-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Jerzy Borkowski; (-) Michat Kabacinski;
(-) Stawomir Kopycifiski; (-) Lukasz Krupa; (-) Jacek Kwiatkowski; (-
) Andrzej Lewandowski; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek Najder; (-) Wanda
Nowicka; (-) Janusz Palikot; (-) Zofia Popiotek; (-) Marek Poznanski;
(-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz; (-) Maciej Wydrzynski.




USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 594 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 24a otrzymuje brzmienie:

LJArt. 24a

1. Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy W urze¢dzie gminy, w ktorej

radny uzyskat mandat.

Radny nie moze peini¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
oraz jego zastepcy.

Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w gminnej jednostce

organizacyjnej.

. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 1 - 3 lub

powierzenie radnemu funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub
jego zastepcy na innej podstawie niz stosunek pracy, jest rownoznaczne ze

zrzeczeniem si¢ mandatu.”;

2) wart. 24b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace w ramach
stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskat mandat lub pehnit
funkcje¢ kierownika gminnej jednostki organizacyjnej albo jego zastepcy lub
byt zatrudniony na innych stanowiskach w gminnej jednostce organizacyjnej
tej gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, jest obowigzany zlozy¢ wniosek
o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw
przez wlasciwy organ wyborczy, przed ztozeniem §lubowania, o ktérym mowa

w art. 23a ust. 1.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku radnego petnigcego funkcje kierownika gminnej jednostki

organizacyjnej albo jego zastepcy lub zatrudnionego na innych stanowiskach



W gminnej jednostce organizacyjnej przejetej lub utworzonej przez gming
w czasie kadencji, termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesi¢gcy od dnia

przejecia lub utworzenia tej jednostki.”;

3) w art. 98a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkéw, 0 ktérych mowa w art. 6a,

art. 26d ust. 2 i art. 26e ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584

z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2

a)

b)

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0)  wojtow  (burmistrzéw, prezydentdéw miast), zastepcOw WOjtOwW
(burmistrzéw, prezydentow miast), skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin,
kierownikow 1 zastepcow kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
osoby zarzadzajace 1 cztonkow organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami
prawnymi oraz inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta);”,

pkt 6a otrzymuje brzmienie:

»,08) czlonkow zarzadow powiatow, skarbnikow powiatow, sekretarzy
powiatow, kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu, osoby zarzadzajace 1 czlonkéw organow zarzadzajacych
powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu starosty;”,

pkt 6b otrzymuje brzmienie:

,,0b) czlonkéw zarzadéow wojewodztw, skarbnikow wojewodztw, sekretarzy
wojewodztw, kierownikow 1 zastgpcow  kierownikéw  wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, osoby zarzadzajace i cztonkow
organdéw zarzadzajacych wojewddzkimi osobami prawnymi oraz inne osoby

wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa;”;

2) uchyla sig art. 6.



Art. 3.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.

2 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArt. 23

1. Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym

powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat.

Radny nie moze pehi¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki
organizacyjnej oraz jego zastgpcy.

Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w powiatowej jednostce
organizacyjnej.

Przepis ust. 1 nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu powiatu, z ktorymi

stosunek pracy jest nawigzywany na podstawie wyboru.

. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 1 - 3 lub

powierzenie radnemu funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej
lub jego zastgpcy na innej podstawie niz stosunek pracy, jest rOwnoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ mandatu.

Zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktorym
radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy

cywilnoprawnej.”;

2) wart. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace w ramach
stosunku pracy w starostwie powiatowym powiatu, w ktorym radny uzyskat
mandat lub petnit funkcje kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej lub
jego zastepcy albo byl zatrudniony na innych stanowiskach w powiatowej
jednostce organizacyjnej tego powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat, jest
obowigzany zlozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy organ wyborczy, przed

zlozeniem $lubowania, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. W odniesieniu do radnego petigcego funkcj¢ kierownika powiatowej
jednostki  organizacyjnej lub zatrudnionego na innych stanowiskach
w powiatowej jednostce organizacyjnej przejetej lub utworzonej przez powiat
w czasie kadencji, termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesiecy od dnia

przejecia lub utworzenia tej jednostki.”;

3) w art. 85a ust. 1la otrzymuje brzmienie:
,»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 6a,
art. 26b i art. 26f ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Art. 25.

1. Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie
marszatkowskim tego wojewodztwa, w ktorym radny uzyskat mandat. Przepis
ten nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu wojewodztwa, z ktorymi
stosunek pracy jest nawigzywany na podstawie wyboru.

2. Radny nie moze pethi¢ funkcji kierownika wojewddzkiej samorzadowej
jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy.

3. Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w wojewodzkiej
samorzadowej jednostce organizacyjnej.

4. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, 0 Ktorym mowa w ust. 1 — 3 lub
powierzenie radnemu funkcji kierownika wojewddzkiej samorzadowej
jednostki organizacyjnej lub jego zastgpcy na innej podstawie niz stosunek
pracy, jest rbwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

5. Zarzad wojewddztwa lub marszalek wojewoddztwa nie moze powierzyc
radnemu tego wojewoddztwa, w ktorym radny uzyskal mandat, wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.”;

2) wart. 26:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



b)

»1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu pozostawat w stosunku pracy
w urzedzie marszatkowskim wojewddztwa, w ktorym radny uzyskal mandat lub
petil funkcje kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej
albo jego zastepcy lub byl zatrudniony na innych stanowiskach w wojewodzkiej
samorzadowej jednostce organizacyjnej tego wojewoddztwa, w ktorym radny
uzyskal mandat, jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7
dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy organ wyborczy, przed
zlozeniem $lubowania, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku radnego pehlnigcego funkcje kierownika samorzadowe;j
wojewodzkiej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy albo zatrudnionego na
innych stanowiskach w wojewoddzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej
przejetej lub utworzonej przez wojewddztwo w czasie kadencji, termin, o ktérym

mowa W ust. 1, wynosi 6 miesi¢cy od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.”;

3) w art. 86a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

Art. 5.

,,1a. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6a,
art. 26c i art. 26g ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).”.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1202) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 26 otrzymuje brzmienie:

2)

»Art. 26. Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢ zatrudnieni w jednostkach,
o ktorych mowa w art. 2, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek podlegtosci

stuzbowe;j.”;

dodaje sig art. 26a — 26g w brzmieniu:
»Art. 26a

1. Matzonek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz osoby pozostajace z wojtem

(burmistrzem, prezydentem miasta) w stosunku pokrewienstwa do drugiego
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stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli, nie moga by¢ zatrudnione w urzedzie gminy,
w ktorej wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzyskat mandat.

2. Matzonek zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz osoby pozostajace
z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢ zatrudnione w urze¢dzie gminy,
w ktorej nawigzano z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stosunek
pracy na podstawie powotania.

3. Malzonek starosty, wicestarosty oraz czlonkow zarzadu powiatu, a takze osoby
pozostajace ze starosta, wicestarostg oraz cztonkami zarzadu powiatu w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wilacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢
zatrudnione w starostwie powiatowym w tym powiecie, w ktérym zostali wybrani
starosta, wicestarosta oraz cztonkowie zarzadu powiatu.

4. Malzonek marszatka wojewoddztwa, wicemarszatka wojewodztwa oraz cztonkow
zarzadu wojewodztwa, a takze osoby pozostajagce z marszatkiem wojewddztwa,
wicemarszatkiem wojewddztwa oraz cztonkami zarzgdu wojewodztwa w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢
zatrudnione w urzedzie marszatkowskim w tym wojewodztwie, w ktorym zostali
wybrani marszatek wojewodztwa, wicemarszatek wojewddztwa oraz cztonkowie
zarzadu wojewddztwa.

Art. 26b

W przypadku naruszenia zakazu zatrudnienia w starostwie powiatowym powiatu,

w ktorym zostal wybrany starosta, wicestarosta, cztonkowie zarzadu powiatu,

matzonka starosty, wicestarosty, czltonkéw zarzadu powiatu, a takze osoby

pozostajace] ze starosta, wicestarosta, cztonkami zarzadu powiatu w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, rada powiatu odwotuje staroste
zwykla wigkszo$cig glosow, w terminie miesigca od dnia zatrudnienia malzonka
starosty, wicestarosty, czionkow zarzadu powiatu, a takze osoby pozostajacej ze
starosta, wicestarostg, cztonkami zarzadu powiatu w stosunku pokrewienstwa do

drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
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przysposobienia, opieki lub Kurateli. Przed podjeciem uchwaty o odwotaniu nalezy
umozliwi¢ staroscie ztozenie wyjasnien.
Art. 26¢
W przypadku naruszenia zakazu zatrudnienia w urzedzie marszatkowskim
wojewodztwa, w ktorym zostal wybrany marszatek wojewoddztwa, wicemarszaltek
wojewddztwa, cztonkowie zarzadu wojewddztwa, matzonka marszatka wojewodztwa,
wicemarszatka wojewodztwa, czlonkow zarzadu wojewddztwa, a takze osoby
pozostajacej z marszatkiem wojewodztwa, wicemarszatkiem wojewoddztwa, cztonkami
zarzadu wojewodztwa w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli, sejmik wojewddztwa odwotuje marszatka wojewodztwa zwykta wigkszos$cia
glosOw, w terminie miesigca od dnia zatrudnienia matzonka marszatka wojewddztwa,
wicemarszatka wojewodztwa, cztonkéw zarzadu wojewodztwa, a takze osoby
pozostajacej z marszatkiem wojewodztwa, wicemarszatkiem wojewodztwa, cztonkami
zarzadu wojewodztwa w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wilacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli. Przed podjeciem uchwaly o odwotaniu nalezy umozliwi¢ marszatkowi
wojewodztwa ztozenie wyjasnien.

Art. 26d

1. Jezeli w dniu zlozenia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) slubowania,
w urzedzie gminy, w ktorej wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzyskal mandat,
zatrudniony jest matzonek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub osoba
pozostajagca z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wilacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia albo w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) w terminie miesigca od zlozenia S$lubowania, rozwigzuje
stosunek pracy z ta osoba, z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia. Przepis art. 30 § 2* Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku nierozwigzania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
stosunku pracy w terminie okreslonym w ust. 1, rada gminy zwykla wiekszoscia
glosow stwierdza wygasniecie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w terminie dwoch miesigey od uptywu tego terminu. Przed podjgciem uchwaty o

wygasni¢ciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.



Art. 26e

1. Jezeli w dniu powotania zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
w urzedzie gminy, w ktorej zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zostat
powolany, zatrudniony jest matzonek zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) lub osoba pozostajagca z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wilacznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia albo w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie miesigca od dnia powotania zastepcy
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), rozwigzuje stosunek pracy z matzonkiem
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub osoba pozostajaca z zastgpca
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia albo w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli, z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia. Przepis art. 30 § 2' Kodeksu pracy stosuje sic odpowiednio.

2. W przypadku nierozwigzania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
stosunku pracy w terminie okreslonym w ust. 1, rada gminy zwykla wiekszoscia
glosow stwierdza wygasniecie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w terminie dwoch miesigey od uptywu tego terminu. Przed podjgciem uchwaty o
wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ wdjtowi ztozenie wyjasnien.

Art. 26f

1. Jezeli w dniu wyboru starosty, wicestarosty, czlonka zarzadu powiatu,
w starostwie powiatowym powiatu, w ktorym zostal wybrany starosta,
wicestarosta, cztonek zarzadu powiatu, zatrudniony jest matzonek starosty,
wicestarosty, czlonka zarzadu powiatu lub osoba pozostajaca ze starosta,
wicestarostg, cztonkiem zarzadu powiatu w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia albo w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli, starosta w terminie miesigca od wyboru
odpowiednio starosty, wicestarosty, cztonka zarzadu powiatu, rozwigzuje stosunek
pracy z malzonkiem starosty, wicestarosty, cztonka zarzadu powiatu lub osobg
pozostajgca ze starostg, wicestarosta, cztonkiem zarzadu powiatu w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia albo w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, z zachowaniem
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia. Przepis art. 30 § 2! Kodeksu pracy

stosuje si¢ odpowiednio.



2. W przypadku nierozwigzania przez starost¢ stosunku pracy w terminie okreslonym
w ust. 1, rada powiatu odwoluje staroste zwykta wickszosciag gtosow w terminie
dwaoch miesiecy od uptywu tego terminu. Przed podjeciem uchwaty o odwotaniu
nalezy umozliwi¢ staroscie ztozenie wyjasnien.

Art. 269

1. Jezeli w dniu wyboru marszaltka wojewddztwa, wicemarszatka wojewodztwa,
cztonka zarzadu wojewddztwa, w urzedzie marszaltkowskim wojewddztwa,
w ktorym zostat wybrany marszatek wojewodztwa, wicemarszatek wojewodztwa,
cztonek zarzadu wojewddztwa, zatrudniony jest malzonek marszatka
wojewddztwa, wicemarszatka wojewodztwa, cztonka zarzadu wojewoddztwa lub
osoba pozostajaca z marszalkiem wojewodztwa, wicemarszatkiem wojewodztwa,
cztonkiem zarzadu wojewodztwa w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia albo W stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli, marszatek wojewddztwa w terminie miesigca od wyboru
odpowiednio marszatka wojewodztwa, wicemarszatka wojewddztwa, cztonka
zarzadu wojewodztwa, rozwigzuje stosunek pracy z matzonkiem marszatka
wojewodztwa, wicemarszatka wojewodztwa, cztonka zarzgdu wojewodztwa lub
osobg pozostajagca z marszatkiem wojewodztwa, wicemarszatkiem wojewodztwa,
cztonkiem zarzadu wojewddztwa w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia albo w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli, z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia.
Przepis art. 30 § 2' Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku nierozwigzania przez marszalka wojewddztwa stosunku pracy
w terminie okreslonym w ust. 1, sejmik wojewddztwa odwotuje marszatka
wojewodztwa zwykla wiekszoscig glosow w terminie dwoch miesiecy od uptywu
tego terminu. Przed podjeciem uchwaly o odwotaniu nalezy umozliwi¢

marszatkowi wojewddztwa ztozenie wyjasnien.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112

z pozn. zm.) W art. 492 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w § 1 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:
,»4a) naruszenia ustawowych zakazow zatrudnienia w urzedzie gminy, w ktorej wojt

uzyskal mandat, malzonka woéjta oraz osoby pozostajacej z wojtem w stosunku



pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli;

,»4b) naruszenia ustawowych zakazOw zatrudnienia w urzedzie gminy, w ktorej wojt
uzyskal mandat, matzonka zastgpcy wojta oraz osoby pozostajacej z zastepcg wojta
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa

pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli;”;

2) § 2 otrzymuje brzmienie:
.»§ 2. Wygasniecie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowa w 8 1 pkt 1, 2, 4a, 4b i
5 — z wyjatkiem powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie
miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Przed podjgciem

uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.”.

Art. 7. Osoby wymienione w art. 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 2, ktére w dniu
wejscia w zycie ustawy sg cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego, sg obowigzane zrzec si¢ tych stanowisk w terminie do najblizszego
walnego zgromadzenia lub zgromadzenia akcjonariuszy, nie pozniej jednak niz w ciggu
szesciu miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, chyba ze w tym terminie zlozyly
oswiadczenie o rezygnacji z funkcji publicznej. W razie nieztozenia o$wiadczenia w tym
terminie osoby te tracg, z mocy prawa, stanowiska we wtadzach spotki 1 zostajg wykreslone

z wlasciwego rejestru.

Art. 8. Do radnych rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz wojtow
(burmistrzéw, prezydentdw miast), zastepcow wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
starostow, wicestarostow, cztonkoéw zarzadow powiatOw, marszatkéw wojewddztw,
wicemarszatkow wojewodztw i cztonkow zarzadow wojewodztw kadencji, w trakcie ktorej

ustawa weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Zakaz taczenia okre$lonych stanowisk, funkcji lub urzedéw (incompatibilitas) jest
jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawa. Wprowadzenie takich
zakazOw uzasadnione jest faktem sprzecznosci interesow wynikajacych z zadan natozonych
na osoby petnigce rézne funkcje publiczne lub zatrudnione na okreslonych stanowiskach,
a takze zagrozeniem, ze wypelnianie obowigzkoéw na jednym z zajmowanych stanowisk

bedzie miato wplyw na decyzje podejmowane w zwigzku z innym stanowiskiem lub funkcja.

Jednym z najpowazniejszych probleméw, z jakim borykaja si¢ polskie samorzady jest
zjawisko korupcji i nepotyzmu przy zatrudnianiu pracownikow w urzedach administracji
samorzadowej oraz samorzgdowych jednostkach organizacyjnych.

Praktyka ostatnich lat pokazata, iz wielu samorzagdowcoéw po wygranych wyborach
korzysta z zatrudnienia w lokalnych urz¢dach, badz tez umieszcza w nich powigzane ze soba
osoby. Problem kumoterstwa w zatrudnianiu w podlegtych samorzadowi jednostkach
wykracza ponadto poza teren poszczegdlnych gmin.

Celem zatem zakazu zatrudnienia radnych w urz¢dach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych jednostkach organizacyjnych, jest przede wszystkim
wyeliminowanie mozliwosci naciskow na radnego przez wladz¢ wykonawcza w gminie,
powiecie lub wojewodztwie. Radny powinien otrzymywaé wynagrodzenie z takich zrodet,
aby nie byl uzalezniony od wiladz wykonawczych gminy, powiatu lub wojewoddztwa,
w ktérym sprawuje mandat.

Uniemozliwienie zatrudnienia oséb bliskich samorzadowcéw pomoze zlikwidowaé
zjawisko nepotyzmu oraz kumoterstwa, a ponadto zwigkszy poziom transparentno$ci wiadz
lokalnych. W ten sposob mozna przeciwdziata¢ zjawiskom patologicznym i stworzy¢
niezbedny dystans pomiedzy organami stanowigcymi i wykonawczymi jednostek samorzadu

terytorialnego.

Trybunal  Konstytucyjny = wielokrotnie =~ podkreslal ~ znaczenie = mandatu
przedstawicielskiego, "jako dobrowolnej stluzby publicznej, polegajacej m.in. na przyjeciu
przez mandatariusza dodatkowych obowiazkéw, od ktorych wolni sg pozostali obywatele"

(uchwata z 13 kwietnia 1994 r., sygn. akt W. 2/94, OTK w 1994 r., cz. I, s. 191).

11



Ustawodawca moze wi¢c naktada¢ na osoby piastujgce funkcje w organach stanowigcych
I wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego rdéznego rodzaju ograniczenia
w odniesieniu do ich dziatalno$ci zawodowej, pod warunkiem, Ze ograniczenia te pozostawac
beda w racjonalnym zwigzku z interesem publicznym, ktéremu majg stuzy¢ i ze zakres tych
ograniczen pozostanie wspotmierny do rangi tego interesu. Interes publiczny, ktérego
realizacji maja sluzy¢ proponowane przepisy polega na zapobiezeniu angazowania si¢ 0sOb
publicznych w sytuacje i uwiklania mogace nie tylko poddawa¢ w watpliwo$¢ ich osobistg
bezstronno$¢ czy uczciwosé, ale takze podwazac autorytet organow Panstwa oraz ostabiaé
zaufanie wyborcoéw 1 opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania. Wprowadzenie
wiec dodatkowych zakazow dotyczacych zatrudnienia samorzadowcéw 1 ich bliskich
w urzedach zwigzanych z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy uznaé za pozostajace
w racjonalnym zwigzku z tym interesem publicznym i posiadajace charakter wspdimierny do

rangi tego interesu.

Nalezy zaznaczy¢ roéwniez, iz proponowane zmiany nie sprzeciwiaja si¢ takze
konstytucyjnej zasadzie wolno$ci pracy, poniewaz prawa tego nie mozna rozumie¢ w sposob
absolutny. Tak jak moga istnie¢ zawody, czy stanowiska pracy, ktorych taczenia moze
zakazywaé ustawodawca, tak tez przyjecie mandatu przedstawicielskiego moze rzutowac
ograniczajaco na swobod¢ wyboru czy zachowania miejsca pracy. Jak podkreslal w swoim
orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (orzeczenie z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, OTK
1996/2/10), sprawowanie mandatu radnego nie ma charakteru obowigzkowego i dopoki
ustawodawca pozostawia zainteresowanemu swobod¢ wyboru migedzy mandatem

a zatrudnieniem nie mozna mowic o naruszeniu prawa do pracy.

Celem przedtozonego projektu ustawy jest nowelizacja nastgpujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn.
zm.),

2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z
pézn. zm.),

4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z

pézn. zm.),
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5) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1202),
6) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa jest
rozszerzenie katalogu ustawowych zakazow zatrudniania radnych rady gminy, rady powiatu
oraz sejmiku wojewodztwa na podstawie stosunku pracy odpowiednio w gminnych
jednostkach organizacyjnych, powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Nowelizacja zmierza do wzmocnienia zasady
przejrzystosci i niezaleznos$ci sprawowania mandatu przez radnych rady gminy, rady powiatu

oraz sejmiku wojewddztwa.

Zakaz laczenia mandatu radnego z mandatem posta lub senatora, wykonywaniem
funkcji wojewody lub wicewojewody, cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzaja: art. 25b ustawy o samorzadzie gminnym, art. 21 ust. 8 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 23 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na fakt wprowadzenia ustawowego zakazu taczenia
funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 27 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym), cztonkostwa w zarzadzie powiatu z zatrudnieniem w administracji rzagdowe;j (art.
26 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz cztonkostwa w zarzadzie wojewodztwa
z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

W $wietle powyzszego uzasadnione jest wprowadzenie ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z zatrudnieniem w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, rowniez
z uwagi na ich podlegto$¢ w stosunku do organow wykonawczych i stanowigcych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Celem nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, jest rozszerzenie katalogu
0sOb objetych ograniczeniami w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej o zastepcoOw
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, powiatu i wojewodztwa oraz uchylenie
wyjatku od zasady zakazu zajmowania stanowisk i petnienia funkcji w spotkach prawa

handlowego, na podstawie ktérego osoby wyznaczone do spdtek przez Skarb Panstwa lub
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jednostki samorzadu terytorialnego mogg zasiada¢ w nie wigce] niz dwoch spotkach
z udziatem podmiotow zglaszajacych te osoby.

Proponowana nowelizacja jest uzasadniona ranga stanowisk, jakie w jednostkach
organizacyjnych gminy, powiatu lub wojewodztwa zajmujg zastgpcy kierownikoéw tych
jednostek. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przypadku oséb pracujgcych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich, katalog osob
objetych ograniczeniami jest szeroki i obejmuje nie tylko kierownictwo urzedu, lecz réwniez
osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych. Decyzje podejmowane przez
zastgpcow kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, powiatu lub wojewoddztwa
niejednokrotnie sg istotniejsze od decyzji podejmowanych przez pozostale osoby objete
ustawowymi ograniczeniami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, réwniez z uwagi na

zakres majatku, jakim jednostki takie zarzadzaja.

Przedlozona nowelizacja w =zakresie zmian w ustawie o pracownikach
samorzadowych, ma na celu jednoznaczne okre$lenie zakazu zatrudniania w jednostkach
takich jak urzedy gmin, starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie, jednostki pomocnicze
gmin, gminne jednostki budzetowe, powiatowe i1 wojewddzkie jednostki organizacyjne,
matzonkow oraz 0sob pozostajacych ze sobag w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli, jezeli powstatby migdzy tymi osobami stosunek podlegtosci stuzbowe;.

Dodatkowo celowe jest uregulowanie zakazu zatrudniania w urzedach gmin,
starostach powiatowych oraz urzedach marszatkowskich krewnych do drugiego stopnia
wlacznie, powinowatych pierwszego stopnia oraz o0sO6b pozostajacych w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestarosty, pozostatych cztonkow
zarzadu powiatu, a takze marszatka wojewodztwa, wicemarszalka wojewddztwa oraz
pozostatych cztonkow zarzadu wojewoddztwa.

Celem odrgbnego uregulowania zakazow w stosunku do 0sob zajmujacych najwyzsze
stanowiska we wladzach samorzadowych jest jednoznaczne rozciggnig¢cie zakazu na
wszystkie osoby zatrudnione w odpowiednim urzgdzie, a nie tylko na osoby pozostajace
w bezposrednim stosunku podlegtosci stuzbowej. W praktyce zdarzaja si¢ bowiem przypadki
zatrudniania krewnych lub powinowatych o0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska we
wladzach samorzagdowych, z uzasadnieniem, ze pomigdzy tymi osobami nie istnieje stosunek

bezposredniej podleglosci stuzbowej. Wprowadzenie odrebnego zakazu spowoduje wigksza
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przejrzystos¢ w zatrudnianiu pracownikow urzedow oraz ukrdci nepotyzm szerzacy sie
w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego.

W celu prawnego usankcjonowania naruszenia zakazOw zatrudniania organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do podjecia odpowiednich
uchwat, stwierdzajacych wygasniecie mandatu (w przypadku wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) lub odwotanie (w przypadku starosty oraz marszatka wojewddztwa).

W sytuacji braku podjecia przez organ stanowiacy odpowiedniej uchwaty, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, bedzie

zobowigzany do wydania zarzadzenia zastgpczego.

Zastosowanie proponowanych przepisow do samorzadowcow kadencji trwajacej
w czasie wejScia w zycie nowelizacji, oznaczaloby postawienie wielu z nich przed
alternatywa przerwania pracy badz rezygnacji z mandatu. Najbardziej prawdopodobnym
skutkiem byloby przy tym zlozenie mandatéw. To z kolei doprowadzitoby do konieczno$ci
uzupehniania skladu rad, badZz w procedurze wyboréw, badz w procedurze wstapienia
nastepnego kandydata z listy. Efektem takich dzialan moze by¢ wypaczenie woli wyborcow,
ktorzy glosujac na osoby zatrudnione w strukturze organizacyjnej gminy, powiatu czy tez
wojewodztwa dawali wyraz zaufaniu do tych osob i uznawali, Ze nie stoi to na przeszkodzie
w uzyskaniu mandatu. Ogodlne konsekwencje zasady kadencyjnosci splataja sie¢ wigc
z obowigzkiem szanowania woli wyborcoéw wyrazonej w demokratycznym akcie glosowania.
Podobna linia orzecznicza utrwalila si¢ w Trybunale Konstytucyjnym (orzeczenie z dnia 23
kwietnia 1996 r., K 29/95, OTK 1996/2/10). Dlatego tez, aby uniknag¢ nadmiernej ingerencji
wprowadzanych przepisow w stabilnos¢ personalng urz¢dujacych organdéw samorzadowych,
proponuje si¢ objecie rezimem nowych przepisOw organdw stanowigcych 1 wykonawczych
samorzadu nastepnych kadencji. Do samorzadowcow kadencji trwajacej w chwili wejscia

w zycie ustawy zastosowania miatyby dotychczasowe przepisy.

2. Stan rzeczywisty w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obowigzujacym stanie prawnym przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
wprowadzaja zakaz nawigzywania z radnym stosunku pracy w urzgdzie gminy, w ktorej
radny uzyskatl mandat (art. 24a ust. 1). Dodatkowo ustawa wprowadza zakaz powierzania
radnemu funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy (art. 24a ust.

2). Zgodnie z art. 24b ustawy, Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy
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w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac
funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed
przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop
bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wiasciwy organ
wyborczy. Radny otrzymuje urlop bezptatny na okres sprawowania mandatu oraz 3 miesiecy
po jego wygasni¢ciu. Radny otrzymuje urlop bezptatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania
stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktory ustatby przed terminem
zakonczenia urlopu bezptatnego, przedtuza si¢ do 3 miesigcy po zakonczeniu tego urlopu.
Nieztozenie przez radnego wniosku o urlop bezptatny jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢
mandatu. Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d).

Analogiczne rozwigzania prawne obowigzujg w ustawie o samorzadzie powiatowym
(art. 23 — 25) oraz w ustawie o samorzadzie wojewodztwa (art. 25 i 26), odpowiednio

w stosunku do radnych rady powiatu oraz radnych sejmiku wojewddztwa.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest zakazu nawigzywania stosunku pracy
z radnymi rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa na innych stanowiskach niz
kierownik oraz zastgpca kierownika odpowiednio gminnej, powiatowej i wojewoddzkiej

samorzadowej jednostki organizacyjne;.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne wymienia w art. 1 i art. 2 wykaz
stanowisk, ktorych dotycza ograniczenia.

W art. 2 pkt 6, 6a 1 6b wymieniono stanowiska w samorzadzie gminnym, samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewodztwa objete ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej.

W obowigzujacym stanie prawnych ograniczenia nie dotycza zastgpcow kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy, jednostek organizacyjnych powiatu oraz wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne wprowadza jako zasade (art. 4 pkt 1) zakaz zajmowania stanowisk lub
pelnienia funkcji przez osoby podlegajace przepisom ustawy w zarzadach, radach

nadzorczych lub komisjach rewizyjnych spotek prawa handlowego.
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Od zakazu przewidziano wyjatek zdefiniowany w art. 6, zgodnie z ktérym zakaz
zajmowania stanowisk w organach spolek, nie dotyczy osob wymienionych w art. 2 pkt 1, 2 i
6-10 ustawy, o ile zostaly zgtoszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego
przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu
Panstwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego. Przy
czym osoby te nie moga zosta¢ zgloszone do wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego
z udziatem podmiotéw zglaszajacych te osoby. W art. 6 ust. 2 wprowadzono przepis, na
podstawie ktorego osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 i 2 ustawy, mogg otrzymywac
odrebne wynagrodzenie z tytulu sprawowania funkcji w spdtce prawa handlowego, do ktorej
zostaly wyznaczone jako reprezentanci Skarbu Panstwa, na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi

(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wprowadza
w art. 26 zakaz zatrudniania w jednostkach wymienionych w art. 2 (w tym urzedy gmin,
starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie, jednostki pomocnicze gmin, gminne jednostki
budzetowe, powiatowe i wojewodzkie jednostki organizacyjne) matzonkéw oraz o0sob
pozostajacych ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli,
jezeli powstatby migdzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegltosci stuzbowe;.

W obowigzujacym stanie prawnym nie jest zakazane zatrudnianie wskazanych wyzej
0sOb w sytuacji, gdy migdzy tymi osobami powstalby stosunek posredniej podleglosci

stuzbowej, co prowadzi do naduzy¢.

Obowigzujace przepisy nie przewiduja wprost zadnej sankcji zwigzanej z naruszeniem

zakazow zatrudniania osob bliskich samorzadowcom w lokalnych urzg¢dach.

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W zakresie nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, wskazanego w pkt 2 uzasadnienia, w projektowanym
stanie prawnym z radnym rady gminy nie moglby by¢ nawigzywany stosunek pracy

w gminnej jednostce organizacyjnej. Oznacza to rozszerzenie zakazu nawigzania stosunku
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pracy na wszystkich stanowiska w gminnych jednostkach organizacyjnych, a nie jak
dotychczas wylacznie na stanowisku kierownika oraz jego zastgpcy. Proponuje si¢
pozostawienie odrebnej regulacji w stosunku do kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
oraz jego zastepcy, gdyz prawnie dopuszczalne jest petnienie tych funkcji na innej podstawie
niz stosunek pracy.

Wprowadzenie analogicznych regulacji prawnych proponuje si¢ w ustawie
o samorzadzie powiatowym oraz w ustawie o samorzadzie wojewédztwa, w odniesieniu
do radnych powiatu oraz radnych sejmikéw wojewddztw. Z radnymi powiatu nie mogltby by¢
nawigzany stosunek pracy w powiatowych jednostkach organizacyjnych, natomiast z radnymi
sejmikow wojewodztw w wojewodzkich samorzagdowych jednostkach organizacyjnych.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym naruszenie ustawowych zakazow
zatrudnienia, byloby réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu przez radnego. Przewiduje
si¢ rowniez mozliwos¢ ztozenia wniosku o urlop bezptatny. Regulacje dotyczytyby rowniez
radnych, z ktéorymi nawigzano stosunek pracy w jednostkach organizacyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego, na jakimkolwiek stanowisku.

W zakresie nowelizacji ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, proponuje si¢ rozszerzenie wykazu
stanowisk, ktore podlegaja ograniczeniom wynikajacym z tej ustawy na stanowiska
zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, zastepcoOw kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zastgpcow kierownikéw wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

Kolejng propozycja zmiany dotyczaca ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, jest uchylenie art. 6.

Osoby podlegajace ustawowym ograniczeniom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zajmujg najwyzsze stanowiska panstwowe oraz najwyzsze stanowiska w strukturze jednostek
samorzadu terytorialnego. Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ stanowisko, na podstawie ktorego
wyznaczenie tych oséb do zasiadania we wiladzach spoétek Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego miatoby zabezpiecza¢ interesy Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Stad celowe jest uchylenie art. 6 ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

W zakresie nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych proponuje si¢

usuni¢cie z pojecia podleglosci stuzbowej zwrotu ,bezposredniej”. Uchylenie zwrotu

18



,bezposredniej” z pojecia podlegtosci stluzbowej pozwoli na usuniecie watpliwosci

interpretacyjnych. W praktyce pojawiaja si¢ przypadki zatrudniania osob faktycznie

podlegtych stuzbowo, formalnie jednak w strukturze organizacyjnej umieszczanych jako
osoby niepozostajace w bezposredniej podlegtosci stuzbowe;.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pracownikach samorzadowych
odrebnych przepiséw (proponowany art. 26a) w zakresie zakazu zatrudniania:

5. malzonka wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0sOb pozostajacych z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli,

6. malzonka zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0sob pozostajacych
z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli,

7. malzonka starosty, wicestarosty oraz pozostalych cztonkow zarzadu powiatu, a takze osob
pozostajacych ze starosta, wicestarosta oraz pozostatymi cztonkami zarzadu powiatu
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli,

8. malzonka marszalka wojewddztwa, wicemarszatka oraz pozostatych cztonkow zarzadu
wojewddztwa, a takze 0sob pozostajagcych z marszatkiem wojewoddztwa, wicemarszatkiem
oraz pozostatymi czlonkami zarzadu wojewddztwa w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli,

odpowiednio w urzedach gmin, starostwach powiatowych lub urzedach marszatkowskich,

w ktorych osoby te sprawuja funkcje.

Ponadto proponuje si¢ dodanie w ustawie o pracownikach samorzadowych art. 26b —
26g w celu usankcjonowania naruszenia przez woOjtow, starostOw oraz marszatkow
wojewodztw zakazow wprowadzonych w art. 26a. W przypadku naruszenia zakazéw organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane bgda do podjecia odpowiednich
uchwat, stwierdzajacych wygasniecie mandatu (w przypadku wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) lub odwotanie (w przypadku starosty lub marszatka wojewddztwa).

W sytuacji braku podjecia przez organ stanowiacy odpowiedniej uchwaty, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, bedzie

zobowigzany do wydania zarzadzenia zastgpczego.
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W tym celu konieczna jest nowelizacji odpowiednio art. 98a ust. la ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 85a ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 86a

ust. 1a ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Wprowadzenie ustawowego zakazu zatrudniania w urzedzie gminy, w ktorej wojt
uzyskal mandat, matzonka wojta (burmistrza, prezydenta miasta), matzonka zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o0sOb pozostajacych z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, wymaga prawnego usankcjonowania
w przypadku naruszenia tego zakazu.

W celu usankcjonowania zakazu wymagana jest zmiana przepisow ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. W tym zakresie proponuje si¢ dodanie w art. 492 w § 1
przepisu pkt 4a i 4b, na podstawie ktoérego wygasnigcie mandatu wojta nastgpowatoby
réwniez wskutek naruszenia wymienionych zakazow.

W zwigzku z powyzszym zmiany wymaga réwniez § 2 w art. 492 przez dodanie pkt
4a 1 4b do sytuacji, w ktorych wygasnigcia mandatu stwierdzalaby wilasciwa rada gminy

w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia.

Wprowadzenie w zycie projektowanych zmian wymaga uregulowania w przepisach
przejsciowych (art. 7 1 art. 8).

Projekt ustawy przewiduje w stosunku do oséb petnigcych funkcje publiczne,
maksymalnie szeSciomiesi¢czny okres przejSciowy od dnia wejscia w zycie ustawy, na
zrzeczenie si¢ stanowisk w spotkach prawa handlowego. Projekt przewiduje, ze w sytuacji
niezrzeczenia si¢ stanowiska w spotkach lub niezlozenia rezygnacji z funkcji publicznej,
osoba petnigca funkcje publiczng utraci z mocy prawa stanowisko we wiladzach spotki i
zostanie wykreslona z wlasciwego rejestru (art. 7).

Zgodnie z art. 8 do radnych rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz
wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast), zastepcow wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast), starostow, wicestarostow, cztonkow zarzadow powiatow, marszatkow wojewodztw,
wicemarszatkow wojewddztw i1 czlonkow zarzadéw wojewodztw kadencji, w trakcie ktorej

ustawa weszta w zycie, stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.
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4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowany w projekcie kierunek zmian jest wilasciwy z punktu widzenia
koniecznych ograniczen dotyczacych taczenia stanowisk 1 funkcji publicznych, ktore
wynikaja z konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadzy.

Projekt nie prowadzi do negatywnych skutkow spotecznych.

Projekt oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego.

Poprzez wprowadzenie zakazu 1laczenia mandatu radnego z zatrudnieniem
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, projekt przyczyni si¢ do wzrostu zaufania
spolecznego do 0so6b sprawujacych mandat radnego.

W  praktyce proponowane regulacje ogranicza zatrudnianie krewnych lub
powinowatych o0séb zatrudnionych w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego,
z uzasadnieniem, ze pomigdzy tymi osobami nie istnieje stosunek podleglosci stuzbowe;.

Wprowadzenie odrgbnego zakazu zatrudniania krewnych i powinowatych o0sob
zajmujagcych najwyzsze stanowiska w organach wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego doprowadzi do wigkszej przejrzystosci w zatrudnianiu pracownikow urzedow
oraz ukroci nepotyzm szerzacy si¢ w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Prawne usankcjonowanie zakazu zatrudniana krewnych i powinowatych przez
wprowadzenie odpowiednich regulacji dotyczacych stwierdzania wygasnigcia mandatu lub
odwotania z funkcji sprawi, ze przepisy wprowadzajace te zakazy nie beda naruszane.

Projektowana regulacja w zakresie zmiany ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne bgdzie miata takze wptyw
na spotki prawa handlowego, w ktérych we wladzach spotek zasiadaja osoby petniace funkcje
publiczne zgloszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego przez: Skarb
Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza
50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie prowadzi do zmian w sferze gospodarczej i finansowej.

5. Zroédla finansowania

Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzen dla budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla podmiotow spoza sfery

budzetowe;.

6. Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

7. Oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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: Warszawa, 25 lutego 2015 r.
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej
Lewandowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, .
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie: '

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje zmiane nastepujacych aktow:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, ze zm.); , _

2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584, ze zm.; dalej: u.0.p.d.g.);

3) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 595, ze zm.);

4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
z 2013 r. poz. 596, ze zm.),

5) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

- (Dz. U. 22014 r. poz. 1202; dalej; u.p.s.);

6) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,

poz. 112, ze zm.).

Projekt dotyczy zasad laczenia niektérych funkcji publicznych

z jednoczesnym zajmowaniem okreSlonych stanowisk w administracji
publicznej badz w podmiotach prowadzacych dziatalnoé gospodarcza.
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- W nowelizacji przewidziano m.in. rozszerzenie ograniczen zwiazanych
z zatrudnianiem radnych (rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw)
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych (odpowiednio gminy, powiatu,
badZ wojewddztwa). Projektowana ustawa przewiduje uchylenie art. 6
u.o.p.d.g, dotyczacego wylaczenia od zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk (cztonkéw zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego) przez oznaczone kategorie oséb, o ile zostaly one
zgloszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego przez Skarb
Pafistwa, badZ inne wskazane w wymienionym przepisie podmioty. Jesli chodzi
o zmiany dotyczace u.p.s. nowelizacja wprowadza m.in. zakazy zatrudniania
w urzedach gminy, starostwach powiatowych, urzgdach marszatkowskich
matzonkéw, 0s6b pozostajacych w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa,
opieki lub kurateli wobec wojta, burmistrza, prezydenta miasta i ich zastegpcow,
starosty, wicestarosty, cztonkéw zarzadu powiatu, marszatka i wicemarszatka
wojewddztwa oraz cztonkdw zarzadu wojewodziwa.

Zgodme z art. 7 projektu osoby wskazane w art. 1i2 u.o.p.d.g. ktére w dniu
wejscia w zycie ustawy sg cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spotek prawa handlowego, sa obowiazane zrzec si¢ tych stanowisk
w terminie do najblizszego walnego zgromadzenia lub zgromadzenia
akcjonariuszy, nie p6zniej jednak niz w ciagu szesSciu miesigcy od dnia wejscia
w Zycie ustawy, chyba, ze w tym terminie zlozyly oswiadczenie o rezygnacji z
funkcji publicznej.

Proponowana ustawa ma wejsé w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Zgodnie z przepisem przejSciowym do radnych rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw, a takze wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) i ich zastgpcOw oraz starostow, wicestarostow, czlonkéw zarzadow
powiatéw, marszatkéw wojewddztw, wicemarszatkéw wojewddztw i cztonéw
zarzadow wojewodztw, pelniacych te funkcje w czasie trwania kadencji,
w trakcie ktdrej ustawa weszla w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.




4. Konkluzja .

- Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;. -

Szef Kancelarii Sejmu

Chew oot

Lech Czapla
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% S POSPOLITES BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
POLSKIES . A KANCELARH SEJMU
_ Warszawa, 25 lutego 2015 r.
BAS-WAPEIM-285/15 :
Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Andrzej Lewandowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang nastepujacych aktow:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 .
poz. 594, ze zm.);

2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584, ze zm.; dalej: v.0.p.d.g.); ‘

3) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 595, ze zm.); ]

4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2013 r. poz. 596, ze zm.);

5) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1202; dalej; u.p.s.); |

6) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, ze zm.).

Projekt dotyczy =zasad 1aczenia niektérych funkcji publicznych
z jednoczesnym zajmowaniem okre$lonych stanowisk w administracji
publicznej badZ w podmiotach prowadzacych dzialalno$é gospodarcza,

W nowelizacji przewidziano m.in. rozszerzenie ograniczen zwiazanych
z zatrudnianiem radnych (rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewodztw)
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych (edpowiednio gminy, powiatu,
badz wojewdédztwa). Projektowana ustawa przewiduje uchylenie art. 6
u.0.p.d.g., dotyczacego wylaczenia od zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk (czlonkéw zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego) przez oznaczone kategorie oséb, o ile zostaly one
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... zgloszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego przez Skarb
Panstwa, badz inne wskazane w wymienionym przepisie podmioty. Jesli chodzi
o zmiany dotyczace u.p.s. nowelizacja wprowadza m.in. zakazy zatrudniania
w urzedach gminy, starostwach powiatowych, urzedach marszatkowskich
malzonkéw, os6b pozostajacych w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa,
opieki lub kurateli wobec wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i ich zastepcow,
starosty, wicestarosty, cztonkéw zarzadu powiatu, marszaika i wicemarszatka
wojewodztwa oraz cztonkéw zarzadu wojewodztwa. ,

Zgodnie z art. 7 projektu osoby wskazane w art. 1 i 2 v.o.p.d.g., ktére w dniu
wejécia w zycie ustawy sa czionkami zarzadoéw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spétek prawa handlowego, sa obowiazane zrzec sig tych stanowisk
w terminie do najblizszego walnego zgromadzenia lub zgromadzenia
akcjonariuszy, nie p6zniej jednak niz w ciagu szesciu miesigcy od dnia wejscia
w Zycie ustawy, chyba, ze w tym terminie ztozyly o$wiadczenie o rezygnacji
. z funkcji publiczne;.

Przedmiot projektu ustawy jest nie jest objgty praWemUnii Europejskie;j.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz

o zmianie niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujjcej
prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Dewu Gaopts

Lech Czapla
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W odpowiedzi na Paristwa pismo z 4 marca br. w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (RS-020-1234/15) informuje, ze Zwigzek

Powiatéw Polskich
negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy.

Uzasadnienie
Nie znajduje racjonalnego uzasadnienia wprowadzenie zakazu faczenia
zatrudnieniem w jednostkach

sprawowania funkcji

organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie

radnego z

takiego ograniczenia spowoduje, ze z powoddw wylacznie ekonomicznych
szereg obywateli nie bedzie podejmowat starai o uzyskanie mandatu
radnego (np. nauczyciele zatrudnieni w szkotach prowadzonych przez
gming, pracownicy socjalni zatrudnieni w osrodku pomocy spotecznej,
opiekunowie w domach pomocy spotecznej czy wychowawcy
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych). W naszej ocenie obechie
istniejace ograniczenia w zakresie taczenia mandatu radnego z innymi
funkcjami lub praca sa wystarczajace. Niezaleznoéé¢ radnego jest
chroniona m.in, poprzez przepis zakazujacy rozwigzania z radnym
stosunku pracy z przyczyn zwigzanych z wykonywaniem mandatu
radnego. Z drugiej strony w ustawach samorzadowych wprowadzono
przepis zobowigzujacy radnego do wylaczenia sie z glosowania
w okreslonych przypadkach. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze pomiedzy
organem wykonawczym/czionkami organu wykonawczego, jednostki
samorzadu terytorialnego a pracownikiem samorzadowej jednostki

organizacyjnej nie istnieje stosunek podlegiosci stuzbowej. Trudno




w takim |:;rzypadku przyja¢, ze pracownik takiej jednostki.przy wykonywaniu mandatu
radnego jest w jakis sposob zalezny od organu wykonawczego.

W odniesieniu do ustawy o pracownikach samorzadowych, kontrowersyjng wydaje sie
propozycja rozwigzania sytuacji, w ktérej dana osoba zostala zatrudniona w urzedzie
jeszcze przed wyborem lub powotaniem swojego bliskiego na stanowisko wdjta, zastepcy
wéjta, cztonkéw organéw wykonawczych. Projektodawcy chca by w takim przypadku
pracodawca samorzadowy rozwigzat z taka osoba stosunek pracy w terminie miesigca
odpowiednio od zlozenia $lubowania albo powotania na stanowisko, z zachowaniem
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia. Oznacza to, ze skorzystanie przez jedna osobe
z przystugujacych jej praw publicznych zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych, bedzie
miato bezposredni wptyw na uprawnienia innej w zakresie prawa pracy.

Pytanie czy takie rozwigzanie nie narusza konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
W uzasadnieniu wyroku z 13 lipca 2004 r. K. 20/2003 (sprawa dotyczyta sktadania
o$wiadczenn majatkowych przez osoby bliskie samorzadowcéw) Trybunat Konstytucyijny
wskazat cyt. Informowanie przez funkcjonariusza o zdarzeniach z Z2ycia rbdzeristwa,
wnukéw itd. moze byC Zzrédlem konfliktéw rodzinnych, w szczegéinosci wtedy, gdy
czfonkowie rodziny funkcjonariusza dochodzq do pewnych débr czy pozycji wylacznie
wilasnym wysitkiem. Publiczne wigzanie ich osiagnieé z faktem pozostawania w zwigzkach
rodzinnych z funkcjonariuszem moze by¢ odczytane jako dyskredytowanie ich wiasnej -
pozycji, czy wrecz - moze by¢ upokarzajace.

Z podobng sytuacja bedziemy mie¢ do czynienia w opisanym wyzej przypadku. Zwracamy
réwniei uwage, ze projektodawcy nie rozstrzygneli jak nalezy postepowaé w przypadku
pracownikéw, ktérych stosunek pracy podlega ochronie.

W odniesieniu do ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, sprzeciwiamy sie wykresleniu art. 6. Powotany przepis
umozliwia zg}oszenie przez jednostki samorzadu terytorialnego do organéw spétek prawa
handlowego o0séb, ktére maja reprezentowal interesy tej jednostki jako udziatowca
lub akcjonariusza spétki. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny mieé swobode w tym

zakresie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 marca 2015 r., nr GMS-WP-173-47/15,
~dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
0 zmianie niekidrych innych ustaw, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi
Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, tj., z pézn. zm.), uprzejmie

przedstawiam nastgpujaca opinie.

Podstawowym  zalozeniem przedlozonego projektu jest ograniczenie
mozliwosei pelnienia okreslonych funkcji w organach samorzadu gminnego,
powiatowego i samorzadu wojewddztwa przy jednoczesnym zatrudnianiu w urzedzie,
obslugujacym dany szczebel organizacyjny samorzagdu os6b spokrewnionych (do
drugiego stopnia), spowinowaconych (do pierwszego stopnia) lub zwigzanych z osoba
piastujaca okreslong funkcje wezlem matzenstwa, przysposobienia lub kurateli. Poza
wprowadzeniem ogolnych zakazéw  zatrudnienia wskazanych grup oséb,
projektodawcy przewiduja wprowadzenie regut majgcych na celu respektowanie ich
przestrzegania w drodze procedury usuniecia z urzedu — odwolania starosty lub
marszatka wojewodztwa oraz stwierdzenia wygasnigcia mandatu wojta (burmistrza lub

prezydenta miasta) w przypadku naruszenia wskazanego zakazu. Projektodawcy




kazdorazowo przeWidujq procedure glosowania odpowiednio nad odwotaniem lub
stwierdzeniem wygasniecia mandatu, proponujac, aby stosowna uchwala zapadala
wiekszoscig gltosow. Ponadto projekt reguluje sytuacjg objecia stanowiska przez wojta
(burmistrza lub prezydenta) lub jego zastepcg, staroste, wicestarostg, cztonka zarzadu
powiatu oraz marszalka, wicemarszatka i cztonka zarzadu wojewodztwa, w sytuacji
gdy w urzedzie obslugujacym dany szczebel organizacyjny samorzadu jest juz
zatrudniona osoba pozostajgca z osobg obejmuj aca funkcje w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub zwigzana jest z nig wezlem matzenstwa, opieki lub kurateli,
przewidujgc w takim wypadku obligatoryjng podstaw¢ wypowiedzenia jej stosunku
- pracy, z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia. Projektodawcy
proponuja ponadto wprowadzenie zakazu laczenia wyzej wskazanych funkcji
publicznych z jednoczesnym petnieniem funkcji cztonkéw zarzadéw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétek prawa handlowego, nakladajac na wskazane osoby
obowigzek zrzeczenia si¢ wskazanych funkcji w spotkach prawa handlowego, a w
wypadku braku zrzeczenia si¢ takiej funkcji, przewidujac skutek ex lege w postaci

utraty stanowisk we wladzach spétki i wykreslenia z wlasciwego rejestru.

Przechodzac do oceny przediozonego projektu, nalezy stwierdzié, ze o ile
koncepcja ograniczenia mozliwosci pelnienia funkcji publicznych w okreslonych
wypadkach, w tym w sytuacji zatrudnienia w urzedzie zwigzanym z obstuga osoby
pelnigcej funkcje publiczng osoby spokrewnionej, spowinowaconej lub zwiazanej
weztem malzenstwa, opieki lub kurateli korzysta ze swobody decyzji ustawodawczej i
jako taka jest kwestig wypracowania okreslonego konsensusu politycznego, to sposéb
wprowadzenia takiego zakazu, w tym mechanizméw jego respektowania, nie jest juz
zagadnieniem prawnie niereglamentowanym, lecz podlega okreélonym warunkom
konstytucyjnym stanowienia norm prawa pozYtywnego.

Jednym z podstawowych warunkéw poprawnej legislacji, majacej swoje silne
zakorzenienie w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego pafistwa prawnego, jest
stanowienie klarownych norm kompetencyjnych, ktdrych realizacja musi byé

ustawowo zagwarantowana. Oznacza to niedopuszczalnos¢ stanowienia norm, ktére w
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swej konstrukcji jurydycznej zaktadajg mozliwosé ich nieréspektowania. Tymczasem
projektodawcy, wprowadzajgc  zakaz zatrudniania  0s6b spokrewnionych,
spowinowaconych, zwigzanych wezlem malzenstwa, opieki Iub kurateli z osobg

pelniaea funkcje publiczng, w urzedzie Zwigzanym z obstuga tej osoby, przewiduja

pehniacej funkcje publiczng, pomimo nierespektowania przez nig postanowien ustawy.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze pfojektodawcy proponujg, aby odpowiedni organ
samorzadu podejmowat w tym zakresie stosowng uchwate, kazdorazowo wymagajac,
aby byla to uchwala podjeta wigkszo$cig glosow, €z€go podstawowa konsekwen_éjq
moze by¢ niemoznosé odwolania osoby pelnigcej funkcje publiczng, mimo naruszenia
przez nig ustawowego zakazu. Nie mozna bowiem wykluczy¢ i takiej sytuaéji, gdy
pomimo Jednoznacznej dyspozycji ustawodawczej ,,odwoluje”, ,,slwierdzq wygasnigcie
mandatu” wlasciwy organ samorzadu nie podejmie stosownej uchwaly, w wyniku
Czego nierespektowana bedzie dyspozycja ustawodawcy dotyczaca koniecznosci
podjgcia uchwaty okreslonej tresci. W tego rodzaju sytuacjach zabezpieczenie
wykonania postanowieri ustawy winno dokonywag si¢ w drodze skutku ex lege, nie za$
decyzji politycznej podejmowane; wigkszoscig glosow.

Skutek ten jest zreszty znany projektodawcom, lecz stosowany jest do
niedopuszczalnej ingerencji w stosunki prywatnoprawne w zwigzku ze zdarzeniem o
charakterze publicznoprawnym., Projektodawcy wprowadzaja bowiem  skutek
Wygasnigcia stanowiska we wladzach spotki prawa handlowego, w sytuacji tgczenia go
z okreslonymi funkcjami publicznymi. Wskazana norma winna by¢ uksztaltowana
" odmiennie — relewantne prawnie zdarzenie publicznoprawne (pehienie okreslonej
funkcji) winno wywolywa¢ okreslone skutki w sferze publicznoprawnej, a nie
prywatnoprawnej. Projektowane zakazy zwigzane sg bowiem z koniecznoscig
prawidlowej realizacji powierzonej funkcji publicznej, nie s zag Warunkarhi
prawidlowego wykonywania okreslonych funkcji we wladzach spétek prawa
handlowego. Podstawowa konsekwencja wprowadzenia projektowane; regulacji

byloby .ustanowienie warunku pehienia okreslonych funkcji w spotkach prawa
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handlowego w akcie merytoryczﬁie niezwigzanym z funkcjonowaniem tych spétek. Z
tych tez wzgledow brak rezygnacji ze stanowiska we wladzach spotki prawa
handlowego winien skutkowaé brakiem mozliwosci dalszego pelnienia funkcji
publicznej, nie za$ funkcji we wladzach spéiki.

Konieczne jest rowniez odniesienie si¢ do propozycji regulacji polegajacej na
obligatoryjnym wypowiedzeniu stosunku pracy osobie, ktéra jest spokrewniona,
spowinowacona lub zwigzana wezlem malzenstwa, opieki lub kurateli z osobg petniaca
funkcje publiczng. Regulacja powyizsza jest w wyrazny sposob sprzeczna z
konstytucyjnym zakazem dyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji), ktéry stanowi? ze
nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, w tym réwniez ze
wzgledow rodzinnych (B. Banészak, Konstytucja Rzeczypospolitej  Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 233). Nalezy bowiem wskaza¢, ze o ile ograniczenie
mozliwosci petnienia okreslonej funkcji publicznej ze wzgledu na okreslone
powiazania rodzinne moze byé uznane za uzasadnione ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia szeregu standardéw dobrej administracji, a wiec prawidtowego
funkcjonowania organéw wladzy publicznej, o tyle warunkowanie zwolnienia
pracownika urzgdu okolicznosciami zwigzanymi z objeciem okre$lonych funkcji w
urzedzie przez 0sob¢ powigzang rodzinnie stanowi bezposrednig forme dyskryminacii
wlasnie ze wrzgledéw rodzinnych. Ponownie nalezy wskaza¢, 7e zdarzenie
publicznoprawne (wybér do pelnienia okreslonej funkcji publicznej) nie moze
wywolywaé skutkow w sferze istniejacych stosunkéw prawnych oséb trzecich, gdyz
jest dla nich zdarzeniem, na ktére osoby te nie majg najczesciej zadnego wplywu.
Ustawodawca moze natomiast wprowadzié ograniczenia'w zakresie pelienia funkcji
publicznych, w tym ograniczenia dotyczace mozliwosci piastowania funkcji w sytuacji,
gdy w urzedzie obstugujacym dane stanowisko zatrudniona jest osoba spokrewniona,
spowinowacona lub zwigzana wezlem malzenstwa, opieki lub kurateli. W istocie
zatem projektodawcy zamiast regulowaé warunki dopuszczalno$ci  piastowania
okreslonego urzedu, proponuja rozwigzania w sposob nieuprawniony ingerujace w
sfer¢ praw o0sob trzecich w zwiazku ze zdarzeniem, ktére merytorycznie moze

uzasadnia¢ wylacznie ograniczenie petnienia okre$lonej funkcji publiczne;.
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Z powyzszych wzgledow przediozony projekt wymaga dokonania istotnych

Zmian legislacyjnych, w cely zapewnienia zgodnosci proponowan

ych w nim rozwigzan
Z ustawg zasadnicza.
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Andrzej Seremey
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W odpowiedzi na pismo z dnia 04 marca 2015 r., dotyczace
przedtoZenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (RS-020-1234/15) - o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw , w zatgczeniu przekazujemy opinie otrzymang z

wojewddztwa mazowieckiego.
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W nawigzaniu do pisma przesianego drogq elektroniczng dnia 9 marca 2015 roku, dotyczgcego
prosby o przedstawienie ewentualnych uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
O samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (KP TR), informuje ze mojej ocenie
dotychczasowe przepisy w wystarczajacy sposéb zabezpieczajq interes spoteczny. Ponizej przedstawiam
uwagi szczegSlowe do wyzej wymienionego projektu.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych:

Propozycja rozwigzania stosunku pracy z pracownikami spokrewnionymi, matzonkami i powinowatymi
Z wybranym wojtem, burmistrzem, starosts, prezydentem, badZ marszatkiem i czionkiem zélzadu
jest wysoce krzywdzaca dla oséb, ktére juz od wielu lat wikfadaly wysitek w pracg w samorzgdzie. Nalezy
podkresli¢, ze bardzo czesto osoby, ktére pozostajg w powyzszych relacjach z uwagi na rozwigzania
organizacyjne w urzedzie nie majg stuzbowych kontaktow. Takie rozwigzanie stanowi nie tylko naruszenie
praw i wolnosci osobistych, praw pracowniczych, wolnosci nawigzywania stosunku pracy oraz swobody
wykonywania pracy, jak réwniez konstytucyjnej gwarancji ujetej w art.65, ze kazdy ma zapewnione prawo
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Rozwigzanie umowy o pracg z przyczyn
okreslonych w projektowanym art26g ma nie tylko charakter nadmiemej sankcji, ale nosi znamiona
szykany, stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa pracy oraz narusza zasady réwnosci wobec
prawa, poniewaz jedyng podstawg do zwolnienia takiej osoby jest pozostawanie w uznanych
za niedozwolone relacjach rodzinnych , a nie kwestie zwigzane z naruszeniem obowigzkéw pracowniczych.
W sferze prawa pracy, nawet pracownik pozostajacy w okresionych relacjach z przelozonymi, pozostaje
pracownikiem samorzadowym, ktory w zatatwianiu -Spraw ma kierowaé sig bezstronnoscig
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b)

a)

b)

i obiektywizmem. Z kolei pracodawca / w tym wszystkie osoby, ktére wykonujg w stosunku do pracownikéw
czynnoéci z zakresu prawa pracy/, sq zobowigzane do réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
wszystkich pracownikéw zgodnie z zasadami kp.

Nalezy wzigé réwniez pod uwage sytuacie mozliwej wczesniejszej niz up&w' kadencji utraty stanowisk
przez osoby wymienione w projektowanym art.26a ust.4 ustawy o pracownikach samorzadowych. Przepis
nie zawiera zadnych rozwigzan gwarantujgcych takim pracownikom prawo reaklywowania stosunku pracy.
Ponadto sam sposéb rozwigzania stosunku pracy z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia, jest nie tylko nie spéjny z kp, kiéra to diugos¢ wypowiedzenia ma zastosowanie tylko
do uméw na czas okreslony. Tak krotki okres wypowiedzenia bez zadnych gwarancii oslonowych w postaci
odprawy, stawia zwolnionego pracownika na rowni z osobg wobec kiorej zastosowano dyscyplinarne
zwolnienie z pracy.

Proponowane zmiany do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa:

Proponowane zmiany w art. 25 ustawy — dodanie nowego ust. 3 - dotyczace braku mozliwosci hawigzania
stosunku pracy w samorzadowej jednostce organizacyjnej z radnym w wojewodztwie, w ktérym otrzymat
mandat ogranicza prawa i wolnoéci obywatelskie radnych. W mojej ocenie dotychczasowe przepisy
w wystarczajacy sposéb wylaczajga wplyw organéw wykonawczych wojewobdztwa na zatrudnionych
w urzedzie radnych. Wnioskodawcy w spos6b znaczacy i zapewne niezamierzony ograniczajg krag oséb
zainteresowanych pelnieniem mandatu radnego szczegoinie w malych gminach. Wylgczenie z mozliwosci
peinienia mandatu nauczycieli, pracownikow, opieki spotecznej, gminnych placéwek kultury spowoduje,
ze wylgczenie z zycia samorzgdowego gmin lokainej inteligenci. ’
Sugerowane poprawki w art. 26 ust. 1 ustawy to jest rozszerzenie zobowigzania zlozenia wniosku
o bezpiatny urlop przez radnego, kiéry przed uzyskaniem mandatu pozostawat w stosunku pracy w urzedzie
marszatkowskim lub pracowat jako kierownik wsjo, o zastepce kierownika wsjo oraz osoby zatrudnione
na innych stanowiskach w wojewddzkiej samorzadowe] jednostce organizacyjnej , w ktérym radny uzyskat
mandat zbyt daleko ingerujg w zycie zawodowe radnego wojewddziwa. Realizacja tego przepisu w praktyce
mogtaby prowadzié do wyeliminowania z kregu zainteresowanych petnieniem mandatu radnego’ oséb
posiadajgcych merytoryczng wiedze i praktyczng znajomoéé zagadnier z zakresu zadar Wojewodztwa oraz
samorzadu w og6inoéci. W realiach rynku pracy w sytuacji wyboru albo posiadania Zrédia utrzymania albo
pelnienia mandatu radnego, ewentualny kandydat na radnego albo juz wybrany radny z pewnoscig
w wigkszosci wybierze status pracownika. Spowoduje to sytuacje, gdy radnymi zostang albo osoby bieme
zawodowo albo emeryci lub rencisci. Wydaje sie, ze przedstawicielami w organie stanowiacym: powinni by¢
jednak przedstawiciele wszystkich grup zawodowych | spotecznych. Udziat w organie stanowigcym
szeregowego pracownika jednostki organizacyjnej pozwoli na wykorzystanie w pracach tego organu
nie tylko doswiadczenia zawodowego radnego z danej dziedziny ale przyblizy organowi stanowigcemu
i innym radnym pewien obszar zagadnief, ktére jako realizowane przez dana jednostke organizacyjng
sg zadaniami wojewddztwa.

Proponowane zmiany do ustawy z dnia 21 sierpnia 1987 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne - w zakresie propozycji uchylenia art. 6 przedmiotowej
ustawy wskazad nalezy, iz ratio legis wyjatku przewidzianego w art. 6 ust. 1 od zakazu ustanowionego
w art. 4 pkt 1 to stworzenie mozliwosci wykorzystania osob o wysokich kwalifikacjach, objetych




tym zakazem, do pelnienia funkeji w organach spatek prawa handlowego z udzialem Skarbu Pafistwa
i innych podmiotéw wymienionych w art 6 ust 1. Zgoda wymienionych podmiotéw na powofanie
wspomnianych osob w skiad organéw spoiki, dowedzac oficjainej aprobaty dia funkcjonowania tych os6b
W organach spélki ze wzgledu na ich kwalifikacje, powinna stanowié wystarczajacq przesianke wyjatku,
0 ktérym mowa w art. 6 ust 1 ustawy antykorupcyjnej. Juz w uzasadnieniu rzadowego projekiu
do przedmiotowsj ustawy podniesiono, ze przepis ustanawiajacy wyjgtek od zasady okreslonej w art. 4 pkt 1
ustawy stworzono "ze wzgledu na koniecznosé zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa i innych
podmiotdw majgcych udzialy w spolkach” (cytule za W. Gontarskim, Dziurawe prawo..., s. 11).
Wyeliminowanie takich oséb z organéw spoiek, oznaczaloby zaprzeczenie ratio legis istniejgcego
dotychczas rozwigzania prawnego. Tak jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny w 1992 roku przy okazji
wyznaczania do organdw spolek SK, osoba taka wystepuje jako przedstawiciel danego podmiotu
i Jej zadaniem jest ochrona interesow tego podmiotu publicznego a jej reprezentacja jest pojmowana jako
obowigzek stuzbowy. Majgc powyzsze na uwadze za niezasadng nalezy uznaé propozycje uchylenia tego
przepisu.
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