Druk nr 3296

Warszawa, 3 lutego 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Zofi¢ Czernow.

(-) Joanna Bobowska; (-) Jacek Brzezinka; (-) Renata Butryn; (-) Stanistaw
Chmielewski; (-) Marian  Cycon; (-) Zofia  Czernow; () Ewa
Drozd; (-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat  Grupinski; (-) Marek
Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Brygida
Kolenda-Labus; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia Krajewska; (-) Elzbieta
Krolikowska-Kinska; (-) Marek Krzakata; (-) Jozef Lassota; (-) Zofia
Lawrynowicz; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stefan
Niesiotowski; () Tomasz Piotr Nowak; (-) Witold Pahl; (-) Pawel
Papke; () Matgorzata Pepek; (-) Beata Rusinowska; (-) Dorota
Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena
Stawiak; (-) Pawet Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Marcin  Swigcicki; (-) Teresa  Swilo; (-) Ewa
Wolak; (-) Stanistaw Zmijan.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r.

poz. 518 z p6zn. zm.) w art. 68 w ust. 2a pkt 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

»4)  zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomos¢

przeznaczong lub wykorzystywanag na cele mieszkaniowe, spoldzielcze

wiasnosciowe prawo do lokalu;

5) sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli srodki uzyskane z jego sprzedazy przeznaczone
zostang w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo
nieruchomos$ci  przeznaczonej Ilub wykorzystanej na cele mieszkaniowe,

spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.”.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym tj. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami ( tekst jednolity Dz. U 2014r., poz. 518) art. 68 ust. 2 stanowi ... ,jezeli
nabywca nieruchomosci zbyt tg nieruchomos¢ przed uptywem 5 lat od dnia jej nabycia od
gminy, zobowigzany jest do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji”.....

Zgodnie z art. 68 ust. 2a pkt. 4 1 5 przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku:

-pkt 4 zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomos$é
przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe

-pkt 5 sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli srodki uzyskane ze sprzedazy przeznaczone
zostang w ciggu 12 miesi¢cy na nabycie_innego lokalu mieszkalnego, albo nieruchomosci

przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe.

Przepis art.4 pkt 3b ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, iz nabycie
nieruchomosci to dokonanie takiej czynno$ci prawnej na podstawie, ktdrej nastepuje
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej.

Istotnym jest, ze w przytoczonym art. 4 pkt 3b nie wymieniono spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu . Prawo to jest ograniczonym prawem rzeczowym i zgodnie
z wyktadnig przepiséw o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi nieruchomosci, jednakze
jest to bardzo silne prawo do lokalu mieszkalnego, przyznajace uprawnienia o zblizonym
zakresie jak w przypadku prawa wiasnosci lokalu, réwnoczesnie jest bardzo
rozpowszechnione w obrocie rynkowym i che¢tnie nabywane w celu zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych.

Jak wynika z niektorych komentarzy do cytowanej na wstepie ustawy, nabycie spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub tez zamiana na takie prawo
przypuszczalnie wypelnia zamiar ustawodawcy dotyczacy zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, ale wprost nie jest wskazane w ustawie, jako podstawa do zwolnienia z
obowiazku zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Gminy opieraja si¢ na wykladni gramatycznej art. 68 ust. 2a pkt 4 i 5 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami, a fakt, iz w przepisie tym ustawodawca nie wskazal wprost spotdzielczego



wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego, uniemozliwia zwolnienie od obowigzku

zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Obecnie stosowanie zwolnienia bez wyraznego przepisu stwarza obawe¢ naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych, co potwierdzajg zgtaszane niejednokrotnie do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej watpliwosci samorzadow w kwestii
mozliwo$ci odstgpienia od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty w przypadku przeznaczenia
srodkow uzyskanych ze sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego uprzednio z zasobu
publicznego na nabycie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub

tez zamiany na takie prawo.

Jednoznaczne zapisanie w ustawie takiej mozliwosci daje obywatelowi pewnos$¢, ze skorzysta

z prawa do zwolnienia 1 nie bedzie miat obowigzku zwrotu udzielonej bonifikaty.

Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie nowego brzmienia zapisow pkt 4 i 5 w art.
68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktére to w sposob nie budzacy
watpliwosci okresla¢ bedg warunki wylgczajace obowiazek zadania zwrotu bonifikaty, w tym
i w przypadkach gdy w okresie 12 miesigcy od zbycia lokalu mieszkalnego nastapi
spozytkowanie $rodkow finansowych na nabycie lub zamiane¢ na spoldzielcze

wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego.

Projekt proponowanych zmian ustawy nie pociagnie za soba wydatkow obciazajacych budzet

panstwa, czy budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt proponowanych zmian ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt proponowanych zmian ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce niernchomos$ciami (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zofia Czernow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W obecnym stanie prawnym art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, ze zm.) przewiduje
mozliwo$é udzielania przez gminy bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci.
Bonifikaty udzielane s3 na warunkach okreslonych w ustawie. Jezeli nabywca
nieruchomosci zbedzie nieruchomo$é¢ lub wykorzysta ja na inne cele niz cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat,. liczac od
dnia nabycia, jest zobowiazany do zwrotu kwoty rownej udzielone] bonifikacie
po jej waloryzacji. Obowigzek zwrotu nie ma zastosowania m.in. w sytuacji
zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomosé
przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe, a takze w sytuacji
sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli Srodki uzyskane z jego sprzedazy
przeznaczone zostang W ciggu 12 miesigcy na nabycie innego lokalu
mieszkalnego albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele
mieszkaniowe. ’

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przewiduje dalsze ograniczenie obowigzku zwrotu kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie o przypadki zamiany lokalu mieszkalnego na
spbldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz przeznaczenie Srodkow
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uzyskanych - ze sprzédaZy lokalu mieszkalnego na nabycie spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. v
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Zgodnie z art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, traktaty
nie przesadzajg w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Tres¢ projektu ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

v4. Konkluzja
Poselski projekt wustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
(Pew
Lech Czapla
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Pan Radostaw Sikorski
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zofia
Czernow) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W obecnym stanie prawnym art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, ze zm.) przewiduje
mozliwo$é udzielania przez gminy bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci.
Bonifikaty udzielane sg na warunkach okreslonych w ustawie. J ezeli nabywca
nieruchomosci zbedzie nieruchomo$é lub wykorzysta ja na inne cele niz cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomodci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od
dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielone; bonifikacie
po jej waloryzacji. Obowigzek zwrotu nie ma zastosowania m.in. w, sytuacji
zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomos¢
przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe, a takze w sytuacji
sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli Srodki uzyskane z jego sprzedazy
przeznaczone zostana W ciggu 12 miesigcy na nabycie innego lokalu
mieszkalnego albo nieruchomoéci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele
mieszkaniowe. ‘

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przewiduje dalsze ograniczenie obowiazku zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie o przypadki zamiany lokalu mieszkalnego na spétdzielcze
whasnoéciowe prawo do lokalu oraz przeznaczenie $rodkéw uzyskanych ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego na nabycie spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszowa « tel. {22} 621 09 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu. '

Szef Kancelarii Sejmu

ot Chopte,

Lech Czapla




Warszawa, dnia {5 marca 2015 T.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-87/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

Lodz e,
Data wptywy DZG,O?)..«...‘.%Q..(..{A \ Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa

| Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 marca 2015 r., GMS-WP-173-60/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z powazaniem _

Prof. dr hab./Malgorzata GERSDORF
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Data wplywy QXQQL%Z/Q.[J Pan
Adam Podgérski

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

dé&éﬂm /W; S faeert xe

Nawigzujgc do pisma z dnia 12 marca 2015 r. nr GMS-WP-173-60/15, przy
ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, uprzejmie informuj¢ o braku uwag do przedloZonego do oceny
projektu. |

Jednocze$nie nadmieniam, iz przedmiot projektu pozostaje poza bezpvos’rednim

obszarem dziatania prokuratury.

A Sl

Andrzej Seremet

Warszawa, dnia ;} g_.? 2015 .

o




Warszawa, 30 marca 2015 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 marca 2015 r., dotyczace
przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (RS-020-1224/15) - o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami » Wzalaczeniu
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: zachodniopomorskiego i

- matopolskiego. '

Z 47,/6%%6&/ J’Zé’t&“ﬁ%‘?

/-/ Bogdah Ciepielewski

00-236 Warszawa
ul. Swigtojerska 5/7

ol +48 22/8311441 .
fax +48 22/ 831 14 42

www.zwip.pl
e-mait: biro@zwppt




CZLONEK ZARZADU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Szczecin, dnia 17 marca 2015,
WIIN.I1.0821.2.2015.EKS
Zwigzek Wojewédztw RP

" ul. Swigtojerska 5/7
- 00-236 Warszawa

Wojewbdziwo Zachodhiopomorskie pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie

" ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadzajgcy nowe brzmienie art. 68 ust. 2a pkt 4 i 5

ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), kibre to w sposéb
nie budzacy watpliwosci okreslaé bedzie warunki wylaczaigce obowiazek 2adania zwrotu udzielonej
przez wiasciwy organ bonifikaty od ceny ustalonej przy zbywaniu lokalu mieszkalnego z zasobu
publicznego.

Urzad Marszatkowsk! Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczedin, tel, {+48 91) 48 07 202, {(+48 91) 48 07 303, fax (+48 91) 48 93 984
www.wzp.pl, czlzarzadu@wzp.pl
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