Druk nr 3295

Warszawa, 11 lutego 2015 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- W sprawie wstrzymania na okres 5 lat
sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Jurgiela.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Zbigniew Babalski;
(-) Barbara Bartu$; (-) Antoni Btadek; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Piotr Krzysztof Cwik; (-) Jan
Dziedziczak; (-) Szymon Gizynski; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Wojciech Jasinski; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Stawomir
Klosowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Bartosz Kownacki; (-) Piotr Krol,
(-) Elzbieta Kruk; (-) Gabriela Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz
Matusiak; (-) Kazimierz Moskal, (-) Piotr Naimski; (-) Stanistaw Pieta;
(-) Dariusz Piontkowski; (-) Stanistaw Piotrowicz; (-) Bogdan Rzonca;
(-) Jarostaw Sellin; (-) Czestaw Sobierajski;  (-) Krzysztof Sonta;
(-) Krzysztof Szczerski; (-) Jerzy Szmit; (-) Robert Telus; (-) Jan
Warzecha; (-) Witold Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz
Adam Wozniak; (-) Anna Zalewska; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt

Ustawa
w sprawie wstrzymania na okres 5 lat

sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych

Art. 1

Wstrzymuje si¢, na okres pigciu lat od wejscia w Zycie ustawy, sprzedaz panstwowych

nieruchomosci rolnych, okreslonych w art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.

1187 z p6zn. zm.), co do ktorych prawa wlasnosci wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Art. 2

Panstwowe nieruchomosci rolne, o ktorych mowa w art. 1, moga by¢ wydzierzawiane na zasadach

dotychczasowych, okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie 1 maja 2016 roku.



Uzasadnienie

Celem ustawy jest wstrzymanie sprzedazy ziemi rolniczej z zasobow Agencji
Nieruchomosci Rolnych, do czasu wzrostu dochodéw polskich rolnikéw, pozwalajacych im na
rowni z rolnikami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej konkurowa¢ w nabywaniu ziemi

rolniczej w Polsce.

1 maja 2016 roku konczy si¢ okres ochronny na sprzedaz nieruchomosci rolnych
cudzoziemcom, zapisany w Traktacie Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej. Od tej daty
cudzoziemcy bedacy obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej beda mogli bez

ograniczen nabywac ziemi¢ rolng w Polsce.

Tymczasem sytuacja dochodowa polskich rolnikow jest obecnie bardzo zila. Komisja
Europejska opublikowata raport, z ktorego wynika, ze polscy rolnicy zarabiaja $rednio trzy razy
mniej w poroéwnaniu do rolnikow z Francji czy innych panstw cztonkowskich UE. Tylko w dwoch
regionach Norte e Centro (w Portugalii) i Abruzzo (we Wloszech) rolnicy maja dochody
poréwnywalne do rolnikéw z Polski, czyli mniej niz 10 tys. euro rocznie. Najwigcej w Europie
zarabiajg rocznie rolnicy z Danii - 49 tys. euro, Wielkiej Brytanii - 43 tys. euro i Luksemburga - 35

tys. euro.

Sytuacja ekonomiczna polskich rolnikéw jest bardzo trudna, z wielu przyczyn, a ostatnio
jeszcze si¢ pogorszyta miedzy innymi z powodu dotkliwych sankcji, natlozonych na produkty rolne
z Unii Europejskiej przez Federacj¢ Rosyjska. Embargo to szczegdlnie dotkliwie uderza w Polske.
W konsekwencji ztej sytuacji ekonomicznej Polscy rolnicy nie maja szans w przetargach na

nabywanie ziemi rolnej, pochodzacej z zasobéw Agencji Nieruchomosci Rolnych.

W zasobach Agencji pozostaje jeszcze okoto 1,5 miliona hektaréw ziemi rolnej. Mozna
zatozy¢, ze przy niezmienionym stanie prawnym, po 1 maja 2016 r. bedziemy mieli do czynienia z
pojawieniem si¢ wielu chetnych obcokrajowcoé6w na zakup ziemi z zasobow Agencji Nieruchomosci

Rolnych. Jednoczes$nie polskich rolnikow nadal nie bedzie na to stac.

Z uwagi na interesy ekonomiczne panstwa, ale tez trosk¢ 0 polskich rolnikdw, ktérzy
powinni mie¢ rowne szanse w dostepie do panstwowej ziemi rolnej w Polsce, wnioskodawcy

projektu ustawy postulujag, by sprzedaz panstwowych nieruchomosci rolnych czasowo wstrzymac.



Panstwowa ziemia rolna powinna pozostawa¢ nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych,
a podstawowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dla rolnikow trwate

dzierzawy.

Wejscie projektu w zycie bedzie miato pozytywne skutki spoteczne. Wstrzymanie sprzedazy
panstwowej ziemi rolnej nie jest niezgodne ani z Konstytucja, ani z prawem Unii Europejskiej,

Skarb Panstwa jako wtasciciel ziemi nie ma obowigzku jej sprzedazy.

Ustawa niesie za sobg konsekwencje budzetowe w postaci utraty dochodéw ze sprzedazy
panstwowej ziemi rolnej w kwocie okoto 2,5 miliarda zlotych (w takiej kwocie zostaty
zaplanowane dochody ze sprzedazy ziemi w 2015 roku), ale Skarb Panstwa zachowa wtasnos¢,
ktora bedzie mogt zby¢ w przysztosci w bardziej sprzyjajacych warunkach, zarowno dla panstwa,

jak i dla rolnikdw.
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Opinia prawna
W sprawie zgodnoscl z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy w sprawie wstrzymania na okres 5 lat sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Jurgiel)

Na podstawie artb 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamm Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32

ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje wstrzymanie na okres pieciu lat od wejscia w zycie
analizowanej ustawy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych, o ktérych
mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, ze zm.; .
dalej: u.g.n.r.). Zgodnie z nowelizacja panstwowe nieruchomosci rolne moga
byé wydzierzawiane na zasadach dotychczasowych, okreslonych w u.g.n.r.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 maja 2016r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy dotycza zawartej
w art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) zasady
zwigzanej z ksztaltowaniem prawa  wlasnosci przez panstwa czlonkowskie
(zasada neutralnosci). Odnosza si¢ one réwniez do okreslonych w art. 63-66
TfUE unormowan w zakresie swobody przeptywu kapitatu.
Odnoszac sie do swobody przeplywu kapitalu wspomnie¢ nalezy réwniez
o okresie przejSciowym, ktéry dotyczy tej swobody i zostal zagwarantowany
w Traktacie Akcesyjnym. Zgodnie z pkt. 4.2. Zalacznika XII do Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia do Unii Europejskiej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych panstw (Dz. U. z 2004 r., Zatacznik 1 do nru 90, poz. 864;
dalej: Zatacznik XITI), ,,[n]ie naruszajac zobowiazan wynikajacych z Traktatow
stanowiacych podstawy UE, Polska moze utrzyma¢ w mocy przez okres
dwunastu lat od dnia przystapienia zasady przewidziane w ustawie z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéow (Dz. U.
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-z 1996 r., Nr 54, poz. 245 z pézn. zm.) ze zmianami, w odniesieniu do
‘nabywania nieruchomosci rolnych i leSnych. W zadnym przypadku, obywatele
Panstw Czlonkowskich lub osoby prawne utworzone zgodnie z przepisami
innego panstwa czlonkowskiego nie moga by¢ traktowane w sposob mniej
korzystny, w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych, niz w dniu
podpisania Traktatu o Przystgpieniu. (...)”. Okres przejSciowy, o ktorym mowa
w tym przepisie, uptywa 1 maja 2016 r. .

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 345 TfUE Traktaty nie przesqdzajqw niczym zasad prawa
wlasnosci w panstwach czlonkowskich (zasada neutralnosci). Ocena
zastosowania wspomnianej regulacji wobec traktatowej swobody przeplywu
kapitalu powinna zosta¢ dokonana z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunal). Zgodnie z orzecznictwem, pomimo tego,
iz zasady prawa wlasnosci pozostaja w gestii kazdego panstwa czionkowskiego,
art. 345 T{UE nie wylacza tego systemu z zakresu zastosowania podstawowych
zasad traktatow, w szczegdlnosci zasady swobody przeptywu kapitatu (wyrok
z 6 listopada 1984 r., Fearon, C-182/83, pkt 7; Konle, pkt 38; wyrok z 15 maja
2003 r., Salzmann, C-300/01, pkt 39). Artykut 345 TfUE nie stanowi zatem
dodatkowej przestanki traktatowej, uzasadniajacej ograniczenie swobody
przeptywu kapitatu.

Regulacje dotyczace swobody przeplywu kapitalu zawarto w art. 63-66
T{UE. Zgodnie z art. 63 ust. 1 zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeplywie
kapitalu mi¢dzy pafistwami czlonkowskimi oraz mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi a paistwami trzecimi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunaiu do srodkow zakazanych przez
art. 63 ust.1 TfUE zaliczaja si¢ te, ktére moga zmechch osoby niebedace
rezydentami do dokonania inwestycji w danym panstwie czlonkowskim lub
ktére moga zniecheci¢ rezydentéw tego panstwa czitonkowskiego do
dokonywania inwestycji w innych panstwach (zob. np. wyrok z 23 lutego
2006 r., Van Hilten-van der Heijden, C-513/03, pkt 44). Za niezgodne z tym
przepisem traktatowym uznawane sq m.in. wymog stalego zamieszkiwania na
terenie nieruchomosci rolnej przez jej nabywce (wyrok z 25 stycznia 2007 r.,
Festersen, C-370/05, pkt. 40 i n.) oraz wymodg zamieszkania powiazany
z wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego (wyrok z 23
wrzesnia 2003 r., Ospelt i Schiéssle Weissenberg, C-452/01, pkt 54). Zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu dotyczacym swobody przeptywu kapitatu, wszelkie
ograniczenia nabywania nieruchomosci sg dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy
za ich ustanowieniem przemawia interes publiczny, nie maja one charakteru
dyskryminacyjnego i spelniaja wymogi zasady proporcjonalnosci (wyrok
z 1 czerwca 1999 r., Konle, C-302/97, pkt 40; wyrok z 5 marca 2002 r., Reisch



and Others, C-515/99, C-527/99-C-540/99, pkt. 28-31; Ospelt i Schlossle
Weissenberg, pkt 34).

Analiza orzecznictwa Trybunatu prowadzi do wniosku, iz w odniesieniu
do nieruchomosci rolnych dotyczy ono wprowadzania przez panstwa
cztonkowskie ograniczen zwiazanych z nabywaniem takich nieruchomosci. Nie
odnosi si¢ natomiast do sytuacji w ktérej panstwo czlonkowskie wstrzymuje
sprzedaz bedacych jego wiasnoscia nieruchomosci rolnych, nie wprowadzajac
zadnych wyjatkéw od wprowadzanego zakazu. Ograniczenia dotyczace zakazu
prywatyzacji  byly = dotychczas  przedmiotem  wyroku  Trybunalu
z 22 pazdziernika 2013 r., Essent NV, w sprawach potaczonych od C-105/12
do C-107/12. Trybunat stwierdzil, ze zakaz prywatyzacji, podobnie jak zakaz
powigzan grupowych izakaz dzialalnosci ubocznej, miesci si¢ w zakresie
zastosowania art. 63 TfUE i nalezy go rozpatrywal w Swietle tego przepisu.
Analizowany wyrok dotyczyl jednak sytuacji, w ktdrej Zaden inwestor prywatny
nie moglt naby¢é akcji lub udzialbw w kapitale operatora systemu
dystrybucyjnego energii elektrycznej lub gazu dzialajacego na terytorium
. Niderlandéw. Odnosit si¢ do prywatyzacji spotek akcyjnych, nie dotyczyt tym
samym sprzedazy mienia Skarbu Panstwa.

W zwiazku powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 345 TfUE
rozstrzygniecie co do decyzji na temat prywatyzacji nieruchomosci rolnych
(w tym réwniez, tak jak w analizowanym przypadku, co do wstrzymania takiego
procesu) nalezy do poszczegdélnych panstw czionkowskich. W sytuacji gdy
panstwo cztonkowskie umozliwi prywatyzacje takich nieruchomosci, traktatowe
przepisy dotyczace swobody przeptywu kapitalu bgda mialy zastosowanie
wobec regulacji krajowych okreslajacych warunki tej prywatyzacji.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy w sprawie wstrzymania na okres 5 lat
sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
4

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy w sprawie wstrzymania na okres 5 lat sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Jurgiel) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje wstrzymanie na okres pigciu lat od wejscia w Zzycie
analizowanej ustawy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych, o ktérych
mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, ze zm.;
dalej: u.g.nr.). Zgodnie z nowelizacjq panstwowe nieruchomosci rolne moga
by¢ wydzierzawiane na zasadach dotychczasowych, okreslonych w u.g.n.r.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy dotycza zawartej
w art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) zasady
zwiazanej z ksztaltowaniem prawa wlasnosci przez panstwa czlonkowskie
(zasada neutralnosci). Odnosza sie one rowniez do okreslonych w art. 63-66
TfUE unormowan w zakresie swobody przeptywu kapitatu.

Projekt ustawy jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy w sprawie wstrzymania na okres 5 lat sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Bew o

Lech Czapla
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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 marca 2015 r., nr GMS-WP-173-59/15,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy w sprawie wstriymania na okres 5 lat
sprzedaiy parnstwowych nieruchomosci rolnych, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie
informuje, ze nie wnosz¢ uwag do projektu, ktérego regulacje pozostajg poza zakresem

i zadaniami prokuratury.

A Spteesy

Andrzej Seremet
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Zwigzek zawodowy Rolnictwa Samoobrona wyraza pozytywng opini¢ dotyczaca
poselskiego projektu ustawy w sprawie wstrzymania sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych na okres 5 lat lub do czasu kiedy wejdzie w ZycCie ustawa
zabezpieczajgca kupno ziemi przez obcokrajowcdw.

Uwazamy, ze wniosek jest zasadny i bedziemy go popiera¢ na komisjach.

Z powazaniem

PRZEWODNICZACY
72 "SAM BRONA"

Do wiadomosci:
1. Pan Poset Krzysztof Jurgiel.
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L2 —— Adam PODGORSKI
Data wptywu 26...Oh 2P S Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 marca 2015 r., GMS-WP-173-569/15
uprzejmie informuje, Zze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy w sprawie wstrzymania na okres 5 lat sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych.

Z powazaniem

Prof. dffa%ﬁo/(rzata GERSDORF
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