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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie wustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.

22014 r. poz. 518, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. 1. Waloryzacji kwot naleznych z tytutéw okreslonych w ustawie dokonuje
si¢ przy zastosowaniu wskaznikéw zmian cen nieruchomos$ci dla nieruchomosci
sklasyfikowanych w rejestrze cen i wartosci nieruchomosci, z uwzglednieniem danych
wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkow.

2. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wskazniki zmian
cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomos$ci, nie pdzniej niz w terminie
4 miesiecy od zakonczenia kwartalu, ktorego te wskazniki dotycza, z podziatem na
wojewodztwa.

3. W przypadku gdy dla danego kwartalu nie ogloszono wskaznika zmian cen
nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z tytutow
okreslonych w ustawie za ten kwartat dokonuje si¢ przy zastosowaniu ostatniego
ogtoszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego wskaznika zmian cen
nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci.

4. W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomos$ci nie ogloszono nigdy
wskaznika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z tytutow okreslonych
w ustawie w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznika cen towarOw
I ustug konsumpcyjnych oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5. W przypadku gdy nieruchomos$¢ sktada si¢ z co najmniej dwoch czesci
odpowiadajacych r6znym rodzajom nieruchomosci, waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1,
dokonuje si¢ przy zastosowaniu $redniej wazonej wskaznikow zmian cen nieruchomosci
wlasciwych dla kazdej z czgsci tej nieruchomoscei, przyjmujac za wagi powierzchnie

poszczegolnych czesei.”,

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 659, 805, 822, 906
i 1200.



2)

3)

—2_
art. 158 otrzymuje brzmienie:

JArt. 158. 1. Rzeczoznawca majatkowy sporzadza 1 podpisuje wyciag
z wykonanego przez siebie operatu szacunkowego, zawierajacy:

1) opis nieruchomos$ci bedgcej przedmiotem wyceny, w tym jej rodzaj oraz dane
identyfikujace:

a) dziatki ewidencyjne, wchodzace w sktad tej nieruchomosci, oraz usytuowane

na nich budynki, jezeli przedmiotem wyceny jest nieruchomos$¢ gruntowa,

b) budynki lub lokale, jezeli przedmiotem wyceny jest nieruchomos$¢ budynkowa

lub nieruchomos¢ lokalowa;
2)  zakres i cel wyceny oraz zastosowane podejscie w wycenie nieruchomosci;
3) warto$¢ nieruchomosci, wraz ze wskazaniem rodzaju warto$ci oraz daty jej
okreslenia.

2. W terminie nie dluzszym niz 2 miesigce od dnia sporzadzenia operatu
szacunkowego rzeczoznawca majatkowy przekazuje, z uwzglednieniem art. 175 ust. 3,
wycigg z wykonanego przez siebie operatu szacunkowego, zawierajacego dane,
o ktérych mowa w wust. 1, organom prowadzacym Kataster nieruchomo$ci za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), podpisujac go podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 15 tej ustawy,
albo bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku dokonania przez
rzeczoznawce majatkowego potwierdzenia aktualno$ci operatu szacunkowego, o ktorym
mowa w art. 156 ust. 4.”;
uchyla si¢ art. 227.

Art. 2. Waloryzacji wykonywanej na zasadach okre§lonych w art. 5 ust. 1 ustawy

wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za Okresy poprzedzajace

kwartal, dla ktérego Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglosit po raz pierwszy

wskazniki zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci, o ktorych mowa

wart. 5 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

dokonuje si¢ przy =zastosowaniu wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych

oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.



3=
Art.3. 1. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekaze ministrowi wiasciwemu do
spraw informatyzacji wzor wyciggu z operatu szacunkowego, o ktorym mowa w art. 158
ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, W celu
umieszczenia go w centralnym repozytorium wzordéw dokumentow elektronicznych, o ktérym
mowa w art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), w terminie 14 dni
od dnia nastepujgcego po dniu ogloszenia niniejszej ustawy.
2. W terminie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa realizuje
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,sustawg o gospodarce nieruchomo$ciami”, zwigzana z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. akt K 23/08 (Dz. U. Nr 160, poz. 965),
w ktorym Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 5 wustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami waloryzacji kwot naleznych
Z tytulow okreslonych w ustawie dokonuje si¢ z zastosowaniem wskaznikow zmian cen
nieruchomosci oglaszanych przez Prezesa GUS, w drodze obwieszczen, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Jednocze$nie, na podstawie
art. 227 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, do czasu ogloszenia przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego wskaznikéw zmian cen nieruchomos$ci waloryzacji
dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznikow cen towardéw i uslug konsumpcyjnych

oglaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami, waloryzacja przy uzyciu ww.
wskaznikOw zmian cen nieruchomosci ma by¢ dokonywana w $cisle okreslonych
przypadkach, m.in.: podczas zwrotu réwnowarto$ci udzielonej bonifikaty (art. 68
ust. 2), wykonania prawa odkupu od partnera prywatnego lub spotki, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.) (art. 68a ust. 3), wyplaty odszkodowan
zwigzanych z wywlaszczeniem nieruchomos$ci (art. 132 ust. lc, 3 i 3a), wyptlaty
odszkodowan zwigzanych ze zwrotem wywtaszczonych nieruchomosci (art. 140 ust. 2
I 5), ustalania wysokosci optaty adiacenckiej (art. 148 ust. 3), przeszacowania wartosci
katastralnych (art. 163 ust. 2). Zastosowanie ww. wskaznikéw zmian cen nieruchomosci
przewiduja rdwniez przepisy innych ustaw niz ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
np.: art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczacych
nabywania wiasnos$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315), art. 8 ust. 2 i art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu

pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2014 r. poz. 1090) oraz art. 4 ust. 16 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci

(Dz. U. z 2012 r. poz. 83).

Nalezy zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny, badajac zgodno$¢ art. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami z powolanymi wzorcami konstytucyjnymi oraz majgc
na uwadze zarzuty podnoszone we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich (mozliwos¢
wykonania obowigzku oraz realizacji celow zakladanych przez ustawodawce, m.in.
waloryzacji kwot naleznych z tytulow okreSlonych w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami) wskazat, iz ,,ustawodawca zobowigzal Prezesa GUS do oglaszania
[wskaznikow, a nie] jednego wskaznika zmian cen nieruchomosci.”. Ponadto zauwazyt
ze sam ,,Prezes GUS nie widzi przeszkod dla obliczenia wskaznikéw zmian cen dla
réznego rodzaju kategorii nieruchomosci.”. Jednoczes$nie Trybunat stwierdzit, ze art. 5
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jest typowym przepisem, z ktdrego wynika
obowiazek Prezesa GUS do oglaszania okreslonych w nim wskaznikéw, porownywalny
m.in. do: art. 119a ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 144); art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz. U. z 2015 r. poz. 86,
Z p6zn. zm.); art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849); art. 39a ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1187, z p6ézn. zm.). Ponadto, rozwazajac kwesti¢ braku wytycznych dotyczacych
metodologii badan, ktora ma by¢ zastosowana przy obliczaniu wskaznika zmian cen
nieruchomosci, Trybunal zauwazyl, iz w innych przepisach dotyczacych obowigzku
oglaszania przez Prezesa GUS komunikatéw i obwieszczen nie okresla si¢ kazdorazowo
metodologii badan statystycznych pozwalajacych nastgpnie poda¢ do publicznej
wiadomosci okreslonych wielkosci 1 wskaznikéw. Obowigzki w tym zakresie nalozono
na Prezesa GUS w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
22012 r. poz. 591, z pdzn. zm.). Zatem, jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny,
stworzone zostaly ,(...) prawne, organizacyjne i finansowe podstawy dzialalno$ci
Prezesa GUS 1 podleglych mu stuzb statystyki publicznej w celu rzetelnego,
obiektywnego 1 systematycznego informowania spoteczenstwa, organdow panstwa
i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji

ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego.”.



Jednakze w zdaniach odrgbnych do przedmiotowego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego wskazano, ze ustawodawca w zaskarzonym przepisie nie przesadzit
0 podstawowych kwestiach, istotnych dla prawidtowego wykonania przez Prezesa GUS
obowiagzku okreslenia wskaznika zmian cen nieruchomosci, takich jak: rodzaje
nieruchomosci, dla ktérych wskazniki maja by¢ oglaszane (gruntowe, budynkowe,
lokalowe, w tym mieszkalne lub uzytkowe etc.), kryterium podziatu terytorialnego kraju
(wskazniki globalne czy tez terytorialne — z uwzglednieniem zréznicowania wartos$ci
nieruchomo$ci w poszczegélnych jednostkach podzialu administracyjnego kraju),
termin realizacji obowigzku ogloszenia wielkoSci statystycznej, obowigzek
aktualizowania ogloszonych wskaznikow oraz czestotliwos¢ aktualizacji, punkt
odniesienia, od ktorego statystyczne wskazniki zmian cen nieruchomos$ci maja by¢

obliczane, a takze wskazanie podstawowych zalozen metodyki statystycznej n2),

Celem projektowanej nowelizacji jest przede wszystkim doprecyzowanie art. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami w kierunku wskazanym w ww. zdaniach odrebnych,
W sposob umozliwiajacy realizacje ustawowego obowigzku przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, a takze dokonanie zmian w przedmiotowej ustawie,
pozwalajacych na usprawnienie przekazywania danych niezb¢dnych do ogloszenia ww.

wskaznikow.
Il. Roéznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 5 ust. 1 waloryzacji kwot naleznych
Z tytulow okreslonych w ustawie dokonuje si¢ z zastosowaniem wskaznikow zmian cen
nieruchomosci dla nieruchomosci sklasyfikowanych W rejestrze cen 1 wartosci
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkdw.
Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287,

Z pézn. zm.), tj. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

Y Zdanie odrgbne se¢dziego TK Marka Zubika, pkt 5, s. 18: ,,Nie jest rowniez jasne, czy Prezes GUS ma
pierwszy raz oglosi¢ te wskazniki za okres od momentu wejscia w zycie ustawy (tj. od 1 stycznia
1998r.), czy od innego swobodnie wybranego momentu. Jesliby uwzgledni¢, ze w ciagu ponad
trzynastu lat obowigzywania u.g.n. cena 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego oddanego do uzytkowania wzrosta 0 ponad 100%, ogtoszenie w obecnym momencie (po
raz pierwszy) wskaznika zmiany cen za okres obowigzywania ustawy zupeilnie oderwie wskaznik
waloryzacji od rzeczywistej sytuacji na rynku.”.

Patrz tez: M. Zubik, Wielkosci statystyczne w systemie prawa okreslonym przez Konstytucj¢ z 1997 r.,
Przeglad Sejmowy 5(106)/2011, s. 19 1 20.
2 Podobnie w zdaniu odrebnym sedzi TK Teresy Liszcz, s. 13-15.



z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38,
poz. 454, z pdézn. zm.), nieruchomosci klasyfikuje si¢ w rejestrze cen 1 wartosci
nieruchomosci jako:
1) niezabudowane nieruchomosci rolne sktadajace si¢ z jednego uzytku gruntowego;
2) niezabudowane nieruchomosci rolne sktadajace sie z wiecej niz jednego uzytku
gruntowego;
3) niezabudowane nieruchomosci lesne;
4) zabudowane nieruchomosci rolne;
5) niezabudowane nieruchomosci przeznaczone pod zabudowe inng niz zagrodowa;
6) nieruchomosci zabudowane budynkiem lub budynkami mieszkalnymi;
7) nieruchomosci zabudowane budynkiem lub budynkami petnigcymi inne funkcje niz
zagrodowa i mieszkaniowa;
8) nieruchomosci budynkowe;
9) nieruchomosci lokalowe;
10) zabudowane nieruchomosci lesne;
11) inne nieruchomosci niz wymienione w pkt 1-10.
Przy czym podkreslenia wymaga, ze waloryzacji dokonuje si¢, majac réwniez na

wzgledzie dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow.

W ust. 2 projektowanego art. 5 sformulowane zostalo upowaznienie dla Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego do ogtoszenia, w formie obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” kwartalnych wskaznikow
zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci. Wskazniki majg by¢
oglaszane w terminie 4 miesiecy od =zakonczenia kwartalu, ktorego dotycza,
z podziatem na wojewodztwa. Tym samym, w stosunku do dotychczasowego brzmienia
art. 5, w projektowanym brzmieniu przedmiotowego przepisu zostal doprecyzowany
termin, w ktorym sa oglaszane przedmiotowe wskazniki (4 miesigce od zakonczenia
kwartatu, ktérego dotycza), okres, dla ktorego sg oglaszane (kwartal) oraz zakres

terytorialny wskaznikow (wojewddzkie).

Ogtaszanie przez Prezesa GUS wskaznika zmian cen dla danego rodzaju nieruchomosci
Z przesuni¢ciem czasowym (w ciggu 4 miesi¢cy od zakonczenia kwartatu, ktérego ten
wskaznik dotyczy) powoduje, ze zawsze wystepowaé bedzie okres, dla ktorego
przedmiotowy wskaznik nie bedzie jeszcze ogloszony. W projektowanym art. 5 w ust. 3

wskazano zatem, iz waloryzacja kwot za wspomniany okres bedzie dokonywana przy



zastosowaniu ostatniego ogloszonego przez Prezesa GUS wskaznika zmian cen dla

danego rodzaju nieruchomosci.

Celem rozwigzania przewidzianego w art. 5 ust. 3 jest zachowanie zasady waloryzacji
kwot przy zastosowaniu wskaznikow ,nieruchomosciowych”, w przypadku gdy dla
danego rodzaju nieruchomosci rozpoczeto ich oglaszanie. Po ogloszeniu przez Prezesa
GUS pierwszego wskaznika dla danego rodzaju nieruchomosci projektowana regulacja
zaktada systematyczno$¢ oglaszania kolejnych wskaznikow kwartalnych. Zgodnie
z zapewnieniem Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz dotychczasowa praktyka
oglaszania innych wskaznikow przez Prezesa GUS, rozpoczecie oglaszania wskaznika
zmian cen dla danego rodzaju nieruchomosci skutkowa¢ bedzie systematycznym

oglaszaniem wskaznikow dla kolejnych okresow.

W przypadkach gdy wskazniki zmian cen dla danego rodzaju nieruchomosci nie zostaty
nigdy ogltoszone przez Prezesa GUS, gdyz jakos$¢ danych Zrodlowych lub ich niewielka
liczba nie pozwala na wyciaggniecie jednoznacznych i wiarygodnych wnioskow
statystycznych, waloryzacji kwot nalezy dokonywaé przy zastosowaniu dotychczas
stosowanego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (projektowany art. 5

ust. 4).

Przedmiotowe rozstrzygni¢cia maja na celu wyeliminowanie istniejacej sytuacji,
w ktorej przepis przejsciowy, a wigc art. 227 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jest stosowany od poczatku istnienia przedmiotowej ustawy, tj. od roku 1998 do dnia
dzisiejszego, natomiast natozona na Prezesa GUS powinnos$¢ ogloszenia wskaznikow,
okreslona w art. 5 wustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w brzmieniu
dotychczasowym nigdy nie zostala zrealizowana. Zauwazenia jednak wymaga, ze brak
realizacji art. 5 w dotychczasowym brzmieniu wynika réwniez z wadliwej konstrukcji
art. 227, zgodnie z ktorym przy waloryzacji mozliwe jest zastosowanie wskaznikow cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych do czasu ogloszenia przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego wskaznikéw zmian cen nieruchomosci. Tym samym, po ogloszeniu
jakichkolwiek wskaznikow zmian cen nieruchomosci przez Prezesa GUS, art. 227 nie
bedzie miat juz zastosowania do innych nieruchomos$ci. Poniewaz przepis ten
funkcjonuje od poczatku istnienia ustawy, nalezy zauwazy¢, ze ma de facto charakter
przepisu nie przejsciowego, a materialnego, w zwigzku z czym w projekcie

przewidziano jego uchylenie.



Novum w stosunku do przepiséw obecnie obowigzujacych w przedmiotowym zakresie
stanowi dodawany w art. 5 ust. 5, rozstrzygajacy sytuacje, w ktorej poszczegdlne czesci
nieruchomo$ci odpowiadaja rdéznym rodzajom nieruchomosci. Wowczas zgodnie
z art. 5 ust. 5, waloryzacji dokonuje si¢ za pomoca wskaznika bedacego $rednig wazong
wskaznikow zmian cen nieruchomo$ci wilasciwych dla rodzajéow nieruchomosci
wchodzacych w sklad tej nieruchomosci, przy czym wagi stanowi powierzchnia
poszczegolnych czgsci nieruchomosci. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie
sytuacji, w ktorej w sklad nieruchomosci wchodzi kilka czeéci o réznych funkcjach
(np. cze$¢ nieruchomosci jest zabudowana, a inne czeSci majg funkcje leSng i rolng),
a waloryzacja dotyczy calej nieruchomosci. Niezbedne jest stworzenie obiektywnego
kryterium, ktore pozwoli na dokonanie skutecznej i adekwatnej waloryzacji w stosunku

do nieruchomosci o takim charakterze.

Zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministrow zalozeniami, art. 148 ust. 3 mial zostaé
znowelizowany poprzez usunigcie szczegotowych regulacji  dotyczacych zasad
waloryzacji 1 stworzenie odwotania do zasad og6élnych. Z uwagi na negatywng ocen¢
proponowanego rozwigzania przez Rzadowe Centrum Legislacji, w ocenie ktdrego
usuni¢cie terminu dokonywania waloryzacji optaty adiacenckiej powodowatoby luke

w przedmiotowym zakresie, z powyzszej zmiany zrezygnowano.

Zmiana art. 158 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma na celu doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego wyciaggéw z wykonanych operatow szacunkowych, ktore
rzeczoznawcy sg obowigzani przekaza¢ organom prowadzacym kataster nieruchomosci
(staroscie). Ponadto, w projektowanym przepisie skraca si¢ termin przekazywania
wyciggéw z operatow szacunkowych do wlasciwych starostw z 3 miesiecy do
2 miesigcy, a takze wprowadza obowigzek przekazywania przedmiotowych wyciggdéw
w postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
22014 r. poz. 1114), podpisujac je podpisem, o ktorym mowa w art. 3 pkt 15 tej

ustawy.

Projektowana ustawa zawiera takze przepis przejsciowy rozstrzygajacy sytuacje,
w ktorej waloryzacji wykonywanej na zasadach okreslonych w art. 5 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami dokonuje si¢ dla okreséw poprzedzajacych ogloszenie



poszczegolnych wskaznikow zmian cen nieruchomo$ci. Wowczas waloryzacja
dokonywana jest przy zastosowaniu wskaznikdéw cen towarow i ustug konsumpcyjnych

oglaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

W projekcie zawarto takze art. 3, stanowiacy regulacj¢ o charakterze przej$ciowym,
dotyczacg przekazania Ministrowi Administracji i Cyfryzacji wzoru wyciaggu z operatu
szacunkowego, w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzorow
dokumentoéw elektronicznych oraz dokonania czynnosci umozliwiajacych stosowanie
tego wzoru. Przedmiotowy przepis stanowi lex specialis w stosunku do rozwigzania
zawartego w art. 16a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne i ma na celu skrocenie terminu wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 16a tej ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie
z projektowanym art. 3 realizacja obowigzku umieszczenia wzoru wyciggu z operatu
szacunkowego w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych oraz
dokonanie czynnosci umozliwiajgcych stosowanie tego wzoru musi nastgpi¢ do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, nie za§ w terminie 3 miesi¢cy, jak to wynika
Zustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. Przewidziany w projektowanej ustawie termin zapewni
realizacje¢ projektowanego art. 158 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

dotyczacego przekazywania wyciggdw z operatdow w postaci elektroniczne;.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ 90-dniowy okres vacatio legis, z wyjatkiem art. 3,
dla ktorego przewidziano wejscie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega rowniez obowigzkowi przedstawienia wilasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979).

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
nr UD135.



Projekt ustawy zostal przygotowany na podstawie zalozen projektu ustawy przez
Rzadowe Centrum Legislacji we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju
oraz zainteresowanymi podmiotami. Zgodnie z § 118 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt nie zostat

skierowany do uzgodnien i1 konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostal udostepniony na stronach urzedowego informatora
teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 10 Iutego 2015 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Zrédto:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu Zatozenia projektu ustawy przyjete przez RM

W dniu 8 pazdziernika 2013 r.
Podsekretarz Stanu Pawet Ortowski .
Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
UD 135
Pawel Duciak, tel. (22) 522 51 66, email: Pawel.Duciak@mir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami waloryzacji kwot naleznych z tytutéw okreslonych w ustawie dokonuje si¢
przy zastosowaniu wskaznikow zmian cen nieruchomosci ogtaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze
obwieszczen, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Do chwili obecnej wskazniki zmian cen
nieruchomosci nie zostaty jednak ogtoszone.

W zdaniach odre¢bnych do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. akt K 23/08, wskazano, iz w obecnym
stanie prawnym, w przypadku ogloszenia pierwszych wskaznikow zmian cen dla wybranych rodzajow nieruchomosci, kwoty dla
pozostatych rodzajow nieruchomos$ci nie bgda mogly byé w ogdle waloryzowane. Zdaniem s¢dzidw obowiagzujacy przepis art. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymaga zmiany z uwagi na brak okre$lenia, jakich rodzajéow nieruchomosci powinny
dotyczy¢ wskazniki zmian cen oraz dla jakich obszarow i z jaka czestotliwoscig wskazniki powinny by¢ okreslane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania:
1) wskazanie rodzajéw nieruchomosci, dla ktérych opracowywane bedg wskazniki zmian cen nieruchomosci;
2) okreslenie terminu publikacji wskaznikow dla danego rodzaju nieruchomosci oraz ich zasiggu terytorialnego;
3) okreslenie podstawowych zasad wyboru wskaznikow na potrzeby waloryzacji kwot;
4) okreSlenie elementow, jakie maja zawiera¢ wyciagi z operatow szacunkowych, o ktorych mowa w art. 158 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, oraz zasad przekazywania tych wyciagdéw odpowiednim organom.
Bezposrednim efektem wejscia w zycie nowelizacji bgdzie umozliwienie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogloszenia
pierwszych wskaznikow zmian cen nieruchomosci bez ryzyka braku mozliwosci waloryzacji naleznych kwot w stosunku do innych
rodzajow nieruchomosci. Oczekiwanymi efektami posrednimi bedg przede wszystkim:
1) poprawa efektywnosci gospodarowania mieniem publicznym z uwagi na pozyskanie nowego, wiarygodnego narzedzia do
monitorowania rynku nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci mieszkalnych;
2) dokonywanie waloryzacji kwot wedtug jednoznacznych zasad oraz w sposob lepiej odzwierciedlajacy warunki panujace na
rynku nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych o podobnych problemach w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
, Umozliwienie realizacji
Prezes Glownego Urzedu bowiazku obli 2 i publikacii
Statystycznego 1 obowigzku obliczania i publikacji
wskaznikow zmian cen
nieruchomosci.
organy administracji
publicznej dokonujgce . ..
waloryzacii kwot naleznych ok. 2900 GUS Dokonywanie waloryzacji kwot

2 tytuléw okreslonych wedlug jednoznacznych zasad.

w przepisach prawa

rzeczoznawcy majatkowi Realizacja obowigzku
w zakresie przekazywania - . ki i 1386
organom prowadzyc m ok. 6000 Centralny Rejesir Rzeczoznawcow f f&éﬁ%iﬁcﬁlﬁéﬁ%
ka%aster nlzemchor?lo}s’]ci . Majatkowych w sposoOb prostszy i szybszy
wyciagoéw z wykonanych (zmiana postaci wyciagu
przez siebie operatow Z papierowej na elektroniczng




szacunkowych

oraz przekazywanie wyciagu za
posrednictwem ePUAP).

podmioty zobowigzane do
zwrotu zwaloryzowanych
kwot albo otrzymujacych
zwaloryzowane kwoty
nalezne z tytulow okreslonych
w przepisach prawa

brak mozliwo$ci

okre$lenia wielkosci

grupy

brak

zrédia danych

Otrzymywanie/zwrot

zwaloryzowanych kwot, ktdre
okreslone zostang w sposob lepiej
odzwierciedlajacy warunki
panujace na rynku nieruchomosci.

5. Informacje na temat zakresu i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ocenie projektodawcy oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przygotowany projekt ustawy jest zgodny z przyjetymi zatozeniami,
a tym samym, z uwagi na przeprowadzone konsultacje publiczne nad projektem zatozen projektu ustawy, ich ponowne przeprowadzanie

nie jest konieczne (§ 118 w zwiazku z § 119 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

Regulacje, ktére moglyby wywiera¢ skutki finansowe na ww. podmioty, tj. obowigzek oglaszania

w tym wskazanie zrodet | wskaznikow zmian cen nieruchomosci oraz obowigzek waloryzacji kwot naleznych z tytuléw

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

okreslonych w ustawie oraz odrebnych przepisach prawa, istnieja obecnie i, co do istoty, nie zostaty
W projekcie zmienione. Proponowane zmiany maja na celu umozliwienie prawidtowej realizacji
obowiazku obliczania i publikacji wskaznikoéw przez Prezesa GUS.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
(w mln z, sektor mikro-, matych
ceny state i $rednich
z..r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
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gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne osoby prowadzace
dzialalnos¢ w zakresie
szacowania
nieruchomosci

wlasciwe organy.

Zmiana postaci wyciggu operatu szacunkowego z papierowej na elektroniczng bedzie
stanowi¢ utatwienie w wykonywaniu obowigzkow zawodowych przez rzeczoznawcow
majatkowych. Wprowadzenie komunikacji elektronicznej oraz skrocenie czasu na
przekazanie wyciaggu (z 3 do 2 miesigcy) usprawni pozyskiwanie danych przez

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

[ ]tak
[ nie
] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Obowigzek przekazywania przez rzeczoznawcoOw majatkowych do wilasciwych starostw wyciggdéw z operatow szacunkowych istniat
juz na podstawie dotychczasowych przepisow. Zmianie ulegt termin na przekazanie wyciagdw, tj. zostat skrécony z 3 do 2 miesiecy,

jednakze wprowadzono ulatwienie w postaci przekazania wyciggu w formie elektroniczne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie b¢dzie miat wptywu na wzrost badz spadek zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X informatyzacja
[ ] zdrowie

] demografia
[X] mienie panstwowe

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[]inne:

Omoéwienie wplywu

Efektywniejsze, szybsze przekazywanie informacji zawartych w wyciagach z operatow szacunkowych
moze wplyna¢ pozytywnie na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa i JST, gdyz decyzje
podejmowane przez organy administracji publicznej podejmowane bgda w warunkach lepszej informacji
orynku nieruchomosci. Wigksze wykorzystanie technologii komunikacji on-line pomiedzy
rzeczoznawcami majatkowymi a urzedami.
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Nie przewiduje sie wydania aktow wykonawczych do przedmiotowej ustawy w zwigzku z proponowanymi zmianami. Minister
wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekaze
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wzor wyciagu z operatu szacunkowego w celu umieszczenia go w centralnym
repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), w terminie 14 dni od dnia
nastgpujacego po dniu ogloszenia niniejszej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nalezy uznaé, iz projekt przyniesie zaktadane efekty, jezeli po 4 miesigcach od konca kwartatu, w ktorym niniejsza ustawa wejdzie
w zycie, Prezes GUS opublikuje wskazniki zmian cen nieruchomos$ci mieszkalnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak dodatkowych dokumentow.
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Warszawa, 21 lutego 2015,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1631.2014 / 8 /DK
dot.: RM-10-81-13 z 16.02.2015 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pani Maria Wasiak
Minister Infrastruktury i Rozwoju
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