Druk nr 3205

Warszawa, 3 lutego 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Marzeng Okta-Drewnowicz.

(-) Elzbicta Achinger; (-) Joanna Bobowska; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Renata Butryn; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Marian
Cycon;  (-) Czestaw  Czechyra; (-) Zofia  Czernow; () Ewa

Drozd; (-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat  Grupinski; () Marek
Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Brygida
Kolenda-Labus; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia Krajewska; (-) Elzbieta
Krolikowska-Kinska; (-) Marek Krzakata; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz
Litwinski; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Robert Maciaszek; (-) Maltgorzata
Niemczyk; (-) Stefan Niesiolowski; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena
Okta-Drewnowicz; (-) Janina Okragty (-) (-) Witold Pahl; (-) Pawet
Papke; (-) Matgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Beata
Rusinowska; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk
Siedlaczek; (1) Bozena  Stawiak; (-) Pawet  Suski; (-) Michat
Szczerba; (-) Bozena Szydlowska; () Marcin Swiecicki; (-) Teresa
Swito; () Lukasz  Tusk; ; () Ewa  Wolak; () Ryszard
Zawadzki; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt
USTAWA

zdnia ..........oeeiiei....2015 .

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

22013 r. poz. 1456, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy osoba uprawniona do dodatku sprawuje opieke nad dzieckiem
w wieku do ukonczenia 5 roku zycia, innym niz dziecko w zwiazku z opieka nad ktoérym
udzielono urlopu wychowawczego, kwot¢ dodatku zwigksza si¢ o 200 zt na kazde dziecko
w wieku do ukonczenia 5 roku zycia, inne niz dziecko w zwiagzku z opiekg nad ktéorym

udzielono urlopu wychowawczego.

2b. W przypadku sprawowania opieki nad wigce] niz jednym dzieckiem w wieku do
ukonczenia 5 roku zycia, urodzonym podczas jednego porodu, kwote dodatku zwieksza si¢
0 200 zt na drugie i1 kazde kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia, urodzone

podczas jednego porodu.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Osobie uprawnionej do dodatku, przystuguje jeden dodatek bez wzgledu na liczbe dzieci

nad ktérymi sprawowana jest opieka.”;
2) w art. 32 ust. 1b i 1d otrzymuja brzmienie:

,»1b. Wszczecie postgpowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo do $swiadczen

rodzinnych, na korzys$¢ strony, w zakresie zmiany wysokosci $wiadczen, nastepuje z urzedu.
1d. Decyzje w sprawie zmiany wysokos$ci §wiadczen rodzinnych sg natychmiast wykonalne.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz.
16231 1650 oraz z 2014 r. poz. 559 i 567.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zmierza do ujednolicenia
zasad przyznawania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, a takze do zwigkszenia wysokosci tego
$wiadczenia w przypadku wychowywania w trakcie urlopu wychowawczego wigcej niz

jednego dziecka.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego wprowadzony ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, zastapit w 2004 r., realizowany do tego czasu na podstawie ustawy z dnia
1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych, zasitek

wychowawczy.

Dodatek ten, podobnie jak poprzedzajacy go zasilek wychowawczy, jest §wiadczeniem
przystugujacym opiekunowi, ktory korzysta z urlopu wychowawczego. Celem dodatku jest
czgsciowe zrekompensowanie utraconego wynagrodzenia z uwagi na korzystanie
z bezptatnego urlopu wychowawczego. Majgc na uwadze cel dodatku, osobie przebywajace;j
na urlopie wychowawczym przystuguje jeden dodatek bez wzgledu na ilo$¢ dzieci, nad

ktorymi sprawowana jest opieka.

Zgodnie z art. 186 Kodeksu pracy, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych podczas jednego
porodu, pracownikowi przystuguje jeden urlop wychowawczy i z tytutu przebywania na tym
urlopie wychowawczym wyptacany jest przedmiotowy dodatek, a nie z tytulu urodzenia
dziecka, czy tez wychowywania wigcej niz jednego dziecka urodzonych podczas jednego
porodu. Urodzenie wiecej niz jednego dziecka podczas jednego porodu, nie uprawnia do
dwoéch urlopow wychowawczych, do dwoch wynagrodzen z pracy, ani do dwoch dodatkow
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Na gruncie
ww. dodatku, preferencja w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka podczas jednego
porodu, jest mozliwo$¢ pobierania ww. dodatku przez okres 36. miesiecy, a wigc

12 miesi¢cy dtuzej niz w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas porodu.

Powyzszy stan prawny, zgodnie z ktorym, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu, przystuguje jeden dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu wychowawczego byl do$¢ jednolicie stosowany do dnia 26 czerwca



2014 r., kiedy to Naczelny Sad Administracyjny w uchwale o sygnaturze I OPS 15/13
,dokonat wyktadni dotychczasowych przepisoéw, w ktorej stwierdzit, ze jezeli osoba
uprawniona korzysta z urlopu wychowawczego z tytutu opieki nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu i na kazde z tych dzieci przystuguje jej zasitek
rodzinny, to wobec braku jednoznacznego zapisu, ze przystuguje jej tylko jeden dodatek, do
kazdego z zasitkow rodzinnych na te dzieci przystuguje dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Powyzsza uchwata, pomimo iz nie ma mocy wigzacej w stosunku do gminnych organow
wlasciwych realizujagcych $wiadczenia rodzinne, skutkuje rozbiezno$ciami w sposobie

realizacji ww. dodatku przez gminy.

W zwigzku z powyzszym, niezbg¢dne jest uregulowanie opisanej kwestii zgodnie z opisanym
wyze] celem tego $wiadczenia, poprzez dodanie jednoznacznego zapisu, ze osobie

korzystajacej z urlopu wychowawczego przystuguje jeden dodatek.

Istotne jest jednak, ze uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia wsparcia rodzicOw ponoszacych
zwigckszone wydatki w zwigzku wychowywaniem wigcej niz jednego dziecka
(w szczegdlnosci w zwigzku z urodzeniem wigcej niz jednego dziecka podczas jednego
porodu), proponuje si¢ zwiekszenie wysokosci dodatku w przypadku sprawowania, w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem.
Podwyzszenie dodatku o 200 zt na kazde dziecko w wieku do 5 lat, inne niz dziecko
w zwigzku z opiekg nad ktorym udzielono urlopu wychowawczego oznacza wzrost wydatkow
budzetu panstwa (z uwzglednieniem kosztow obstugi) o ok. 46,0 mln zt w skali roku.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej



Klub Parlamentarny Warszawa, dnia 18 lutego 2015 r.

Polskiego Stronnictwa Ludowego

" SEKRETARIAT
MARSZAtKA SEJMU RP

WPLYNELO Pan
Radostaw Sikorski
19. 02, 201 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Szanowny Panie Marszatku!

Informuje, Ze nizej podpisani postowie Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa
Ludowego wyrazajg poparcie dla poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry skierowany zostat do laski marszatkowskiej przez Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska w dniu 17 lutego 2015 .
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Warszawa, 23 lutego 2015 r.
BAS-WAPEiIM-342/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
- wnioskodawcéw: posel Marzena Okla-Drewnowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw 10 i 32 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 poz. 11).
Proponowana zmiana dotyczy wysoko$ci dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w przypadku sprawowania
opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem. Ponadto projekt zakltada, ze wszczecie,
na korzy$¢ strony, postgpowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo do
s§wiadczen rodzinnych, nastepuje z urzedu, a decyzje w sprawie zmiany

- wysokosci §wiadczen rodzinnych sg natychmiast wykonalne.

Proponowana ustawa ma wej§¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objete) projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie swiadczen rodzinnych nalezy
wskazaé rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284
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z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmiaﬁami). Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia
bedacego przedmiotem proponowanej zmiany ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych nie
jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Eech Czapla
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Warszawé, 23 lutego 2015 1.
BAS-WAPEiM-343/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna :
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j :

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw 10 1 32 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 poz. 11).
Proponowana zmiana dotyczy wysokos$ci dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w przypadku sprawowania
opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem. Ponadto projekt zaklada, ze wszczgcie,
na korzys¢ strony, postgpowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo do
Swiadczen rodzinnych, nastepuje z urzedu, a decyzje w sprawie zmiany
wysokosci S$wiadczen rodzinnych sa natychmiast wykonalne.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

o rapls

Lech Czapla

Ol e o o e 2 4% YAF skt IAaAY AT MY /i TS A Pt 2mad .= - -



	Druk nr 3205
	Warszawa, 3 lutego 2015 r.
	Pan
	Radosław Sikorski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

