Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w shuzbie cywilnej na lata 2015-2017

Warszawa, wrzesien 2014 r.



Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1111 i 1199) Rada Ministrow co roku ustala trzyletni plan limitu mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej i przedklada go do wiadomosci Sejmowi. Limit mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy i $rodki finansowe na wynagrodzenia oraz
szkolenia cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, zgodnie z art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy, sa

okreslane na kazdy kolejny rok w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ okreslenie limitu mianowan urzednikow

w stuzbie cywilnej na kolejne trzy lata w nastepujacych wielkosciach:

1) 2015 r. — 200 0s6b,
2) 2016 r. — 200 0s6b,
3) 2017 r. - 240 osob.

Skutki finansowe nowych mianowan na 2015 r. szacuje si¢ na kwote 176 140 zt (bez
pochodnych), 210 805 zt (z pochodnymi). Szczegoétows kalkulacje skutkéw finansowych na

2015 r. przedstawia ponizsza tabela:

Skutki Sktadki na Skitadki Skutki

. . Wysokosé Liczba Limit mianowan ubezpieczenia na Fundusz mianowan
mianowan o ) i
dodatku sc| miesiecy mianowan bez spoteczne Pracy z

w 2015 r.* ;
pochodnych (17,23%)** (2,45%) pochodnymi

skutki
finansowe 176 140 210 805

mianowan
od 1.12.2015 .

* Skutki finansowe mianowan w 2015 r. obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej na 2014 r. -

tj. 1873,84 z1.

** Skladki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona odrgbnymi

decyzjami ZUS), ze wzgledu na zréznicowanie sktadki ptaconej przez pracodawcow.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej naktada na Rad¢ Ministrow
kompetencje corocznego ustalania trzyletniego planu limitu mianowan urzednikow w stuzbie
cywilnej. W ramach tego obowigzku, proponuje si¢ ustalenie limitu mianowan w latach 2015

i 2016 w wysokosci 200 0s6éb rocznie, natomiast w roku 2017 — 240 o0s6b.

Nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie statusu mianowanego urzednika shuzby cywilnej jest
sprawdzianem kompetencji dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, przez co jest jednym
z czynnikoéw stuzacych budowie profesjonalnego korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z art. 43 ust. 3
ustawy o stuzbie cywilnej w toku postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadza si¢ sprawdzian,
w trakcie ktorego w odrebnych czgsciach sprawdza si¢ wiedz¢ i umiejetnosci niezbedne do
wypetniania zadan stuzby cywilnej. Nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania wigze
si¢ nie tylko z wigksza niz przy umowie o prace trwaloscig stosunku pracy, ale tez z wigkszg niz
przy umowie o prace dyspozycyjnoscia osoby zatrudnionej na tej podstawie. Dyspozycyjnos¢ ta
przejawia si¢ w mozliwo$ci przeniesienia przez dyrektora generalnego w kazdym czasie na inne
stanowisko w tym samym urzgdzie w tej samej miejscowosci oraz w mozliwos$ci przeniesienia
przez Szefa Stuzby Cywilnej do innego urzedu w tej samej lub innej miejscowosci. Ponadto
osiggniecie statusu urzednika stuzby cywilnej wigze si¢ z natozeniem dodatkowych obowigzkéw
oraz ograniczen, w tym przede wszystkim z zakazem podejmowania zaje¢ zarobkowych bez
pisemnej zgody dyrektora generalnego oraz brakiem mozliwos$ci odbioru czasu wolnego za prace
w godzinach nadliczbowych (z wyjatkiem pracy w godzinach nocnych oraz pracy w niedzielg
1 $wicta).

Profesjonalizacja stuzby cywilnej, realizowana w znacznej mierze przez zwigkszanie
liczby urzgdnikéw shuzby cywilnej, wpisuje si¢ w cel nr 2 przyjetej w 2013 r. przez Rade
Ministrow  strategii ,,Sprawne Panstwo 2020"Y, jakim jest zwigkszenie sprawnosci
instytucjonalnej panstwa, w szczegdlnosci w zakresie: zwigkszenia funkcjonalnosci i sprawnosci
struktur organizacyjnych panstwa, a takze efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
wzmocnienia etosu pracy urzedniczej.

Majac na uwadze powyzsze oraz rozumiejac potrzebe racjonalnego planowania
wydatkow budzetowych, nalezy dazy¢ do tworzenia warunkéw wzmacniajacych funkcjonowanie
stuzby cywilnej, realizujacej zadania panstwa w sposob zawodowy, rzetelny, bezstronny

I politycznie neutralny. Jednym z narzedzi stuzgcych budowie takich warunkoéw jest zapewnienie

Y Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo 2020
(M.P. poz. 136). 3



limitu mianowan w stuzbie cywilnej, w wysokosci umozliwiajacej osobom o najwyzszych

kwalifikacjach silniejsze zwigzanie swojej kariery zawodowej ze stuzba dla panstwa.

Szacuje sie, ze skutki przyjecia zaproponowanych limitow mianowan w latach

2015-2017, z terminami mianowafi wyznaczonymi na dziea 1 grudnia kazdego roku, wyniosa?:
1) na2015r.-176 140 zt (bez pochodnych), tj. 210 805 zt (z pochodnymi);

2) na 2016 r. — 210 805 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace z roku 2015 —
2 547 571 zt z pochodnymi, facznie — 2 758 376 zt z pochodnymi;

3) na 2017 r. — 252 966 zt z pochodnymi, a tzw. skutki przechodzace z roku 2016 —
2 547 571 zt z pochodnymi, tacznie — 2 800 537 zt z pochodnymi.

2 Skutki finansowe mianowan w latach 2015-2017 obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej na 2014 r. —
tj. 1873,84 zt oraz z uwzglednieniem sktadki na ubezpiecaf:nie wypadkowe na poziomie 0,97%.
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