Druk nr 2736

Warszawa, 8 wrzesnia 2014 r.

SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-83-14
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 uchyleniu ustawy o ustanowieniu
programu  wieloletniego  "'Program
dla Odry - 2006"".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Administracji i Cyfryzacji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o0 uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program dla Odry — 2006

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Program dla Odry — 2006” (Dz. U. Nr 98, poz. 1067, z p6zn. zm.?).

Art. 2. Znosi si¢ Komitet Sterujacy ,,Programu dla Odry — 2006”.

Art. 3. 1. Zadania inwestycyjne wynikajagce z wieloletniego ,,Programu dla
Odry - 2006”, zwanego dalej ,Programem”, ujete w przejsciowym dokumencie
strategicznym — Masterplanie dla obszaru dorzecza Odry lub w zaktualizowanych planach
gospodarowania wodami, o ktérych mowa w art. 114 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pozn. zm.?), beda nadal realizowane.

2. Laczne naktady na realizacje zadan w 2015 r. nie moga przekroczy¢ 1 205 456 711 zi,
wedlug cen towaréw i ustug obowigzujacych w 2014 r., z tego z budzetu panstwa — kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2015.

3. Wykaz zadan planowanych do realizacji w 2015 r. wraz z naktadami finansowymi

okresla zatgcznik do ustawy.

Art. 4. Zadania, o ktérych mowa w art. 3, beda koordynowane przez Prezesa Krajowego

Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Art. 5. Rada Ministrow przedstawi Sejmowi, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca roku

nast¢pnego, informacje¢ o realizacji zadan wynikajacych z Programu w 2014 r. i w 2015 r.

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 216,
poz. 1827, z 2008 r. Nr 220, poz. 1427 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513,
22013 r.poz. 21i 165 oraz z 2014 r. poz. 659, 822 i 850.



Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206, z pézn. zm.”) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach programéw, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1, wspodtfinansowanych z publicznych §rodkéw wspdlnotowych oraz
projektow w ramach strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, beneficjent moze
uzyska¢ dofinansowanie wkladu wtasnego z budzetu panstwa, jezeli przewiduja to
odpowiednio programy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3, albo strategia
wykorzystania Funduszy Spojnosci, w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 7, albo wynika to z przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251, z 2007 r. Nr 23, poz. 136
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100), ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pdzn.
zm.”), ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1594, z pozn. zm.?) lub ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 145, z pdzn. zm.”).”.

Art. 7. 1. Z dniem wejScia w zycie ustawy pracownicy wykonujacy do tego dnia zadania
zwigzane z realizacja Programu w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim stajg sig
pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy zawiadomi¢ pracownikdw o zmianach w zakresie ich stosunku pracy. Przepisy
art. 23* § 4 Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. Stosunek pracy z pracownikami Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego, 0 ktorych
mowa w ust. 1, wygasa po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1)  jezeli przed uptywem 2 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie zostang

im zaproponowane nowe warunki pracy lub placy albo
2) w razie odmowy przyjecia nowych warunkow pracy lub placy w terminie nie

pozniejszym niz 2 tygodnie przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251,
z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 216, poz. 1370, z 2009 r. Nr 161, poz. 1277,
z 2011 r. Nr 84, poz. 455 oraz z 2014 r. poz. 379.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 433, 843 i 1646
oraz z 2014 r. poz. 805.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962.

" Zob. odnosnik 3.



4. Wczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem moze nastgpi¢ za
wypowiedzeniem.

5. Przepisu ust. 2 zdanie drugie oraz ust. 3 i 4 nie stosuje si¢ do urzednikow stuzby
cywilnej, do ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.%).

Art. 8. 1. Mienie ruchome Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego stuzace realizacji
zadan Programu staje si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy mieniem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

2. Wojewoda Dolnoslaski w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy sporzadzi
| przekaze Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu spis

mienia, 0 ktérym mowa w ust. 1.

Art.9. W celu wykonania przepiséw ustawy Prezes Rady Ministrow dokonuje,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i1 wydatkéw budzetowych,
wtym wynagrodzen, miedzy czg¢$Sciami, dzialami 1 rozdziatami budzetu panstwa,

z zachowaniem przeznaczenia §rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., Z wyjatkiem art. 7 ust. 2

i art. 8 ust. 2, ktdre wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 124 i Nr 219, poz. 1706,
z2011r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092 i Nr 201, poz. 1183 oraz z 2012 r. poz. 1544.

08/82rch



5102

T10e

6996111

ByZpop BIselw
fajupaisodzag Auoayoo

BID3]ZMBISPaZid

it

S10¢

110¢

£8T 611

BYUZEN(
epakzIsAg 339U
BU B]2BIZMBISPIZIG

[N

[apjzpop 1W3lZ
1zpomod po Buoay20

11

910¢

00¢

0t8 evD TSE

BIMEBJIOLIMN

izpomod po eusiys

o1

St0T

6002

000 E6S T

ejodQ
1zpomod po euouydn

E0T

Apa
{auicd atuy|op miseIW
1zpomod po ALOS20

nwEsAs ePezILIBR0N

ot

L102

1102

06T 08T

AL
nzoiazlop m ajR3s0Zod

56

EY

910¢

2002

0L¥ G5E

$USOld 93321 BU

BUIO1ZSEN-5MO|3IM,

[A

910¢

ET0C

006 BZS

13p|od - ammezdey

a%az4 eu BYMOLWAZY

AIpQ NZIBZI0p M
Alapjod 1 yfuIoKZ

STOZ

B00Z

000 5E9 L1

39195047 nze[ emopng

S10¢

LB6T

000 pLZ0S

ERlali b
oJaupom ejudols
Amopng aluazauoyoq

LT0T

002

044 ¥65 V6T

Zipgaey BYIUIOIGZ BMOPTE

BlUepez |[JBZ)||2a) BlUSZILONEZ B1RP BUBMADIMAZI]

BlUBPEZ
i[hezi|eR] BlD@Z30d 204 BIEQ

wajoBo ApepieN

EIUBPEZ BMIEN

JWAMOSUBUL IWEPEP[EU Z ZEIM NXOJ §TOZ M Ifdez)|eal op yoAuemoueld uepez zejApp

glup z
Amelsn op
yluzakjez




YMER/BD

TIL9SPS0Z T WIANS
910z 700t 000 €58 Amoizpomodmiaazad Suojuoly| £ I
910z ooz 000 05€ auuaziisazld ajuemosepodsodez] g €T
9102 z00z 00098y T D321 IR A
093UPOM
Bjzap OFapSmBI0Ipm| € n
910¢ 9002 5£9 06T TEL . efdezLlapon
oRapamiED
ST0e 8007 605398/ /C njeuey zn|g ele2|UIPON L R
BlEM Z ZRIM
AIpQ NZIBZIOR M MOJEM
AL TA B866T Z00 885 0t ebezitapour | i ®
emerden
Ajepn
£233ZJ07 [§aZ1 ZE20 ALeA B[25IN op BZRIGN
770t £002 6t £89 5T o ,_wm_u_ﬁo e _st= N o __U_B.wwzu ver | s
alupagoms szipQ eu aufAzendas ajmopng
(1ysaz18
uImaT | BSAN BISEIW
WAl m} AzazsoBouoys
opesin-azpo| 7 | ¢
S10T 9062 000 5Lt €8T [apjzpoyy AsAn atuliop
M aulAez|u1apow adeld
B|UBpEZ
gluepez |[Jez2)|Ea) BIUSZIUOYEZ B1EN RUBMARIMEZI wajodo ApepeN BIUEREZ EMZEN dy

1[bez)|eas eo9zI0dZ0) BIEQ




UZASADNIENIE

W zwigzku z nalozonym przez Komisj¢ Europejska na Rzeczpospolita Polska
obowigzkiem wdrozenia jednolitego sposobu gospodarowania wodami i ochrong
przeciwpowodziowg, Komisja Europejska zalecita rezygnacje z sektorowych
i regionalnych programow ochrony przeciwpowodziowej, w tym ,Programu dla
Odry — 20067, z chwilg zatwierdzenia przez Rade¢ Ministrow tzw. Masterplanow,
tj. przejsciowych dokumentéw strategicznych dla dorzeczy Odry i Wisty, ktore
stanowi¢ bedg uzupeinienie obowigzujacych planow gospodarowania wodami do czasu
ich aktualizacji w 2015 r.
Ponadto przyjety uchwata nr 118/2013 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2013 r. ,,Plan
dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej” natozyt na
Ministra Administracji i Cyfryzacji obowigzek uchylenia ,,Programu dla Odry — 2006,
ustanowionego ustawg z dnia 6 lipca 2001 r.
Projekt przewiduje zniesienie Programu i jego Komitetu Sterujgcego oraz uchylenie
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla
Odry — 2006”, przy jednoczesnym utrzymaniu realizacji rozpoczetych zadan do konca
2015 r., tj. do czasu zastgpienia Masterplanéw zaktualizowanymi planami
gospodarowania wodami, zgodnymi z przepisami unijnymi. Wykaz kontynuowanych
zadan zostal okreslony w zatgcznikach do projektu ustawy i obejmuje zaréwno zadania
inwestycyjne, ktérych realizacja, zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 1, wymaga
uwzglednienia w Masteprlanach lub zaktualizowanych planach gospodarowania
wodami, jak i zadania pozainwestycyjne (np. analityczno-planistyczne), ktore sg
funkcjonalnie zwigzane z zadaniami inwestycyjnymi. Poniesione dotychczas wydatki na
zadania ,,Program dla Odry — 2006”, wg stanu na koniec 2013 r. (w tym zadania juz
zakonczone) zamykajg si¢ kwotg 5 327 695 391 zt 1 zostaly sfinansowane w gtowne;j
mierze z:
1) budzetu panstwa, w tym:
— $rodki krajowe,
— ¢$rodki kredytow 1 pozyczek udzielonych przez migdzynarodowe instytucje
finansowe (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady
Europy) i fundusze UE;



2) srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(NFOSiGW) oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(wfosigw).

W okresie obowigzywania przepisoOw przejsciowych, tj. w 2015 r., koszty realizacji

zadan okreslonych w zatgczniku do projektu wyniosg nie wiecej niz 1 205 456 711 zt.

Wysokos¢ naktadow w 2015 r. zostata okreslona kwotowo wedtug cen towarow i ustug

obowiazujacych w 2014 r., z uwagi na fakt, ze zatacznik do ustawy obejmuje zadania

juz rozpoczgte, KtOrych koszty zostaly oszacowane w 2014 r. i beda obowiazywaty

w 2015 r., jezeli nie zaistniejg dodatkowe, nieprzewidziane okolicznosci.

Szczegdtowe zrodla finansowania zadan oraz maksymalne warto$ci finansowania

okresla tabela stanowiaca zatgcznik do uzasadnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja wigkszosci zadan okreslonych w zalaczniku do projektu

bedzie konczylta si¢ po 31 grudnia 2015 r., a taczny przewidywany koszt wykonania

zadan ujetych w zataczniku do ustawy po tej dacie wyniesie ponad 781,7 min zi,

wg danych przekazanych przez Pelnomocnika Rzadu ds. Programu dla Odry — 2006.

Jednoczesnie w projekcie przewidziano, ze od dnia 1 stycznia 2015 r. (tj. od dnia

wejsScia w zycie ustawy) zadania zniesionego Programu be¢da koordynowane przez

Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Zatem organ ten bedzie miat

zapewniony czas niezbedny do opracowania strategii zakonczenia projektow

I inwestycji rozpoczetych w czasie obowigzywania Programu.

Ponadto projekt przewiduje, ze pracownicy wykonujacy do dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy, zadania zwigzane z realizacja Programu w Dolnoslaskim

Urzedzie Wojewodzkim, staja si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy pracownikami

Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu. RZGW we

Wroctawiu przekazane zostanie roOwniez mienie ruchome urzgdu wojewodzkiego

stuzace realizacji zadan Programu. Takie rozwigzanie wynika z faktu przekazania

niezakonczonych dziatan realizowanych dotychczas przez Pelnomocnika do
kompetencji prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktdrego zadania

w dorzeczu realizuje RZGW we Wroctawiu.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete w projekcie rozwigzania majg tymczasowy charakter,

ktory jest ScisSle zwigzany z przejSciowym statusem Masterplanow. Dopiero

zaktualizowane plany gospodarowania wodami oraz planowana reforma gospodarki

wodnej, w tym wejscie w zycie znowelizowane] ustawy — Prawo wodne, dadza



podstawy do docelowego okreslenia zasad realizacji zadan okreslonych w znoszonym
Programie.

Termin wej$cia w zycie ustawy zwigzany jest z konieczno$cia zachowania cigglo$ci
finansowania zadan w trakcie roku budzetowego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
»Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem.



Data sporzadzenia

31.07.2014

Zrédto:

uchwata nr 118/2013 Rady Ministrow
z dnia 2 lipca 2013 r. ,,Plan dziatania
w zakresie planowania strategicznego

Nazwa projektu
Ustawa o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
wiodace — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
wspotpracujace — Ministerstwo Srodowiska w gospodarce wodnej”

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac Rady Ministrow
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UD153

Stanistaw Huskowski — Sekretarz Stanu w MAC

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Kwasniak Pawet (22) 245 54 94
pawel.kwasniak@mac.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wykonanie postanowien Uchwaly Nr 118/2013 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2013 r. ,,Plan dziatania
w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej”. Uchwata zostata podjeta w zwigzku
z natozonym przez Komisje¢ Europejska na Rzeczpospolita Polska obowigzkiem wdrozenia jednolitego
sposobu gospodarowania wodami i ochrony przeciwpowodziowej, w tym rezygnacji z sektorowych
i regionalnych programéw ochrony przeciwpowodziowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchylenie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”
(Dz. U. Nr 98, poz. 1067, z pdézn. zm.) oraz zniesienie ,,Programu dla Odry — 2006 i (powotanego ustawg)
Komitetu Sterujacego Programu, przy jednoczesnym zachowaniu ciaglosci zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziows.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe umozliwiajace kontynuowanie zadan Programu niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie regulacji, tj. do konca 2015 r. Zadania inwestycyjne beda realizowane pod warunkiem ich
uwzglednienia w tzw. Masterplanych (przygotowywanych przez resort $rodowiska przejSciowych planach
gospodarowania wodami — patrz uchwata nr 118/2013 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2013 r.) lub
w zaktualizowanych planach gospodarowania wodami.

Projekt przewiduje, ze zasady, tryb 1 zrodla finansowania zadah wynikajacych ze zniesionego Programu, ktére
powinny by¢ kontynuowane po 2015 r., okresli Rada Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztionkowskich OECD/UE?

Brak analogii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes Krajowego 1 Art. 5 ust. 1 projektowanej Przejecie zadan Programu

Zarzadu Gospodarki regulacji realizowanych dotychczas

Wodnej przez Pelnomocnika Rzadu
do spraw Programu dla
Odry — 2006

Pelnomocnik Rzgdu ds. 1 Rozporzadzenie Rady Wejscie w zycie regulacji

Programu dla Odry — Ministrow z dnia 12 marca wymaga zniesienia

2006 (Wojewoda 2002 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu ds.

Dolnoslaski) ustanowienia Pelnomocnika | Programu dla Odry — 2006.

Rzadu do Spraw Programu

4




dla Odry — 2006 (Dz. U.
Nr 31 poz. 278)

Wojewodowie 8 Program dla Odry — 2006 Zmiana podmiotu
administrujacy na koordynujacego realizacje
terenach objetych zadan uchylanego Programu
programem: Dolnos$laski, dla Odry — 2006 z
Kujawsko-Pomorski, Pelnomocnika Rzadu na
Lubuski, £.6dzki, ministra wlasciwego do
Opolski, Slaski, spraw gospodarki
Wielkopolski i wodnej/Prezesa Krajowego
Zachodniopomorski Zarzadu Gospodarki
Wodnej.
Regionalne Zarzady 4 Program dla Odry — 2006 Zmiana podmiotu
Gospodarki Wodnej koordynujgcego realizacje
w Gliwicach, zadan uchylanego Programu
Wroctawiu, Szczecinie dla Odry — 2006
I Poznaniu Z Pelnomocnika Rzadu na
ministra wlasciwego do
spraw gospodarki
wodnej/Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki
Wodnej.
Jednostki samorzadu - Program dla Odry — 2006 Niepokoje zwigzane z dalsza
terytorialnego, na terenie realizacjg zadan Programu.

ktorych realizowane sg
zadania Programu oraz
spotecznosci lokalne
zamieszkale na takich

terenach

Pracownicy - Statut DUW Zamiana pracodawcy
Dolnoslaskiego Urzedu z DUW na Regionalny
Wojewddzkiego (DUW) Zarzad Gospodarki Wodnej
obslugujacy we Wroctawiu

Pelnomocnika Rzadu ds.
Programu dla
Odry — 2006

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji
I Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania wojewodom: Dolnoslaskiemu, Kujawsko-Pomorskiemu,
Lubuskiemu, Eodzkiemu, Opolskiemu, Slaskiemu, Wielkopolskiemu i Zachodniopomorskiemu,
tj. odpowiednio Pelnomocnikowi Rzadu ds. Programu dla Odry — 2006 oraz przedstawicielom Rady Ministréw
administrujgcym na terenach, na ktorych realizowane sa zadania Programu. Odniesienie si¢ do uwag
zgloszonych przez wojewoddéw znajduje si¢ w raporcie z konsultacji, stanowigcym zalacznik do projektu.
Projekt zostal przekazany takze do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W dniu 18 sierpnia 2014 r. zostal uzgodniony przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska KWRiST.

Projekt zostat takze skierowany do zaopiniowania do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

1205

1205

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 218

218

Saldo ogélem

1205

1205

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 218

218

Zrodia finansowania

1. Budzet panstwa - zgodnie z ustawg budzetowa, w tym S$rodki kredytow i
poZyczek od miedzynarodowych instytucii finansowych, oraz fundusze UE;
2. Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Przewiduje si¢, ze przepisy przejsciowe projektowanej regulacji beda obowigzywaty
przez okres roku od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. przez caty 2015 r. W tym okresie
przewiduje si¢, ze wydatki na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu wyniosa

zalozen

Z tego:

tacznie nie wigeej niz 1 205 456 711 zi,

— budzet panstwa — zgodnie z ustawa budzetowa na 2015 r.;

— $rodki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju — 84 801 241 zl;
— srodki Banku Rozwoju Rady Europy — 274 360 100 zt;

— fundusze UE - 328 762 432 z;
— $rodki NFOSiGW/WFOSIiGW - 218 137 106 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w mln zt, srednich

ceny state przedsigbiorstw

Z..... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | WejScie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnosé
w tym wskazanie gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcOw oraz na
zrédetdanychi — | pqzine obywateli i gospodarstwa domowe. W szczegdlnosci w kontekscie ochrony
IZ) gg’iﬁgeh do obliczen przed powodzig w dorzeczu rzeki Odry, projekt zaklada dalszg realizacje zadan
uchylanego Programu: w 2015 r. — na podstawie dokumentu przejSciowego, tzw.
Masterplanu, a po tym roku — na podstawie zaktualizowanych planéw gospodarowania
wodami.
Zgodnie z projektem zasady, tryb i1 zrédta finansowania zadan Programu po 2015 r.
okresli Rada Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej,
ktory (za posrednictwem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) z chwilg
wejScia w zycie ustawy przejmie zadania Pelnomocnika Rzadu ds. Programu dla
Odry — 2006.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[_| zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Regulacja przewiduje, ze Rada Ministrow przedstawi Sejmowi, nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku
nastepnego, informacj¢ o realizacji zadan wynikajacych z Programu wykonywanych w 2014 r. i w 2015 r.
Ponadto, Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, powinna okresli¢
zasady i tryb realizacji zadah wynikajacych z programu po 2015 .

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata istotnego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia []informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Regulacja pozwoli na realizacj¢ zadan inwestycyjnych uchylanego programu w okresie
przejsciowym, tj. do konca 2015 r., pod warunkiem ich uwzglednienia w dokumencie
przejsciowym w zakresie gospodarowania wodami, tzw. Masterplanie. Zadania ujete
W Masterplanie zostang zweryfikowane pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami
krajowymi i UE w zakresie m.in. ochrony §rodowiska naturalnego.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada si¢, ze wykonanie przepisow regulacji nastagpi do konca 2015 r., z wyjatkiem obowigzku

7




sprawozdawczego, o ktorym mowa w art. 7 projektu przewidujacego, ze Rada Ministréw przedstawi Sejmowi
RP sprawozdanie z realizacji zadan programu w 2015 r. — w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r.

Okres obowigzywania przepisOw przejsciowych projektowanej regulacji dostosowany jest do terminu
obowigzywania tzw. Masterplanu dla dorzecza Odry. Projekt przewiduje rowniez roczny okres (od dnia wejsécia
w zycie ustawy do 31 grudnia 2015 r.) na okre$lenie zasad, trybu i zrédta finansowania zadan wynikajacych
Z Programu, ktore nie zostang zakonczone w okresie obowigzywania przepisow przejsciowych, tj. do konca
2015r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ostateczne efekty regulacji oraz przeglad kosztéw i korzysci projektowanych rozwigzan zostana dokonane
w sprawozdaniu, ktore przedtozy Sejmowi RP Rada Ministrow w terminie do 30 czerwca 2016 r.
Podsumowanie realizacji znoszonego Programu, wg stanu na 31 grudnia 2014 r. (tj. przed wejSciem w zycie
projektowanej ustawy), zostanie dokonane w sprawozdaniu Rady Ministrow przedktadanym Sejmowi RP
w terminie do dnia 30 czerwca 2015 .

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

08/84rch
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Programu dla Odry-2006

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o uchyleniu projektu ustawy o ustanowieniu

Organ/instytucj
a

zgtaszajaca

Tres¢ uwagi

Stanowisko

Wojewoda
Dolnoslaski,
Petnomocnik
Rzadu ds.
Programu dla
Odry -2006 -
uwagi do
projektu ustawy

W art. 4 wystgpita pomytka w numeracji
ustepdw — brak ust. 2;

Uwaga uwzgledniona

W art. 9 ust. 1 niepotrzebnie dwukrotnie
uzyto sformutowania ,z dniem wejscia w
zycie ustawy”;

Uwaga uwzgledniona

tabeli
znajdujacej sie w pkt 4 nalezy usungd zapisy

W Ocenie skutkéw regulacji z
dotyczgce ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej... . Ponadto z ww. tabeli
nalezy  usungé liczbe  pracownikéw
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we

Wroctawiu ... ;

Uwaga uwzgledniona

Wojewoda
Dolnoslaski -
uwagi do
projektu
rozporzadzenia

W § 2 ust. 2 i 3 nalezy skonkretyzowac
wymieniony ,Program” podajac jego petng
nazwe: ,,Program dla Odry - 2006”;

Uwaga uwzgledniona

W Ocenie skutkow regulacji w komentarzu
do pkt 8 nie zostata uwzgledniona zmiana
wprowadzona w § 3 dotyczaca
przedstawienia Radzie Ministrow przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej,

Dolnoslaskim, sprawozdania z dziatalnosci

w uzgodnieniu z Wojewoda

Petnomocnika za rok 2014;

Uwaga uwzgledniona

Wojewoda
Loédzki

Wojewoda nie zgtosit uwag co do tresci
projektowanych aktéw prawnych. Zwraca
jednak uwage na koniecznos¢ zapewnienia
finansowania poszczegdlnych inwestycji w
ramach zadan okre$lonych w zatgczniku do
projektu ustawy.

Wyjasnienie:

Zapisanie w zatgczniku do projektu

ustawy poszczegdlnych inwestycji

nie jest mozliwe - tzw. ,sztywne

finansowanie”

utrudniatoby

racjonalne wydatkowanie Srodkdéw.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
zadan

kwoty przypisane do

stanowig sume naktadéw na

poszczegblne inwestycje.




Wojewoda podnosi, ze zmianie
(zwiekszeniu) ulegty potrzeby na
nastepujgce zadania okreslone w zatgczniku
do projektu ustawy:

-4.3 - 9.5 Pozostate w dorzeczu Warty;

- 8 - 13.1 Budowle regulacyjne na Odrze
swobodnie ptyngcej i w dorzeczu Warty -
Odcinek od Lubigza do ujscia Warty oraz
rzeki dorzecza Warty;

- 9 - 14 Naprawa i modernizacja watéw w
dorzeczu Odry wraz z Wartg;

W sumie z kwoty 3 929 084 zt na kwote
4 245 084 zt.

Wyjasnienie:
Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zadania inwestycyjne nie zostaty
jeszcze rozpoczete.




Warszawa, 4§ sierpnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1106.2014 / 6 /DK

dot.: RM-10-83-14; RM-110-71-14; RM-110-72-14 z 25.08.2014 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektow:
- ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego "Program dla Odry -

2006”,

- rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie zniesienia Pefnomocnika Rzqdu do Spraw

Programu dla Odry — 2006,
- rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie zniesienia Petnomocnika Rzqdu do spraw
Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu gornej Wisty,
wyraZona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonymi projektami pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Przedmiot projektow nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

A e

Do wiadomosci:
Pan Rafat Trzaskowski
Minister Administracji i Cyfryzacji
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