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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane

oraz niektdrych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409

oraz z 2014 r. poz. 40, 768 i 822) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)
2)

3)

4)

5)

w art. 3 uchyla si¢ pkt 22 1 23;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Rada Ministrow moze okres$li¢c, w drodze rozporzadzenia, dodatkowe
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki stuzace bezpieczenstwu lub
obronno$ci panstwa, albo ktorych przepisow, wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1,
nie stosuje si¢ do tych budynkow, biorac pod uwage funkcje tych budynkéw oraz
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa.”;

w art. 20 w ust. 1:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy,
przepisami, ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego oraz zasadami wiedzy technicznej;”,

b) po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢c w brzmieniu:

»1C) okreslenie obszaru oddziatywania obiektu w przypadku budynku

mieszkalnego jednorodzinnego;”;
w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 28a—31.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

At 28a. W przypadku gdy strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe jest wylacznie inwestor, roboty budowlane mozna rozpoczaé na podstawie

decyzji o pozwoleniu na budowe.”;

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej i ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych.



6) wart. 29:
a) wust. 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania
miesci si¢ w catoSci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane;”,

— po pkt 27 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 28 w brzmieniu:

,»28) poligonowych obiektdw budowlanych, w szczegdlnosci: stanowisk
obronnych, przepraw, budowli ziemnych, budowli fortyfikacyjnych,
instalacji tymczasowych oraz obiektow kontenerowych, lokalizowanych
na terenach zamkni¢tych wyznaczonych przez Ministra Obrony
Narodowej do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem
obozowisk polowych oraz umocnien terenu do pozoracji bezposredniego
prowadzenia walki.”,

b) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»1a) przebudowie budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do
zwiekszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkéw;”,
c) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Pozwolenia na budowg¢ wymagaja roboty budowlane wykonywane przy
obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym
do rejestru zabytkow.

5. Inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczacego robdt budowlanych,
o0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1a albo ust. 2 pkt la, moze wystapi¢ z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia na budowe.”;

7) wart. 30:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3-5:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwykonywanie robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1,
1a, 4-6 oraz 9-13;”,

b) w ust. 2 uchyla si¢ zdanie trzecie,



d)
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po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,»4b. Do zgloszenia budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a,
nalezy dolaczy¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Przepis
art. 35 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4c. Do zgloszenia przebudowy budynku, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
pkt 1a, nalezy dotaczy¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4.
Przepis art. 35 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ przed terminem
zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych. Wiasciwy organ, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia zgloszenia, moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw. Do
wykonywania robdt budowlanych mozna przystapi¢, jezeli organ nie wniost
sprzeciwu w tym terminie.”,
po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb—-5e w brzmieniu:

»0b. W przypadku nierozpoczgcia wykonywania robot budowlanych przed
uptywem 3 lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczecie
tych robdt moze nastgpi¢ po dokonaniu ponownego zgtoszenia.

5c. W razie koniecznosci uzupethienia zgtoszenia wtasciwy organ naktada na
zglaszajacego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupelienia, w okreslonym
terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupelnienia — wnosi
sprzeciw w drodze decyzji.

5d. Natozenie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 5¢, zawiesza bieg terminu,
0 ktérym mowa w ust. 5.

5e. W przypadku gdy organ nie wnidst sprzeciwu, projekt budowlany
dotyczacy budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la albo ust. 2 pkt la,
podlega ostemplowaniu. Organ dokonuje ostemplowania niezwtocznie po uptywie
terminu na wniesienie sprzeciwu.”,

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) budowa lub wykonywanie robot budowlanych objetych zgtoszeniem narusza
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji

0 warunkach zabudowy lub inne przepisy;”,



8)

9)

g) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»,0a. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji
w placéwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy
zdnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo
w przypadku, o ktérym mowa w art. 39" Kodeksu postgpowania administracyjnego,
dzien wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.”,

h) w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wlasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, o ktorej mowa w ust. 5,
obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot
budowlanych objetych obowiazkiem zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli ich
realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzji 0 warunkach zabudowy lub spowodowac:”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. W przypadku zgloszenia budowy budynku, o ktéorej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1a, wlasciwy organ zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzedu w terminie 3 dni od dnia:

1) doreczenia zgloszenia — informacj¢ o dokonaniu zgloszenia, zawierajacg imi¢

I nazwisko albo nazwe inwestora oraz adres i opis projektowanego obiektu;

2) wniesienia sprzeciwu — informacj¢ o dacie jego wniesienia;

3) uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 — informacj¢ o braku wniesienia
sprzeciwu.”;

w art. 32 ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»D. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory:

1)  wniosku o pozwolenie na budowe;

2) oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane;

3) decyzji o pozwoleniu na budowg;

4)  zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

6. Wzory wniosku, oswiadczenia oraz zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 5,
powinny obejmowaé w szczegdlnosci dane osobowe lub nazwe inwestora oraz inne

informacje niezbedne do podj¢cia rozstrzygnigcia w prowadzonym postepowaniu. Wzor



10)

11)

12)

decyzji o pozwoleniu na budowe¢ powinien obejmowac, W Szczegdlnosci, okreslenie
organu wydajacego decyzje, dane osobowe lub nazwe inwestora i innych stron
postepowania oraz inne informacje niezb¢dne inwestorowi do legalnego wykonywania
robot budowlanych.”;

w art. 33:

a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 51 6,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku wezwania do usunigcia brakow innych niz braki, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 1, stosuje si¢ art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z tym ze wezwanie wnoszgcego do usunigcia brakow nie
powinno nastapic¢ pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu wniosku.”;

w art. 34:
a) wust. 3:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) stosownie do potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej,
o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki
z droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;”,
— W pkt 4 kropke zast¢puje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) informacj¢ o obszarze oddzialywania budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»Aa. Zatwierdzeniu podlegajg cztery egzemplarze projektu budowlanego,
z ktorych dwa egzemplarze przeznaczone sg dla inwestora, jeden egzemplarz dla
organu zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla wilasciwego organu
nadzoru budowlanego.”;
W art. 36a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Istotne odstgpienie od projektu budowlanego ztozonego wraz ze zgloszeniem
robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub ust. 2 pkt 1a, wobec
ktorego wiasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu

decyzji o pozwoleniu na budowg dotyczacej catego zamierzenia budowlanego.”;



13)

14)

15)

w art. 37:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku:

1) okreslonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewaznosci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe

— rozpoczecie albo wznowienie budowy moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji

0 pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 36a ust. 2, wznowienie budowy
moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie roboOt
budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4.”;

w art. 38 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Decyzje o pozwoleniu na budowe lub kopie zgloszenia budowy budynku,
0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, lub kopi¢ zgtoszenia przebudowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2 pkt la, wraz z adnotacja o niewniesieniu sprzeciwu, wlasciwy organ
przesyta niezwlocznie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi,
ktory wydal decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, lub
pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 i art. 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

2. Wiasciwy organ przechowuje zatwierdzone projekty budowlane, projekty
budowlane zatagczone do zgloszenia, w stosunku do ktdrego organ nie wniost sprzeciwu,
a takze inne dokumenty objete pozwoleniem na budowe lub tym zgloszeniem, co
najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 3.”;

w art. 40 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Prawa 1 obowigzki wynikajace ze zgloszenia, wobec ktdrego organ nie wnidst

sprzeciwu, mogg by¢ przeniesione na rzecz innej osoby w drodze decyzji. Przepisy

ust. 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;



16)

17)

18)

19)

w art. 41:
a)  w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~W przypadku realizacji rob6t budowlanych, dla ktérych wymagane jest

pozwolenie na budowg lub zgloszenie budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29

ust. 1 pkt la, lub zgloszenie przebudowy, o ktérej} mowa w art. 29 ust. 2 pkt la,

inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do dokumentacji budowy:”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Dokumenty i informacje, o ktérych mowa w ust. 4, inwestor jest
obowigzany niezwlocznie przedstawi¢ na kazde wezwanie wtasciwego organu.”;
w art. 42 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do budowy lub rozbiorki obiektéw, dla
ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe, z wyjatkiem budowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la 1 19. Wilasciwy organ moze wytaczy¢, w drodze decyzji,
stosowanie tych przepisow rowniez w stosunku do innych obiektow, jezeli jest to
uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania rob6t budowlanych lub innymi
waznymi wzglgdami.”;

w art. 43:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Obiekty budowlane wymagajace pozwolenia na budowe oraz obiekty,

o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 20-20b, podlegaja geodezyjnemu

wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji

powykonawczej, obejmujacej ich potozenie na gruncie.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Obowigzkowi geodezyjnego wyznaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie
podlega przytacze, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, jezeli jego potaczenie

Z siecig znajduje si¢ na tej samej dziatlce co przylacze lub na dzialce do niej

przylegtej.”;
art. 44 otrzymuje brzmienie:

HArt. 44, W przypadku zmiany:

1)  kierownika budowy lub kierownika robot,

2)  inspektora nadzoru inwestorskiego,



20)

21)

22)

23)

8-

3) projektanta sprawujgcego nadzor autorski

—inwestor dotacza do dokumentacji budowy os$wiadczenia o przejeciu obowigzkow
przez osoby wymienione w pkt 1-3.”;

w art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy organ nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji, rozbiorke

obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego:

1) bez wymaganego pozwolenia na budowe¢ albo

2) bez wymaganego zgloszenia dotyczacego budowy budynku, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1a, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.”,

w art. 49 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W przypadku stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w ust. 1, wlasciwy
organ naklada postanowieniem obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci,
W okreslonym terminie, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzjg, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 1. Decyzje t¢ wydaje si¢ roéwniez w przypadku nieuiszczenia
W terminie optaty legalizacyjnej, z zastrzezeniem art. 49¢c ust. 2.”;

w art. 49b:
a) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 29 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 16, 19 i 20a—-21 — wynosi 5.000 zt.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. W przypadku nieuiszczenia w terminie oplaty legalizacyjnej wlasciwy

organ wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 49¢ ust. 2.”;
po art. 49b dodaje si¢ art. 49¢ w brzmieniu:

,»Art. 49¢. 1. Do opftat legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 i art. 49b
ust. 4, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, maja odpowiednie zastosowanie
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749, z pdzn. zm.z)), z tym ze uprawnienia organu podatkowego
przystuguja wojewodzie.

2. Ztozenie wniosku, 0 ktorym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, powoduje zawieszenie postgpowania administracyjnego

prowadzonego na podstawie art. 48, art. 49 i art. 49b do dnia rozstrzygnigcia wniosku.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342

i 1529,z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567 i 915.
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24) w art. 50 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) W sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu
na budowg, projekcie budowlanym lub w przepisach.”;
25) wart. 51 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W przypadku istotnego odstapienia od projektu budowlanego z naruszeniem
art. 36a ust. 1a , przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;
26) art. 54 otrzymuje brzmienie:
»Art. 54. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktéorego wymagane
jest pozwolenie na budowe albo zgloszenie budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29
ust. 1 pkt la, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu
wlasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a
stosuje sig.”;
27) w art. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) na budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on
zaliczony do kategorii:

a) V, IX=XVI,

b) XVII - z wyjatkiem warsztatow rzemie$lniczych, stacji obstugi pojazdow,
myjni samochodowych i garazy do pigciu stanowisk wiacznie,

c) XVII -z wyjatkiem obiektéw magazynowych, takich jak: budynki sktadowe,
chtodnie, hangary i wiaty, a takze budynkéw kolejowych, takich jak:
nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejazdowe i myjnie taboru kolejowego,

d) XXII -z wyjatkiem placéw sktadowych, postojowych i parkingéw,

e) XXIV -z wyjatkiem stawow rybnych,

)  XXVHI i XXX

— 0 ktorych mowa w zatgczniku do ustawy;”;

28) w art. 56 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy projekt budowlany
obiektu budowlanego nieobjetego obowigzkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
wymagal uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej lub wymagan

higienicznych i zdrowotnych.”;
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29) wart. 57:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) 0 zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub
warunkami pozwolenia na budowg oraz przepisami,”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
albo do zawiadomienia w przypadku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a,
o$wiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organéw wymienionych

w art. 56.”;

30) w art. 59c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy organ przeprowadza obowigzkowa kontrole przed uptywem 21 dni

od dnia dorgczenia wezwania albo uzupetlionego wezwania. O terminie obowigzkowej

kontroli organ zawiadamia inwestora w terminiec 7 dni od dnia dorgczenia wezwania

albo uzupetnionego wezwania.”;

31) wart. 71 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Do sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4, przepis art. 30 ust. 6a stosuje si¢.”;

32) wart. 82b:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 i la otrzymujg brzmienie:

»1) prowadza rejestr wnioskow o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestr zgloszen budowy budynkow, o ktoérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt la, a takze przekazujg do organu wyzszego stopnia wprowadzone
do nich dane, z zastrzezeniem pkt la;

la) prowadza odrgbny rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, decyzji
0 pozwoleniu na budowg¢ oraz rejestr zgloszen budowy budynkow, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, dotyczacy terenéw zamknigtych;”;

ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 pkt la, moze by¢ prowadzony przez
wojewode w postaci papierowej. W takim przypadku wojewoda uwierzytelniong
kopie rejestru przekazuje do organu wyzszego stopnia do pigtego dnia kazdego
miesigca lub, jezeli dzien ten jest dniem wolnym od pracy, pierwszego dnia

roboczego po tym terminie.



-11 -

4. W rejestrze wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na

budowe zamieszcza si¢ nastgpujace dane:

1)

2)

w zakresie dotyczacym wnioskow o pozwolenie na budowg:

3)
b)

c)
d)

€)
f)

9)

h)

i)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej,

numer lub numery ewidencyjne wniosku,

dat¢ wplywu wniosku 1 date rejestracji wniosku,

imi¢ i nazwisko albo nazwe inwestora,

adres zamieszkania lub siedziby inwestora,

informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego

w zakresie: rodzaju i kategorii obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju

I adresu zamierzenia budowlanego,

imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta

opracowujacego projekt budowlany, ktéry zostat zatgczony do wniosku,

informacje o:

— wezwaniu inwestora do uzupelnienia brakow na podstawie art. 64
82 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie: daty
wystania wezwania, daty uzupelnienia brakow oraz liczby dni
zwigzanych z uzupetnieniem brakow,

— wycofaniu wniosku przez inwestora oraz dat¢ jego wycofania,

— przekazaniu wniosku zgodnie z wlasciwoscia,

— pozostawieniu wniosku bez rozpoznania,

inne uwagi organu;

w zakresie dotyczacym decyzji o pozwoleniu na budowg:

a)

b)

c)
d)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej

wydajacego decyzje,

numer lub numery ewidencyjne wniosku,

dat¢ wptywu wniosku i date rejestracji wniosku,

informacj¢ o wezwaniu inwestora do:

— uzupehienia brakow na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i date uzupetnienia brakow,

— uzupehnienia brakow na podstawie art. 35 ust. 3 w zakresie: daty
wystania postanowienia, daty uzupelnienia brakow oraz liczby dni

zwigzanych z uzupetnieniem brakow,



c)
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e) numer lub numery ewidencyjne decyzji,

f)  dat¢ wydania decyzji,

g) informacje o rozstrzygnigciu zawartym w decyzji,

h) informacje dotyczace zawieszenia postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe w zakresie: daty zawieszenia postegpowania, daty
podjecia  postgpowania oraz liczby dni  trwania zawieszenia
postepowania,

1)  informacje o:

— uzgodnieniach z wojewddzkim konserwatorem zabytkdéw w zakresie:
daty wystania dokumentow do konserwatora, daty otrzymania
uzgodnien oraz liczby dni trwania uzgodnienia,

— innych przyczynach wydtuzenia terminu wydania decyzji w zakresie:
przyczyn wydtuzenia terminu oraz liczby dni trwania wydtuzenia,

— przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji w zakresie
kalendarzowej liczby dni prowadzenia postgpowania, liczby dni
wskazujacej czas prowadzenia postgpowania po odjgciu okolicznos$ci
wskazanych w art. 35 ust. 8 1 liczby dni wskazujacej przekroczenie
terminu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6,

J) inne uwagi.”;

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. W rejestrze zgloszen dotyczacych budowy budynkow, o ktérej mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 1a, zamieszcza si¢ nastgpujace dane:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

nazwe i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej;

numer lub numery ewidencyjne zgloszenia;

dat¢ wplywu zgloszenia i date rejestracji zgloszenia;

imi¢ 1 nazwisko albo nazw¢ inwestora;

adres zamieszkania lub siedziby inwestora;

informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego
w zakresie: rodzaju obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju i adresu
zamierzenia budowlanego;

imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta

opracowujacego projekt budowlany, ktory zostat zataczony do zgtoszenia;



d)
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8) informacje o:
a) wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie art. 30 ust. 5¢
w zakresie: daty wyslania postanowienia i daty uzupelnienia brakow,

b) wycofaniu zgloszenia przez inwestora oraz dat¢ jego wycofania,

C) przekazaniu zgloszenia zgodnie z wlasciwoscia,

d) pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania;

9) date =zamieszczenia informacji o dorgczeniu zgloszenia w Biuletynie

Informacji Publicznej;

10) informacje w zakresie decyzji o wniesieniu sprzeciwu:

a) numer lub numery ewidencyjne decyzji,

b) data wydania decyzji,

c) data nadania decyzji albo wprowadzenia do systemu, zgodnie z art. 30

ust. 6a;
11) informacje¢ o niewniesieniu sprzeciwu;
12) inne uwagi.”,
uchyla si¢ ust. 5,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Rejestry wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na
budowg oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy budynkéw, o ktorej mowa
wart. 29 ust. 1 pkt la, powinny by¢ prowadzone w sposdb uniemozliwiajacy
zmian¢ dokonanych wpisow.”,
dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

»/. Dane, o ktorych mowa w ust. 4 1 4a, sg jawne i1 publikowane na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego Gloéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 1 lit. e i lit. i oraz w pkt 2 lit. i tiret trzecie i lit. j oraz w ust. 4a pkt 5 i 12, oraz
danych zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1a.

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzory rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy budynkow,
o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, a takze sposob ich prowadzenia,

uwzgledniajac dane i1 informacje podlegajace wpisowi do rejestru.”;
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33) wart. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu
pierwszej instancji, naleza zadania i kompetencje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3,
art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4a, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59,
art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 599 ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65,
art. 66, art. 67 ust. 1i 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3
lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pdzn. zm.a)) w art. 59 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a

w brzmieniu:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
budowa budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40, 768 i 822),

wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1282, z pdzn. zm.4)) w czgsci I zalacznika wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9¢ w brzmieniu:

— 1 zt za kazdy m®
niemieszkalnej

»9a. Przyjecie zgtoszenia
dotyczacego budowy budynku,

przyjecie zgloszenia
dotyczacego budynku

o0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1 powierzchni zniszczonego lub

pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca uzytkowej uszkodzonego wskutek
1994 r. — Prawo budowlane, — nie wigcej niz dziatalnosci

o funkcji mieszanej, od ktorego 539 zt spowodowanej ruchem
wlasciwy organ nie wniost zakladu gorniczego
sprzeciwu lub klesk zywiotowych
9b. Przyjecie zgloszenia 50% stawki przyjecie zgloszenia
dotyczacego przebudowy, o ktorej okreslone;j dotyczacego budynku
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1a ustawy | w ust. 9a zniszczonego lub

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane,

uszkodzonego wskutek
dziatalnosci

o funkcji mieszanej, od ktorego
wlasciwy organ nie wniost
sprzeciwu

spowodowanej ruchem
zaktadu gorniczego
lub klesk zywiotowych

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445,
z 2013 r. poz. 21, 405, 1238 i 1446 oraz z 2014 r. poz. 379 i 768.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 i 1512,
22013 r. poz. 21, 4551 1650 oraz z 2014 r. poz. 312.
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9c. Przyjecie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy dotyczacego:

1) obiektéw budowlanych
przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz
rolnicza 1 le$na, takich jak: warsztaty
rzemies$lnicze, stacje obstugi
pojazdéw, myjnie samochodowe,
garaze do pieciu stanowisk
wlacznie, obiekty magazynowe,
takie jak: budynki sktadowe,
chtodnie, hangary i wiaty, place
sktadowe, postojowe i parkingi

2) obiektéw budowlanych stuzacych
celom gospodarczym w
gospodarstwie rolnym, takich jak:
obiekty magazynowe, takie jak:
budynki sktadowe, chlodnie,
hangary i wiaty, place sktadowe,
postojowe i parkingi

3) budynkdw kolejowych, takich
jak: nastawnie, podstacje trakcyjne,
lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe i myjnie
taboru kolejowego

4) stawow rybnych

— od ktorego wilasciwy organ nie
wniost sprzeciwu

25% stawki
okreslonej w czesci
Il ust. 9 pkt 1 lit. a

25% stawki
okreslonej w czesci
Il ust. 9 pkt 1 lit. b

25% stawki
okreslonej w czesci
11 ust. 9 pkt 1 lit. c

25% stawki
okreslonej w czesci
Il ust. 9 pkt 1 lit. e

przyjecie
zawiadomienia
dotyczacego
zakonczenia budowy
obiektu budowlanego
zniszczonego lub
uszkodzonego wskutek
dziatalnosci
spowodowanej ruchem
zaktadu goérniczego
lub klesk zywiotowych

2)

po

ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»1la. Decyzja o przeniesieniu na
rzecz innego podmiotu praw

1 obowigzkow wynikajacych

ze zgloszenia dotyczacego robot
budowlanych, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 1a

I ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, od
ktérego wlasciwy organ nie wniost
sprzeciwu

90 zt
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Art. 4. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844, z pozn. zm.”) w art. 16 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) rozpoczecie robot budowlanych — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3 oraz art. 4;”.

Art. 5. llekro¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow 1 darowizn
(Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z p6zn. zm.®) w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 stycznia 2007 r. wigza skutki prawne z uzyskaniem pozwolenia na budowe¢ budynku,
rozumie si¢ przez to roOwniez uzyskanie uprawnienia do budowy budynku, o ktoérej mowa
wart. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wynikajgcego
Z uplywu terminu na wniesienie przez wlasciwy organ sprzeciwu do zgloszenia, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 6. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejSzej
ustawy decyzja ostateczng stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddzialywania miesci si¢ w cato$ci na dziatce lub dziatkach,
na ktorych zostaly zaprojektowane, oraz przebudowe budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego obszaru
oddziatywania tych budynkow, na wniosek inwestora, zlozony najpdzniej w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

3. Do optat legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 i art. 49b ust. 4 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, ustalanych w postgpowaniach wszczetych
I niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg.

4. W przypadku gdy od wnioskow w sprawach wymienionych w ust. 2 zostata

wniesiona oplata skarbowa, podlega ona zaliczeniu na poczet optaty skarbowej wnoszonej za

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 39, poz. 309 i Nr 65, poz. 545 oraz
z2012r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036.
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przyjecie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub ust. 2 pkt 1a ustawy, o ktorej

mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Dane wprowadzone do rejestrow wnioskdw 0 pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie podlegaja
publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie upowaznien
zawartych w art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy,
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz 6 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

19-08-dg



UZASADNIENIE

Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1995 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40, 768 i 822) jest regulacja,
ktora w niewystarczajgcym stopniu spelnia swojg podstawowa funkcje, jakag jest
stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie.
Ustawa ta powoduje liczne rozbieznosci w praktyce jej stosowania. Utrudnienia
zwigzane z inwestowaniem w Polsce sygnalizowane sg przez uczestnikow tego procesu,
takich jak przedsigbiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz branzowe
stowarzyszenia i organizacje zawodowe. Uczestnicy procesu inwestycyjnego
w budownictwie wskazuja m.in. na to, ze proces ten charakteryzuje si¢ zbyt wieloma

rozbudowanymi procedurami, a ponadto jest nadmiernie czasochtonny.

W roku 2012 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit
6,6% (104 978 mln zIV). Ponadto zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym
2012 roku 688 100 o0séb, co w poréwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okoto
30%.% Nie ulega watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotng czg¢s¢ gospodarki,
za$ pewno$¢ prawna inwestora i dziatanie w przyjaznym $rodowisku administracyjnym
wpltywa na podejmowanie decyzji w przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji
budowlanych (zwlaszcza w obliczu konkurencji ze strony innych panstw Unii
Europejskiej). Pomimo niezwykle istotnej roli, jaka sektor budowlany odgrywa
W gospodarce oraz w rozwoju gospodarczym, ramy prawne inwestowania oceniane sg
powszechnie jako czynnik utrudniajgcy prowadzenie w tym zakresie dzialalnos$ci
gospodarczej lub inwestycji publicznych. Symbolicznym odzwierciedleniem jako$ci
regulacji jest miejsce Polski w rankingu Doing Business prowadzonym przez Bank
Swiatowy. W raporcie Doing Business 2014 Polska zajmuje 88 miejsce na
189 badanych pafistw w kategorii ,,Pozwolenie na budowe”® (ogélny wynik Polski
W tym raporcie, uwzgl¢dniajagcy wszystkie badane kategorie, to 45 miejsce na

189 panstw, w poréwnaniu z miejscem 48 w raporcie Doing Business 2013).

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest

uproszczenie i skrécenie procedury budowlanej przez zniesienie wymogu uzyskiwania

Y Zrodto: Maty rocznik statystyczny Polski 2013, GUS.
2 Zrodlo jw.
%) Wzrost 0 73 miejsca w poréwnaniu z rokiem 2013.



decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy i przebudowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania mieSci si¢ w cato$ci na
dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane, oraz ograniczenie katalogu
obiektéow budowlanych, ktore wymaga¢ bgda wydania pozwolenia na uzytkowanie.
Projekt wprowadza takze zniesienie obowigzku zataczania do projektu budowlanego
o$wiadczen wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii,
wody, ciepta i gazu oraz 0 warunkach przylaczenia do sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych
oraz o$wiadczenia wiasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci dostgpu do drogi
publicznej. Weryfikacja spetnienia przez budynek warunkéw okreslonych w ustawie —
Prawo budowlane w zakresie podtaczenia do mediéw bedzie dokonywana na etapie
oddawania inwestycji do uzytkowania. Projekt przewiduje réwniez zniesienie
obowigzku zgloszenia zamierzonego terminu rozpoczgcia robot budowlanych.
Przewiduje si¢ rowniez ograniczenie zasady, zgodnie z ktorg roboty budowlane mozna
rozpocza¢ na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Projekt naktada
takze na wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek
sprawdzenia pod wzgledem formalnym ztozonych wnioskow o pozwolenie na budowe

W Wyznaczonym terminie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecnie trwajg prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, utworzonej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca
2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego (Dz. U. poz. 856), ktérej gtownym zadaniem jest opracowanie
kompleksowej - pelnej regulacji dotyczacej szeroko rozumianego procesu
inwestycyjno-budowlanego. Prace Komisji obejmag takze, co postulowalo wiele
srodowisk, reforme przepisow z zakresu lokalnego planowania przestrzennego, zasad
realizacji inwestycji celu publicznego oraz inne obszary zwigzane z budownictwem

(np. podziaty i scalenia gruntow).

Ze wzgledu na powyzsze W projektowanej ustawie 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych
rozwigzan:

1. Zgodnie z zasada ogolna, zawarta w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane, zwanej dalej ,,ustawg”, roboty budowlane mozna rozpoczaé¢ jedynie na

podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, ktorg uzyskuje sie



W postepowaniu administracyjnym regulowanym — z uwzglednieniem odmiennosci
proceduralnych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanej dalej ,k.p.a.”. Od te] zasady
przewidziano szereg wyjatkow, ktére wymienione s3 w art. 29 ust. 1 1 2 oraz art. 29a
ustawy. Wsrod robot budowlanych objetych zwolnieniem z wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe¢ rozroznia si¢ roboty wymagajace zgloszenia oraz roboty
wykonywane bez koniecznosci uzyskania  zezwolenia  publicznoprawnego

w jakiejkolwiek formie.

Proponowana nowelizacja zawiera katalog rob6t budowlanych realizowanych na
podstawie zgloszenia, do ktorego zalaczy¢ nalezy projekt budowlany, zwanego dalej
,Zgloszeniem z projektem budowlanym”; w katalogu tym umieszczono zamierzenia
budowlane polegajace na:

1) budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar oddzialywania
miesci si¢ w catosci na dzialce badz dziatkach, na ktdérych zostat zaprojektowany,
oraz

2) przebudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ile nie prowadzi do zmiany

polegajacej na zwigkszeniu dotychczasowego obszaru oddzialywania obiektu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zamieszczong w art. 3 pkt 7a ustawy —
Prawo budowlane definicja, przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robot
budowlanych, w wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub
technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dlugos¢, szerokos¢ badz
liczba kondygnacji. W znacznej wigkszosci przypadkow roboty budowlane
wykonywane w ramach przebudowy prowadzone sa wigc wewnatrz budynkow i nie

powodujg zmiany dotychczasowego obszaru oddziatywania obiektu budowlanego.

Kierujagc si¢  wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu  wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp 7/09, w ktérym ocenie
konstytucyjnej poddano ustawe z dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane, zakltadajaca szerokie zastosowanie instytucji zgloszenia budowlanego,
w projektowanej ustawie zaproponowano, aby katalog inwestycji podlegajacych
zgtoszeniu z projektem budowlanym nie ingerowal w sfer¢ praw wlascicieli,
uzytkownikéw wieczystych badz zarzadcoéw nieruchomosci sgsiadujacych z dziatkami,

na ktoérych realizowana ma by¢ inwestycja.



W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunat Konstytucyjny stangt na stanowisku, iz
»Zzgtoszenie budowy, jako instytucja prawna jest niewatpliwie wystarczajaco
skutecznym rozwigzaniem w odniesieniu do przedsigwzig¢ budowlanych o mniej
skomplikowanym charakterze i znikomym oddzialywaniu na otoczenie.”.
Z powyzszego wynika, ze Trybunal Konstytucyjny nie neguje mozliwos$ci zastosowania
procedury zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robdt budowlanych. Co wigcej nie wyklucza
on, ze w ramach tej procedury moga by¢ realizowane obiekty, ktore beda oddziatywac
na otoczenie. Wydaje si¢, ze intencja Trybunalu byto wskazanie na konieczno$¢
zachowania odpowiednich proporcji migdzy katalogiem obiektéw wymagajacych
pozwolenia na budowe a katalogiem obiektéw dopuszczonych do realizacji w ramach

zgloszenia.

Projektowane rozszerzenie katalogu robdt budowlanych, ktére moga by¢ realizowane
na podstawie zgloszenia, jest zgodne z ww. stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego,
poniewaz odnosi si¢ jedynie do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych
obszar oddziatywania miesci si¢ w calo$ci na dzialce lub dziatkach, na ktoérych zostaty
projektowane, a w przypadku przebudowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
juz istniejacych wytaczono mozliwos¢ powigkszenia tego obszaru.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo budowlane
obszarem oddzialywania obiektu jest obszar wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepisow odrebnych (w tym warunkéw technicznych),
wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego
terenu. Tak wigc w przypadku, gdy obszar oddziatywania projektowanego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych
zostaty zaprojektowane, budowa tego budynku nie wigze si¢ z ograniczeniem praw
wilascicieli, uzytkownikdw wieczystych i zarzagdcOw nieruchomosci sasiednich. Nalezy
takze wskaza¢, ze w obecnym stanie prawnym w procedurze zgloszenia dotyczacej
niewielkich obiektéw budowlanych nie przewiduje si¢ mozliwo$ci uczestniczenia
innych podmiotow niz inwestor nawet w przypadku, gdy obszar oddziatywania
projektowanego obiektu budowlanego wykracza poza granice dziatki. Co wigcej
W opisanym powyzej przypadku wiasciciele, uzytkownicy wieczy$ci 1 zarzadcy
nieruchomosci sgsiednich nie posiadaliby statusu strony takze w przypadku, gdy zgoda
na budowe przedmiotowego budynku mieszkalnego jednorodzinnego udzielana bytaby

w drodze decyzji o pozwoleniu na budowg.



Powyzsze wynika z przepisu art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, zgodnie
Z ktérym stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowg s3: inwestor oraz
wladciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sig
W obszarze oddziatywania obiektu. O statusie strony decyduja wiec granice obszaru
oddzialywania projektowanego obiektu budowlanego, nie za$ interes faktyczny czy

subiektywne odczucia wtascicieli nieruchomosci sgsiednich.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci dokonania zgloszenia
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar oddzialywania
wykraczatby poza granice dziatki lub dziatek, na ktoérych zostal on zaprojektowany.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, podstawa wniesienia przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu wobec dokonanego
zgloszenia jest sytuacja, gdy zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robot
budowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Powyzsze
rozwigzania odnoszg si¢ takze do przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
W zwiazku z powyzszym wilasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej
zobowigzany bedzie do wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia, w kazdym przypadku
gdy dokonane zgloszenie bedzie ograniczalo prawa wiascicieli nieruchomosci

sgsiednich.

Do zgloszenia z projektem budowlanym (dotyczacego budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego) bedzie wymagane dolaczenie dokumentow wymaganych w trybie
pozwolenia na budowg dla tego budynku (projektowany art. 30 ust. 4b). Przewiduje si¢
roOwniez, ze w terminie 3 dni po wniesieniu zgloszenia z projektem budowlanym, na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obslugujacego organ administracji
architektoniczno-budowlanej przyjmujacy zgloszenie zamieszczone zostang informacje

o przebiegu procedury zgloszeniowej (projektowany art. 30a).

Opisane powyzej $rodki majg na celu zabezpieczenie praw 0sob trzecich w procedurze
zgloszenia z projektem budowlanym i realizujg wytyczne Trybunalu Konstytucyjnego
z 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp 7/09 przedstawione w przywolanym juz wcze$niej

uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Dodatkowo wprowadzono w projekcie ustawy przepis art. 29 ust. 5, ktory uprawnia
inwestora do realizacji robot budowlanych objetych instytucjg zgloszenia z projektem
budowlanym w trybie pozwolenia na budowg. Wybor trybu pozostaje zatem

indywidualng, suwerenng decyzja inwestora, dla ktérego w okreslonych przypadkach



korzystniejsze moze by¢ uzyskanie decyzji administracyjnej — pozwolenia na budowe —

uprawniajacej do realizacji robot budowlanych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze w roku 2013 wydano 75 042 decyzje
0 pozwoleniu na budowg¢ jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, co stanowi okoto
39% wszystkich wydanych pozwolen na budowe. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze obecnie w okoto 40% spraw dotyczacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
wystepuja strony inne niz wnioskodawca. W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze
proponowana zmiana spowoduje, iz w przypadku okoto 30 000 inwestycji roczniec moze
zosta¢ zastosowany tryb zgloszenia z projektem budowlanym w miejsce trybu wniosku
0 pozwolenie na budowe. Spowoduje to po stronie inwestora — oszczednosci czasowe
oraz finansowe (mniejszy wymagany zakres dokumentacji), za§ po stronie organow
prowadzacych postgpowania — ograniczenie skali obcigzen proceduralnych zwigzanych
dotychczas z koniecznoscig sporzadzenia i rozestania w kazdej sprawie decyzji
administracyjnej oraz przeprowadzenia procesu stwierdzania jej ostatecznosci.
Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace zgloszenia z projektem
budowlanym powodujg konieczno$¢ dokonania szeregu zmian Ww przepisach
regulujacych nielegalne dziatanie inwestora w procesic budowlanym (tzw. samowola
budowlana art. 48-53). Celem wprowadzanych zmian w tych przepisach jest
uwzglednienie nowego trybu ubiegania si¢ o zgode na realizacj¢ robdt budowlanych
(zgtoszenie z projektem budowlanym). Proponuje si¢ rozszerzenie przestanek
zaistnienia samowoli budowlanej, o ktdrej mowa w art. 48 ustawy, o przypadek budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego bez wymaganego zgloszenia badZ pomimo
whniesienia od niego sprzeciwu (projektowane zmiany w art. 48 ust. 1). Odpowiednie
zmiany proponuje si¢ roéwniez w przepisach regulujacych postgpowanie organow
nadzoru budowlanego.

Ponadto projektowane zmiany w zakresie zgloszenia z projektem powodujg

konieczno$¢ dokonania szeregu zmian w przepisach ustawy majacych charakter

dostosowujacy, obejmujacych m.in:

1) dodanie w art. 29 ustawy ust. 4, zgodnie z ktorym pozwolenia na budowe
wymagajg roboty budowlane wykonywane przy obiekcie budowlanym wpisanym
do rejestru zabytkdéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow. Zmiana ta
jest konsekwencja przeniesienia robdt budowlanych dotyczacych budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych do obowigzku zgloszenia. Brak takiego przepisu



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

spowodowatby, ze inwestycje zwigzane z budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, w zwigzku z mozliwosciga ich realizacji na zgloszenie,
przestalyby podlega¢ reglamentacji Prawa budowlanego w zakresie, w jakim
odnosi si¢ ono do obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow;

rozszerzenie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 32 ust. 5 i 6 ustawy oraz
jego wytycznych, o okreslenie wzoru zgloszenia z projektem budowlanym;
umozliwienie dokonania istotnego odstepstwa od projektu budowlanego w trybie
zgtoszenia z projektem budowlanym, przy czym bedzie ono mozliwe po uzyskaniu
decyzji o pozwoleniu na budowe¢ — dodawany w ustawie art. 36a ust. 1a;
rozszerzenie obowigzku przesltania organom wymienionym w art. 38 ust. 1 ustawy
okreslonych dokumentow o zgltoszenie z projektem budowlanym, od ktérego organ
nie wniost sprzeciwu;

umozliwienie przeniesienia uprawnien i obowigzkoéw wynikajacych ze zgtoszenia
Z projektem budowlanym, od ktérego organ nie wniost sprzeciwu, na inng osobe,
co nastgpi w drodze decyzji administracyjnej, analogicznie do obecnie
obowigzujacych rozwigzan dotyczacych pozwolenia na budowe — dodawany
w ustawie art. 40 ust. 4;

objecie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych na podstawie
zgloszenia z projektem budowlanym obowigzkiem geodezyjnego wyznaczenia
w terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej — zawartych w art. 43
ust. 1 ustawy;,

doprecyzowanie, ze zatwierdzeniu podlegaja cztery egzemplarze projektu
budowlanego, z ktorych dwa egzemplarze przeznaczone sa dla inwestora, jeden
egzemplarz dla organu zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla
wilasciwego organu nadzoru budowlanego — projektowany art. 34 ust. 4a;

unikniecie watpliwosci interpretacyjnych w przypadku art. 49b ust. 5 pkt 2. Bez
projektowanej zmiany art. 49b ust. 5 pkt 2 ustawy wprowadzalby w bitad,
polegajacy na tym, ze legalizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych mozna
przeprowadzi¢ na podstawie art. 49b, a nie na podstawie art. 48. Ponadto
w projektowanej zmianie wytgcza si¢ rowniez przytacza, o ktorych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 20 ustawy. Zabieg ten ma na celu usunigcie przepisu, ktdry obecnie nie

ma zastosowania i moze wprowadza¢ w btad. Przepis art. 49b ustawy — Prawo



budowlane reguluje sprawy samowoli budowlanej polegajacej] na wybudowaniu
obiektu budowlanego lub jego czg¢éci bez wymaganego zgloszenia, co wynika
wprost z ust. 1. Nie odnosi si¢ on za§ do budowy urzadzen budowlanych.
Natomiast przylacze w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane nie jest obiektem
budowlanym, a urzgdzeniem budowlanym, co wynika wprost z art. 3 pkt 9 ustawy
— Prawo budowlane. Tym samym obecnie art. 499b w ogodle nie odnosi si¢ do
przylaczy. W zakresie przytaczy budowanych z naruszeniem przepiséw ustawy —
Prawo budowlane stosuje si¢ art. 50 i art. 51, a nie art. 49b. Projektowana zmiana
nie wprowadza wigc nowego rozwigzania w zakresie przylagczy, a jedynie eliminuje
w art. 49b ust. 5 pkt 2 bledne odestanie do art. 29 ust. 1 pkt 20;

9) zmiany w zakresie rejestrow wnioskow 0 pozwolenie na budoweg i decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w tym takze dotyczacych terenow zamknigtych — zmiana
art. 82b ustawy;

10) odpowiednie dostosowanie wilasciwosci powiatowego inspektora nadzoru

budowlanego — projektowany art. 83 ust. 1 ustawy.

2. Nowelizacja przepisu art. 8 ustawy polega na dodaniu w tym przepisie wytycznych
do wydania aktu wykonawczego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem wytycznych,
elementami branymi pod uwage przy wydawaniu rozporzadzenia beda funkcja
budynkéw stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa oraz potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Wytyczna ta w sposob
wyczerpujacy wskazuje prawodawcy katalog elementow, jakie powinny zosta¢ wzigte

pod uwage przy wydawaniu przedmiotowego aktu.

3. Projekt ustawy w sposéb jednoznaczny formutuje wobec projektanta obowigzek
okreslenia w projekcie budowlanym obszaru oddziatywania obiektu w przypadku
budynku mieszkalnego jednorodzinnego (projektowany art. 20 ust. 1 pkt 1c).
Podkreslenia wymaga, ze juz w obecnym stanie prawnym powyzszy obowigzek wynika
m.in. z art. 5 ust. 1 pkt 9, art. 20 ust. 1 pkt 1, art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane i przepiséw § 7 ust. 1, 8 8 ust. 3 pkt 1 i 2, § 11 ust. 2 pkt 3 i 11
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. poz. 462, z p6zn. zm.). Projektowana zmiana nie naktada wigc na projektantow
dodatkowego obowigzku, a jedynie konkretyzuje obowigzki, ktore w obecnym stanie

prawnym na nich ciazg. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze bioragc pod uwage art. 5 ust. 1



pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, projektant jest obowigzany
do projektowania obiektu budowlanego w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych
interesOw osob trzecich. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy —
Prawo budowlane obszar oddziatywania obiektu jest to teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwigzane
z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. Tym samym obszar
oddziatywania obiektu jest okreslany przez przepisy szczegOlne. W zasadzie
w przypadku budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych do okreslania obszaru
oddzialywania obiektu budowlanego stosuje si¢ przepisy techniczno-budowlane
okreslone w § 12 i 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z po6zn. zm.), ktére okreslajg odlegtosci
budynkow od granicy dziatki i od innych obiektow. Przepis § 12 ust. 4 tego
rozporzadzenia wprost wskazuje, ze usytuowanie budynku na dzialce budowlanej
w sposob, o ktorym mowa w § 12 ust. 2 i 3, powoduje objecie sasiedniej dziatki
budowlanej obszarem oddziatywania w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo
budowlane. Biorgc pod uwage obecnie obowigzujace regulacje, projektant musi wigc
WWw. przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie, uwzgledni¢ w projekcie budowlanym,
zwlaszcza majac na wzgledzie wymogi zawarte w przepisach Ww. rozporzadzenia
W sprawie szczegotowego zakresu 1 formy projektu budowlanego, zgodnie z ktorymi
projekt budowlany powinien okre§la¢ granice dziatki budowlanej lub terenu,
usytuowanie, obrys i uklad istniejacych i projektowanych obiektow budowlanych,
W tym urzadzen budowlanych z nimi zwigzanych, z oznaczeniem wejs$¢ 1 wjazdow oraz
liczby kondygnacji, charakterystycznych rzednych, wymiaréw i wzajemnych odleglosci
obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych oraz ich przeznaczenia, w nawigzaniu
do istniejacej zabudowy terenow sasiednich, rodzaj i zasieg ucigzliwosci, zasieg
obszaru ograniczonego uzytkowania. Natomiast zmiana w art. 20 ust. 1 pkt 1c
| zwigzana z nig zmiana w art. 34 ust. 3 pkt 5 ustawy reguluje powyzszg kwesti¢
bezposrednio, w sposoéb niebudzacy watpliwosci. Takze w ocenie Trybunalu

Konstytucyjnego, wyrazonej w ww. wyroku Kp 7/09, w obecnym stanie prawnym



istnieje obowigzek wstepnego wyznaczenia obszaru oddzialywania obiektu przed

ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe.

Prawidlowos$¢ okreslenia przez projektanta obszaru oddzialywania obiektu, podobnie
jak w obecnym stanie prawnym, bedzie przedmiotem badania organu administracji
architektoniczno-budowlanej w zwigzku z wniesieniem zgloszenia z projektem

budowlanym, jak i w ramach postgpowania w przedmiocie pozwolenia na budowe.

W katalogu obowigzkéw projektanta dokonano roéwniez zmiany o charakterze
porzadkowym — w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 wskazuje si¢, ze obowigzkiem
projektanta jest opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami
ustawy, przepisami, ustaleniami okres§lonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego oraz zasadami wiedzy technicznej. Taka
redakcja przepisu wskazuje, ze projektant ma obowigzek wzig¢ pod uwage ustalenia

wszystkich rozstrzygni¢¢ administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego.

4. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem przepisu art. 28 ust. 1 ustawy, rozpoczecie
robot budowlanych mozliwe jest po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowg. Projektowana nowelizacja wprowadza w art. 28a przepis stanowiacy, ze
w przypadku gdy stronag w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowg jest
wylacznie inwestor, roboty budowlane mozna rozpocza¢ na podstawie nieostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe — podlegajacej wykonaniu. Nalezy zauwazy¢, ze krag
stron w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe¢ wyznaczony jest na
podstawie przepisu art. 28 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze stronami w postepowaniu
W sprawie pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie¢ w obszarze oddziatywania obiektu.
Okreslenie strony postgpowania zwigzane jest z ustaleniem dla inwestycji obszaru jej
oddziatywania. Nalezy podnies¢, ze w wielu postgpowaniach o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budow¢ dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych nie wystepujg strony inne niz inwestor. Obecnie w takiej sytuacji nie
jest mozliwe zastosowanie przepisu art. 130 § 4 k.p.a. (decyzja podlega wykonaniu, gdy
jest zgodna z zadaniem wszystkich stron). Zmiana ta pozwoli, w sytuacji gdy inwestor
jest jedyng strong postepowania, za$ decyzja jest zgodna z jego wnioskiem, na
pomini¢cie okresu oczekiwania, az stanie si¢ ona ostateczna, co przyspieszy
rozpoczgcie inwestycji o okoto 14 dni. Zaklada si¢, ze w wyze] przedstawionym

przypadku rozpoczecie inwestycji nastapi co najmniej 14 dni wczesniej niz obecnie.
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5. Projekt ustawy wprowadza takze ulatwienia w budowie poligonowych obiektow
budowlanych, lokalizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych przez Ministra
Obrony Narodowej do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem obozowisk
polowych oraz umocnien terenu do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki. Do
obiektow tych projekt zalicza m.in. stanowiska obronne, przeprawy, budowle ziemne,
budowle fortyfikacyjne, instalacje tymczasowe oraz obiekty kontenerowe. W obecnym
stanie prawnym budowa ww. obiektow wymaga pozwolenia na budowe. Takze ich
rozbiorka w niektorych przypadkach wymaga wydania przez wlasciwy organ decyzji,
aw odniesieniu do pozostalych przypadkow wymagane jest dokonanie zgloszenia.
Majac na uwadze fakt, ze obiekty te czgsto budowane sg jedynie na czas ¢wiczen
wojskowych, a z racji ich budowy na terenie zamknigtym nie powoduja one zagrozenia
dla o0s6b trzecich, obecne regulacje w tym =zakresie uzna¢ nalezy za nazbyt
rygorystyczne. Dlatego projekt ustawy przewiduje zwolnienie budowy poligonowych
obiektow budowlanych lokalizowanych na terenach zamknigtych wyznaczonych przez
Ministra Obrony Narodowej do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem
obozowisk polowych oraz umocnien terenu do pozoracji bezposredniego prowadzenia
walki z obowigzku uzyskania decyzji o pozwolenie na budowg oraz zgloszenia.
Konsekwencja powyzszego jest takze zniesienie obowigzku uzyskania pozwolenia na

rozbidrke oraz dokonania zgloszenia rozbiorki.

6. Projektowana ustawa doprecyzowuje, w art. 30 ust. Se, problematyke ostemplowania
projektu budowlanego objetego zgloszeniem budowy lub przebudowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Trzeba przy tym podkresli¢, ze ostemplowanie jest
czynnoscig techniczng do celow dowodowych. Z tg czynno$cig nie wigza si¢ szczegdlne
prawa lub obowigzki po stronie inwestora, ma ona bowiem jedynie charakter
dowodowy. Organ nadzoru budowlanego, prowadzac kontrole prowadzenia robot
budowlanych zgodnie z projektem budowlanym, postuguje si¢ projektem budowlanym
znajdujacym si¢ na budowie. Ostemplowanie za$ zapewni, ze znajdujacy si¢ na
budowie projekt budowlany, ktorym postuguja si¢ uczestnicy procesu budowlanego,
jest tym projektem budowlanym, ktéry byt przedmiotem zgloszenia. Ograniczona tym
samym zostanie mozliwo$¢ ewentualnej zamiany projektu budowlanego w celu
omini¢cia przepisOw prawa. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ostemplowanie jest
czynnoscig, ktéra obecnie funkcjonuje w stosunku do projektow budowlanych

zatwierdzanych decyzja o pozwoleniu na budowe. Taka praktyka nie wynika co prawda
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wprost z przepisow prawa, ale znajduje swoje potwierdzenie w licznych wyrokach
sagdow administracyjnych (zob. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il
OSK 1942/11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2004 r., sygn. akt: IV
SA 731/03; wyroki WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. akt: VII
SA/Wa 622/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 grudnia 2010 r., sygn. akt: VII
SA/Wa 1728/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt: VII
SA/Wa 1955/10 i VII SA/Wa 1956/10). Tym samym przedmiotowa nowelizacja,
przenoszac budynki mieszkalne jednorodzinne z obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowe do obowigzku zgloszenia, jednocze$nie w art. 30 ust. Se ustawy zapewnia
zachowanie praktyki ostemplowywania w stosunku do projektow budowlanych

budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych.

7. Kolejng zmiang o charakterze doprecyzowujacym jest zmiana polegajaca na
okresleniu sposobu obliczania terminu na wniesienie sprzeciwu w formie decyzji
administracyjnej od zgloszenia zamiaru realizacji robd6t budowlanych, w tym
Z projektem budowlanym, a takze od zgtoszenia zakonczenia robdt budowlanych oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze¢sci
(projektowany art. 30 ust. 6a w zwigzku z projektowanym art. 54 i art. 71 ust. 4b.)
Kwestia ta wywotywala powazne rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory wyksztalcit az trzy linie orzecznicze w tej kwestii. Zgodnie
z pierwszag z nich, dniem wniesienia sprzeciwu jest dzieh wydania decyzji
administracyjnej®, drugi poglad za decydujacy uznaje dzieh nadania decyzji”, za$ trzeci
— dzien jej dor@czenia.G) Projektowana zmiana precyzuje, ze za dzienh wniesienia
sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placowce pocztowe] operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz. 1529) albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 39* k.p.a., dzien wprowadzenia do

systemu teleinformatycznego.

8. Majac na uwadze wyksztalcone w ostatnim czasie orzecznictwo sadoéow
administracyjnych, ktore rozrézniajg braki formalne wniosku o pozwolenie na budowe
I rozbiorke na braki formalne i materialne, projekt ustawy w art. 33 ust. 6 ustawy

przewiduje regulacje w tym zakresie. W przypadku stwierdzenia w ww. wnioskach

9 Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 808/11, Il OSK 737/11.
5 Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 2425/10, Il OSK 1326/10.
8 Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 2471/10, Il OSK 1439/10.
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brakow formalnych, zastosowanie bg¢dzie miat przepis art. 64 § 2 k.p.a., przy czym
termin dla organu na wezwanie wnoszacego do usunigcia brakéw bedzie wynosit
14 dni. Przepis ten ma na celu przyspieszenie dziatania organdéw wydajacych
pozwolenie na budowg i skrocenie w praktyce czasu oczekiwania na wydanie decyzji.
Natomiast w odniesieniu do brakow materialnych zastosowanie bedzie miata obecna

regulacja art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.

9. Omawiany projekt ustawy zaklada takze ograniczenie obowigzkowych elementow
projektu budowlanego, likwidujac obowigzek dotaczenia do tego dokumentu:
o$wiadczen wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii,
wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekow oraz o warunkach przytgczenia obiektu do sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych oraz drog ladowych, a takze o$wiadczenia wlasciwego zarzadcy
drogi o mozliwo$ci polaczenia dziatki z droga publiczng zgodnie z przepisami
o drogach publicznych, z wyjatkiem drog wojewddzkich i krajowych (zmiany art. 33
i art. 34). Wymagania dotyczace podiaczenia dziatki budowlanej do sieci, w tym
drogowej, zawieraja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie, ponadto wymagania te sg okreslane i weryfikowane na etapie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy (za§ w przypadku obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — ustalane w tym planie).
Nie ma zatem potrzeby, aby na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe organ
administracji architektoniczno-budowlanej weryfikowal mozliwos¢ przytaczenia do
sieci, lezy to bowiem w interesie inwestora. Obecnie uzyskiwanie warunkoéw
przytaczenia do sieci jest czynno$cig spoza sfery prawa administracyjnego, odbywajaca
si¢ migdzy inwestorem a gestorem sieci (obowigzujace przepisy prawa nie ustanawiaja
obowigzku wydania warunkéw przylaczenia do sieci infrastruktury technicznej).
Jednoczesnie spelnienie przez zrealizowany budynek wymagan okreslonych
W Ww. rozporzadzeniu obecnie weryfikowane jest na etapie oddawania obiektu
budowlanego do uzytkowania. Ponadto, w przypadku gdy warunki przylaczenia do sieci
sa wymagane dla dokonania innej czynno$ci w ramach sporzadzania projektu
budowlanego (np. uzgodnienia projektu przez rzeczoznawce ds. ochrony
przeciwpozarowej), nie bedzie przeszkod, aby inwestor uzyskat warunki przylaczenia

na zasadach obowigzujacych obecnie, tj. w drodze pozaadministracyjnej czynno$ci
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migdzy inwestorem (projektantem) a dostawca medidw. Jednoczesnie z katalogu
definicji legalnych zawartych w ustawie (art. 3) wykre§lono zawarte w pkt 22 i 23
definicje poj¢¢: ,,odnawialne zrodta energii” oraz ,.cieplo uzytkowe w kogeneracji”,
z uwagi na fakt, ze odnosity si¢ do przepisow, ktore zostaty zmienione albo uchylone.

Jednoczesnie proponuje si¢ pozostawienie regulacji naktadajacej, stosownie do potrzeb,
obowigzek dotaczenia o$wiadczenia zarzadcy drogi o mozliwos$ci potaczenia dziatki
z droga wojewodzka lub krajowa. Nalezy zauwazy¢, ze zwrot ,,stosownie do potrzeb”
wystepuje takze w obecnym stanie prawnym. Zwrot ten oznacza, ze ww. o$wiadczenie
nalezy dolaczy¢ tylko wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba, a wigc w zasadzie, gdy
dziatka nie jest jeszcze polaczona z droga, a przepisy szczegdlne wymagaja takiego
polaczenia. Natomiast nie ma obowigzku dotgczenia przedmiotowego oswiadczenia,
w przypadku gdy dziatka ma juz potgczenie z drogg publiczng. Brak zwrotu ,,stosownie
do potrzeb” tworzytby bezwzgledny obowigzek dotaczenia do projektu budowlanego
o$wiadczenia zarzadcow drogi krajowej lub wojewodzkiej o mozliwosci potaczenia
dziatki z droga, niezaleznie, czy przepisy szczeg6lne wymagaja takiego potaczenia lub
czy dziatka takie potgczenie juz posiada. Natomiast naktadanie tak rygorystycznego
obowiazku, ktéry dzisiaj nie istnieje, jest nieracjonalne i stanowi zbgdne obcigzenie dla

inwestorow.

10. Nowelizacja ustawy zaklada likwidacj¢ zbg¢dnej procedury administracyjnej —
zawiadomienia o0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt  budowlanych
(nowelizowany art. 41 ust. 4). Obecnie obowigzujace regulacje wskazuja, w jakim
przedziale czasowym mozliwa jest realizacja inwestycji (od dnia, gdy decyzja
0 pozwoleniu na budowg jest wykonalna, do dnia utraty przez niej terminu wazno$ci —
3lata). W tej sytuacji obcigzanie inwestora dysponujacego ostateczng decyzjg
o pozwoleniu na budowg¢ obowigzkiem dokonania jeszcze jednej czynnoSci
administracyjnej jest zbedne. Jednoczes$nie zachowano obowigzki przypisane do
zawiadomienia, a dotyczace dysponowania przez inwestora dokumentami, takimi jak:
oswiadczenie kierownika budowy (robdt), stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg
(robotami budowlanymi), zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy,
w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego — o$§wiadczenie inspektora nadzoru
inwestorskiego, stwierdzajace przyjecie obowigzku petlienia nadzoru inwestorskiego

nad danymi robotami budowlanymi, informacj¢ zawierajaca dane zamieszczone

14



W ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wedtug tej propozycji
inwestor bedzie dotaczat te dokumenty do dokumentacji budowy. Obowigzek ten
rozszerzono na budowy realizowane na podstawie zgloszenia z projektem budowlanym.
W ¢lad za opisang zmiang zniesiono obowigzek zawiadamiania organu o zmianach
podmiotowych po stroniec o0s6b wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie — o$wiadczenia o przejeciu obowigzkéw dotacza sie do dokumentaciji

budowy (projektowany art. 44).

11. Projekt ustawy przewiduje takze dokonanie zmiany art. 43 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane, przez uzupelnienie listy obiektow wymagajacych geodezyjnego
wyznaczenia w terenie, a po ich wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, o telekomunikacyjne linie kablowe oraz kanalizacj¢ kablowa. Sa to
obiekty, ktore sytuowane sa czgsto w sasiedztwie innych zakrytych sieci. Z tego
wzgledu geodezyjne wyznaczenie tych obiektow jest niezbedne dla prawidlowego ich
usytuowania 1 unikni¢cia kolizji z innymi urzadzeniami podziemnymi. Z kolei
geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza tych obiektéw jest konieczna, w celu
ujawnienia ich w bazie danych GESUT. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze po ich
wybudowaniu podlegaja one z reguly zakryciu. Bez geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej brak bedzie informacji o ich przebiegu, co tworzy¢ bedzie
niebezpieczenstwo ich zniszczenia lub przerwania.

Z kolei zmiang majgca na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego jest wytaczenie
obowiazku geodezyjnego wyznaczenia przytaczy, ktorych potaczenie z siecig znajduje
si¢ na tej samej dzialce co przylacze lub na dzialce sgsiedniej. Powyzsza zmiana
uwzglednia fakt, Ze wyznaczanie przebiegu tego typu urzadzen nie wymaga

doktadnosci wtasciwej dla pomiarow geodezyjnych.

12. Celem wprowadzenia zmiany w art. 49, art. 49b i dodanie nowego art. 49c
w ustawie jest jednoznaczne rozstrzygnigcie o mozliwosci stosowania do optat
legalizacyjnych — w wyjatkowych, uzasadnionych losowo przypadkach - ulg
przewidzianych w ustawie — Ordynacja podatkowa. Takie rozwigzanie jest analogiczne
do przypadkéw, w ktoérych mozliwe jest stosowanie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych oraz innych zobowigzan publicznoprawnych. Stworzenie potencjalnych
mozliwosci stosowania ulg w splacie oplat legalizacyjnych jednocze$nie urealnia
realizacj¢ zakladanego przez ustawodawce w ustawie — Prawo budowlane prawa

wyboru: legalizacja obiektu budowlanego albo jego rozbiorka.
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Systemowg mozliwos$¢ stosowania ulg 1 umorzen dopuszcza Konstytucja RP, stanowiac
w art. 217, ze: ,Nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotdw, przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotdw zwolnionych od podatkow

nastepuje w drodze ustawy.”.

Konieczno$§¢ zaproponowanej zmiany zostata spowodowana zmiang wyktadni
przepisow ustawy — Prawo budowlane, dokonang — przy niezmienionym stanie
prawnym — przez sady administracyjne, w szczegolnosci przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w dniu 23 kwietnia 2013 r. w sprawach o sygn. akt: 1l FSK
113/12, 11 FSK 116/12, 1l FSK 183/12, 1l FSK 184/12, 11 FSK 490/12, 1l FSK 647/12,
I FSK 794/12, 1l FSK 868/12, Il FSK 2072/12 i Il FSK 2481/12 wydat wyroki,
W uzasadnieniu ktorych wyrazil stanowisko o braku mozliwosci prawnych
odpowiedniego stosowania do oplaty legalizacyjnej instytucji ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Sad
uznal, ze konstrukcja optaty legalizacyjnej wyklucza ze swojej natury mozliwos¢
zastosowania do tej oplaty — w zwigzku z odestaniami z art. 49 ust. 2 ustawy — Prawo

budowlane i art. 599 ust. 5 tej ustawy — przepisu art. 67a Ordynacji podatkowej.

W konsekwencji powyzszego stanowiska NSA obecnie nie jest mozliwe odpowiednie
stosowanie przepisow regulujacych ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych do optat
legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 i art. 49b ust. 4 ustawy — Prawo

budowlane.

Dlatego tez w projekcie ustawy zaproponowano wyrazne wskazanie, przez
bezposrednie odestanie do przepisow dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa, Ze
W odniesieniu do ww. opfat legalizacyjnych moga mie¢ odpowiednie zastosowanie

przepisy dotyczace ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Nalezy wskaza¢, ze konstrukcja oplaty legalizacyjnej oparta jest na ustawowym
algorytmie zaleznym od wspdiczynnika kategorii obiektu budowlanego 1 wspdiczynnika
jego wielkosci. Moze to niekiedy prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wysokos$¢ optaty
legalizacyjnej pozostaje w razacej dysproporcji do kosztow prac budowlanych

wykonanych w warunkach samowoli.

Zdarza sie¢, ze oplaty legalizacyjne dotycza budynkow mieszkalnych lub niewielkich
budynkéw gospodarczych, ktérych rozbudowa lub modernizacja zostaly wykonane

przez inwestora tzw. systemem gospodarczym — glownie z powodu jego sytuacji
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finansowej. Wobec tego zalegalizowanie samowoli budowlanej, przez uiszczenie optaty
legalizacyjnej ustalonej np. w wysokosci 50 000,00 zt w zwigzku z niewielka
rozbudowa budynku mieszkalnego, jest dla wielu polskich rodzin niemozliwe do
zrealizowania. Rozbiorka obiektu, jako konsekwencja nieuiszczenia opfaty
legalizacyjnej w terminie, moze powodowac¢ problemy mieszkaniowe dla rodzin,

szczegoOlnie rodzin wielodzietnych lub rodzin emerytow.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt ustawy nie przewiduje zmiany dotychczasowych zasad
ustalania optaty legalizacyjnej ani nie liberalizuje wymogow stawianych inwestorom
w procesie legalizacji samowoli budowlanej. Projekt wychodzi jedynie naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, w zakresie wsparcia obywateli ze strony panstwa
w udzwignieciu ci¢zaru ustalonej optaty legalizacyjne;.

Przepisy ustawy — Prawo budowlane nie zawieraja zadnych regulacji w zakresie ulg
w sptacie optat legalizacyjnych. Regulacje w zakresie ulg w sptacie zobowigzan
publicznoprawnych sg natomiast zawarte w przepisach dziatu III ustawy — Ordynacja
podatkowa. Dlatego tez w dodanym art. 49¢ ust. 1 zaproponowano odestanie méwigce
wprost o odpowiednim stosowaniu do optat legalizacyjnych przepisow dziatu III ustawy
— Ordynacja podatkowa, z tym ze przepisy te bgda mialy zastosowanie do optat
legalizacyjnych tylko w takim zakresie, w jakim brak jest unormowan w ustawie —
Prawo budowlane. Nalezy przy tym podkresli¢, iz udzielenie ulgi w sptacie optaty
legalizacyjnej stanowi wyjatek od zasady regulowania zobowigzan w pierwotnie
ustalonej kwocie i terminie. Ta forma wsparcia inwestora jest incydentalnym wyrazem
pomocy panstwa w ponoszeniu ci¢zarow i §wiadczen publicznych. Poza tym wydanie
decyzji w przedmiocie ulgi w splacie optaty legalizacyjnej jest poprzedzone
obligatoryjnym dokonaniem wustalen w zakresie sytuacji zyciowej, majatkowe;j,
finansowej, zdrowotnej inwestora w kontekScie ustawowych przestanek waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego. Co wiecej decyzja indywidualna ma
charakter uznaniowy, a wigc pozostaje w zakresie dyskrecjonalnej wtadzy organu
administracji publicznej (organ moze udzieli¢ ulgi, lecz nie ma obowigzku jej
udzielenia).

Nie zachodzi takze obawa nadmiernego korzystania przez organy administracji
publicznej z instytucji udzielania ulg w splacie optaty legalizacyjnej, gdyz
dotychczasowa praktyka udzielania ulg w tym zakresie (przed zmiang linii orzeczniczej

sadow administracyjnych) wskazywata, iz stanowig one niewielki odsetek wszystkich
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spraw. Proponowane rozwigzanie nie pozbawia réwniez ewentualnych dochodow
budzetu panstwa, gdyz optata legalizacyjna jest naleznoscig dobrowolng 1 nie moze by¢
do niej zastosowana egzekucja administracyjna. Z tego wzgledu wptywy z tytulu oplat

legalizacyjnych nie majg sztywnego charakteru.

Ulgi w splacie zobowigzan publicznoprawnych dotycza samej realizacji tych
zobowigzan. Zasadnie s3 wigc nazywane ulgami w wykonaniu zobowigzan.
Postepowania w sprawach ulg w splacie zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa
w art. 67a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, wszczyna si¢ na wniosek podatnika.
Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie okreslaja terminu, w ktérym podatnik
moze wystgpi¢ z wnioskiem o ulge w sptacie zobowigzania podatkowego. Wniosek taki
mozna ztozy¢ w kazdym czasie. Jednakze jednym z warunkow koniecznych
umozliwiajagcych jego merytoryczne rozpatrzenie, tj. ocen¢ ustalonego stanu
faktycznego w S$wietle przestanek ewentualnego wudzielenia ulgi, przez organ
administracji jest istnienie zobowigzania w chwili zlozenia wniosku. Sprawa ulgi
W splacie zobowigzania publicznoprawnego jest bowiem rozpatrywana wytacznie
W plaszczyznie wykonywania tego zobowigzania. Wniosek o ulge w sptlacie podlega
rozpatrzeniu w odrgbnym postepowaniu, wszczetym w sprawie, ktora nie obejmuje
problematyki ustalania zobowigzan. Stad tez, proponujac odpowiednie stosowanie
instytucji ulg w sptacie zobowigzan podatkowych do optat legalizacyjnych, przyjmuje
sie, ze wniosek o ulge w splacie optaty legalizacyjnej mozna ztozy¢ w kazdym czasie,
lecz warunkiem jego merytorycznego rozpatrzenia bedzie istnienie opflaty

legalizacyjne;.

13. Projektowana ustawa ogranicza katalog obiektow budowlanych, wobec kt6rych
przystapienie do uzytkowania wymaga decyzji administracyjnej (pozwolenia na
uzytkowanie). Lagodniejszy rezim prawny (milczaca zgoda udzielana w reakcji na
zawiadomienie o zakonczeniu robot budowlanych) dotyczy¢ bedzie: warsztatow
rzemies$lniczych, stacji obstugi pojazdéw, myjni samochodowych i garazy do pigciu
stanowisk wilacznie, obiektow magazynowych, takich jak: budynki sktadowe, chtodnie,
hangary i wiaty, a takze budynkow kolejowych, takich jak: nastawnie, podstacje
trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie taboru
kolejowego, placow sktadowych, postojowych i parkingdbw oraz stawdw rybnych.
W przypadku gdy projekt budowlany dotyczacy tych obiektéow wymagal uzgodnienia

pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej lub wymagan higienicznych i zdrowotnych,
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zachowany zostanie obowigzek zajecia stanowiska przez odpowiednie organy przed
ztozeniem zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych. Katalogi obiektow,
ktorych projekty budowlane podlegaja tym czynnosciom, okreslaja przepisy szczegdlne
(projektowane zmiany w art. 56 i art. 57 ustawy). Zaktada si¢ takze skrocenie terminu
na wyrazenie przez organ sprzeciwu — W drodze decyzji administracyjnej — od
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych. Po zmianach
organ nadzoru budowlanego be¢dzie miat 14 dni na dokonanie wymaganych prawem
czynno$ci umozliwiajacych ocene¢ zawiadomienia. Jednocze$nie do obliczenia dnia
wniesienia sprzeciwu zastosowanie znajda przepisy dotyczace sprzeciwu od zgtoszenia

(projektowane zmiany w art. 54).

14. Zmiany wprowadzone przedmiotowg nowelizacja wymagaja odpowiednich zmian
W przepisach regulujacych funkcjonowanie rejestrow wnioskdw o pozwolenie na
budow¢ oraz decyzji o pozwoleniu na budowe, w tym dotyczacych terenow
zamkniegtych, o ktorych mowa w art. 82b ustawy. Dokonano zmiany w art. 82b,
w ktorym wskazuje si¢ na objecie ww. rejestrami rowniez spraw wynikajacych ze
ztozenia zgloszenia z projektem budowlanym. W wust. 4 i 4a tego przepisu okreslono
zakres danych zamieszczanych w rejestrach. Dodano takze przepis okreslajacy, ktore
dane zawarte w tych rejestrach s3 jawne i publikowane na stronie internetowe;j
Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Jawno$¢ rejestrow budowlanych ma istotne
znaczenie dla zapewnienia transparentnosci przebiegu procesu budowlanego. Zmianie
uleglto réwniez upowaznienie ustawowe zawarte w ust. 8 tego przepisu, okreslajace

wzory tych rejestrow oraz sposob ich prowadzenia.

15. Omawiany projekt ustawy wprowadza ponadto zmiany w nast¢pujacych aktach

prawnych:

1) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.) — projektowana zmiana ma charakter
doprecyzowujacy; konsekwencjg wprowadzenia trybu zgloszenia z projektem
budowlanym jest konieczno$¢ doprecyzowania przepisow ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ,,upzp”,
ustanawiajacych katalog inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, w przypadku gdy nieruchomos¢ nie jest objeta ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego; obecne brzmienie przepisu art. 59 upzp

wywotuje wiele watpliwosci w doktrynie 1 orzecznictwie, zwlaszcza w zakresie
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2)

wskazania katalogow inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy; przepis art. 59 ust. 1 upzp wskazuje w tym zakresie na zasade ogdlna,
zgodnie z ktora decyzji o warunkach zabudowy wymaga zmiana sposobu
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na
budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci,
z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86 upzp; pojecie ,,zmiana SPOSObu
zagospodarowania terenu” nie jest zdefiniowane w upzp, stanowi okreslenie
doktryny urbanistycznej”, w zwiazku z tym niezwykle trudno jest sformutowaé
zamkniety 1 precyzyjny katalog inwestycji wymagajacych uzyskania w drodze
decyzji warunkoéw zabudowy; trudno$¢ ta wynika réwniez z odestania do
odpowiedniego stosowania przepisu art. 50 ust. 2 upzp; orzecznictwo sgdow
administracyjnych juz obecnie stwierdza, Zze decyzji o warunkach zabudowy moga
wymaga¢ rowniez zamierzenia budowlane niewymagajace pozwolenia na
bud0w¢8), jednakze w celu jednoznacznego rozstrzygniecia, ze budowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego na podstawie zgtoszenia z projektem budowlanym
na nieruchomos$ci nieobjetej ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w kazdym przypadku wymaga decyzji o warunkach zabudowy,
zaproponowano dodanie ust. 2a w art. 59 upzp;

ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282,
z pdzn. zm.) — zmiany zaproponowane w ustawie o opfacie skarbowej s3
konsekwencja projektowanych zmian w ustawie — Prawo budowlane i maja na celu
utrzymanie dochodéw gmin z tytutu optaty skarbowej na niezmienionym poziomie
w stosunku do wynikajacego z obowigzujacych przepisow; w tym celu, w zwigzku
z ograniczeniem stosowania instytucji prawnych do okre§lonych kategorii obiektow
budowlanych, zawarto regulacje pozostawiajace obowigzek uiszczenia opflaty

skarbowej od czynno$ci organow  dokonywanych w  uproszczonych

»Zmiana zagospodarowania terenu jest pojeciem zaczerpnietym z urbanistyki, ktére nie doczekato si¢
wyraznego prawnego zdefiniowania czy przyblizenia, a ostateczna tre$¢ przypisywana temu pojeciu
ksztattuje sie dopiero na podstawie konkretnego przypadku z praktyki.” — wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie 11 SA/O1 457/08.

Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie II OSK 2144/10, ktory stwierdza, ze ,,Zgodnie
zart. 59 ust. 2 w zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. wydania decyzji o warunkach zabudowy wymaga kazda
zmiana sposobu zagospodarowania terenu, nawet taka, ktora nie wymaga pozwolenia na budowe.”, jak
réwniez wyroki NSA w sprawach: II OSK 1826/06 z dnia 10 stycznia 2008 r. oraz II OSK 1069/06
z dnia 13 lipca 2007 r. i zawarte w nich szerokie uzasadnienie wraz z gtosami doktryny prawniczej.
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postepowaniach; dotyczy to instytucji zgtoszenia z projektem budowlanym, takze
dla przebudowy, jak i ograniczenia katalogu obiektow wymagajacych pozwolenia
na uzytkowanie; odpowiednie zmiany wprowadzono w zalgczniku do
nowelizowanej ustawy; nalezy w tym zakresie wskaza¢, ze obecnie decyzja
w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego podlega optacie skarbowe;j
(zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;,
jednak z optaty tej zwolnione s3a czynnosci w sprawach budownictwa
mieszkaniowego (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy);

3) ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U.
Nr 251, poz. 1844, z pézn. zm.) — zawarta w ww. ustawie definicja pojecia
»~rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia” (art. 16 ust. 2 pkt 1) jest podstawa do
ustalenia, czy dopuszczalne jest udzielenie wsparcia finansowego na cele okre§lone
w tej ustawie; w dotychczasowym brzmieniu ww. ustawy rozpoczeciem realizacji
przedsigwziecia jest miedzy innymi dzien okreslony w zawiadomieniu wtasciwego
organu o zamierzonym terminie rozpoczgcia robdt budowlanych, kierowanym na
podstawie art. 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane; w zwiagzku z likwidacja
instytucji przedmiotowego zawiadomienia, w Www. ustawiec proponuje si¢
wprowadzenie zmiany polegajacej na wuznaniu, ze rozpoczgcie realizacji

przedsigwzigcia oznacza faktyczne rozpoczecie robot budowlanych.

16. Projekt ustawy zawiera takze przepisy przejsciowe i dostosowujace:

W art. 5 projektu ustawy okreslono, ze ilekro¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
0 podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pézn. zm.)
W brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2007 r. wigza skutki prawne
z uzyskaniem pozwolenia na budowe budynku, rozumie si¢ przez to rowniez uzyskanie
uprawnienia do budowy budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wynikajagcego z uptywu terminu na wniesienie
przez wlasciwy organ sprzeciwu od zgloszenia. Przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
0 podatku od spadkéw i darowizn w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2007 r. ustanawiaty
ulge od podatku od spadkow i darowizn, wigzacg si¢ z podejmowanymi przez
spadkobiercow badz obdarowanych dziataniami majacymi na celu zabezpieczenie
potrzeb mieszkaniowych. Przepisy tej ustawy (art. 16 ust. 7) wskazywaly, ze nie

stanowi podstawy do wygasnigcia decyzji o przyznaniu ulgi zbycie udzialu w budynku
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lub lokalu na rzecz innego ze spadkobiercow lub obdarowanych oraz zbycie budynku
lub lokalu, jezeli bylo ono uzasadnione konieczno$cia zmiany warunkow
mieszkaniowych, a nabycie innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na jego budowg
albo nabycie innego lokalu nastgpito nie pdzniej niz w ciagu szesciu miesi¢cy od dnia
zbycia. Pomimo zmiany tego przepisu, dokonanej z mocg od 1 stycznia 2007 r., wcigz
mozliwe jest wystgpienie standéw faktycznych, w ktorych znajduje on zastosowanie
(decyduje bowiem data otwarcia spadku, tj. Smierci spadkodawcy). W zwiagzku z tym
zaproponowano wprowadzenie omawianego przepisu do projektu ustawy. Niezasadne
byloby bowiem ograniczanie uprawnien obowigzujacych w ww. ustawie jedynie do

przypadkow, gdy budowa nastepuje na podstawie pozwolenia na budowe.

W art. 6 projektu ustawy okreslono, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie niniejsze] ustawy decyzja ostateczng stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe (ust. 1). Ponadto okre$lono, ze do spraw o0 wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar
oddziatywania mieSci si¢ w catosci na dzialce lub dzialkach, na ktoérych zostaty
zaprojektowane, oraz przebudowe budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie
prowadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow,
na wniosek inwestora, ztozony najpdzniej w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje przepisy tej ustawy (ust. 2). Jednoczesnie okreslono (ust. 4),
ze w takich przypadkach uiszczona optata skarbowa podlega¢ bedzie zaliczeniu na

poczet optaty skarbowej naleznej za przyjecie zgloszenia.

W art. 7 projektu ustawy okreslono, ze dane wprowadzone do rejestrow wnioskow
0 pozwolenie na budowe¢ i decyzji o pozwoleniu na budowe przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy nie podlegaja publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy —
Prawo budowlane. Nalezy podnies$¢, ze wprowadzenie tego przepisu wynika z faktu, ze
w stosunku do danych wprowadzonych do rejestrow wnioskdw o pozwolenie na
budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy brak jest przepisow bedacych podstawa prawng ich upubliczniania.

W art. 8 projektu ustawy przewidziano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie upowaznien zawartych w art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy
— Prawo budowlane zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, nie

dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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Projekt ustawy okresla, ze ustawa wejdzie w zycie w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia. Przewidziany okres vacatio legis jest wystarczajacy na przygotowanie
organizacyjne urzedéw obstugujacych wilasciwe organy administracji publicznej do
nowych rozwigzan. Umozliwia réwniez zapoznanie si¢ z nowymi rozwigzaniami

prawnymi przez inwestorow 1 pozostatych uczestnikéw procesu budowlanego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega réwniez obowigzkowi przedstawienia wilasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Od
tego momentu kazdy mogl zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
(art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Do chwili obecnej w przedmiotowej sprawie nie zgtoszono

zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Exposé Premiera
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Projekt wpisany do Wykazu prac decyzja

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z dnia 13.08.2013 r.
lub Podsekretarza Stanu

Janusz Zbik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju .
Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UA 37
Joanna Demediuk, Zastgpca Dyrektora kierujacy Departamentem
Budownictwa, tel. 22 661 80 34, email: Joanna.Demediuk@mir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie i przyspieszenie procesu budowlanego w odniesieniu do wigkszo$ci
inwestycji budowlanych. Proces ten krytykowany jest obecnie jako nadmiernie sformalizowany i zbyt dlugi (miedzy
innymi kolejne wyniki raportu Doing Business). Wskazuje si¢ na potrzeb¢ zmian w ustawie — Prawo budowlane
obejmujgcych nastepujace cele szczegotowe:

— dostosowanie stopnia ztozonosci procedur do rodzaju obiektu budowlanego,

— skrocenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budowg,

— uproszczenie dokumentacji projektowej, szczegdlnie dla budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych.

W wyniku zmian wprowadzanych ustawa cz¢$¢ procedur i formalnosci zostanie zlikwidowanych, dla cze$ci procedur
zostang wprowadzone krotsze ramy czasowe, za$ zmniejszenie liczby procedurogodzin w urzgdach organéw
administracji architektoniczno-budowlanej spowoduje, ze sprawy ztozone (takie jak budowa obiektow przemystowych)
beda mogty by¢ zatatwiane szybciej i sprawnie;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Poprawa sytuacji nastapi poprzez dokonanie szeregu zmian w przepisach obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.).

Podsumowanie gtdéwnych zmian wprowadzanych w ustawie — Prawo budowlane zawiera ponizsza tabela.

ROZWIAZANIE GRUPA OBIEKTOW EFEKT ROZWIAZANIA
BUDOWLANYCH

Wprowadzenie mozliwosci budynki mieszkalne jednorodzinne — skrocenie $redniego czasu
budowy budynku mieszkalnego | ok. 30 tys. pozwolen rocznie wydawania pozwolenia na budowe
jednorodzinnego o obszarze budynkéw mieszkalnych
oddziatywania Wedtug danych MIR, obecnie jednorodzinnych o 4 dni ($redni czas:
niewykraczajacym poza granice | w ok. 40% spraw dotyczacych budowy 34 dni),
dziatki na podstawie zgloszenia | budynkéw mieszkalnych —przyspieszenie wydawania decyzji
z projektem budowlanym (tryb jednorodzinnych (75 tys. pozwolef w przypadku ok. 45% pozwolen na
alternatywny, uproszczony rocznie) nie wystepujg strony inne niz budynki mieszkalne jednorodzinne.
uzyskiwania zgody budowlanej), | wnioskodawca — w przypadkach tych
czas oczekiwania na milczaca moze by¢ zastosowany tryb zgloszenia | Dane pochodzace z rejestru wnioskow
zgode: 30 dni w miejsce pozwolenia na budowg 0 pozwolenie na budowe i decyzji

0 pozwoleniu na budowe GUNB za
rok 2013 (budynki mieszkalne
jednorodzinne, kat. I). Rejestr zawiera
liczby dni kalendarzowych (tj. bez
odliczania np. okreséw zawieszen)
trwania postepowania od dnia wptywu
formalnie kompletnego wniosku. Dane
dotycza wszystkich przypadkow
budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, niezaleznie od tego,
czy wystepuja badz nie wystepuja
strony inne niz wnioskodawca.
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Woprowadzenie zasady, zgodnie
z ktoéra w postgpowaniach,

w ktorych jedyng strong jest
inwestor, roboty budowlane
mozna rozpocza¢ na podstawie
decyzji, bez oczekiwania na jej
uprawomocnienie

Skrdcenie czasu oczekiwania na
milczacg zgode na uzytkowanie
z 21 do 14 dni w przypadku
obiektow oddawanych do
uzytkowania na podstawie
zgtoszenia

skrécenie czasu o min. 14 dni

skrdcenie czasu o 7 dni

Ograniczenie obowigzkowych
elementéw projektu
budowlanego, tj. likwidacja
obowiazku zatgczania do
whniosku o pozwolenie na
budowe uzgodnien dokonanych
z gestorami sieci infrastruktury
oraz zarzadcami wigkszo$ci drog
publicznych

Wprowadzenie terminu 14 dni
dla organu na wezwanie do
uzupelnienia brakéw formalnych

Likwidacja obowigzku
zawiadomienia 0 zamierzonym
terminie rozpoczecia robot
budowanych

Wszystkie typy inwestycji
ok. 190 tys. pozwolen rocznie

— skrocenie czasu o min. 21 dni
— uproszczenie formalno$ci zwigzanych
z projektem budowlanym

obecnie organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie ma
wyznaczonego terminu,

zmiana ta spowoduje konieczno$¢
efektywniejszej pracy organdw

— skrocenie czasu 0 7 dni
— ograniczenie liczby procedur

Wedtug badan prowadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki obecnie
obowigzek ten zajmuje tacznie

562 500 godzin rocznie i generuje po
stronie przedsi¢biorcow koszty
administracyjne w kwocie

17 195 820 zt rocznie. Projektowana
zmiana spowoduje likwidacje tych
obcigzen.

Wprowadzenie zasady, zgodnie
z ktérg w postgpowaniach,

W ktdrych jedyna strong jest
inwestor, roboty budowlane
mozna rozpocza¢ na podstawie
decyzji, bez oczekiwania na jej
uprawomochienie

Wszystkie obiekty budowlane, ktorych
obszar oddzialywania miesci si¢
w granicach dziatki budowlane;j.

skrécenie czasu o min. 14 dni

Skrdcenie czasu oczekiwania na
milczaca zgode na uzytkowanie
z 21 do 14 dni w przypadku
obiektow oddawanych do
uzytkowania na podstawie
zgloszenia

Jednoczesnie rozszerzenie
katalogu obiektow oddawanych
do uzytkowania na podstawie
zgtoszenia

Obiekty budowlane inne niz budynki
mieszkalne jednorodzinne objete
mozliwosciq zgloszenia,
niewymagajgce pozwolenia na
uzytkowanie

obiekty: 1) warsztaty rzemies$lnicze,
2) stacje obstugi pojazdow, 3) myjnie
samochodowe, 4) garaze do pieciu
stanowisk wlacznie, 5) obiekty
magazynowe, takie jak: budynki
sktadowe, chlodnie, hangary, wiaty,

skrocenie czasu o 7 dni

dla wymienionych obiektdw:
skrocenie czasu 0 min. 30 dni
ograniczenie obcigzenia dla
administracji, zwigzanego z procesem
wydawania decyzji administracyjnej,
w ktorej miejsce zastosowana zostanie
instytucja milczacej zgody
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6) budynki kolejowe, takie jak:
nastawnie, podstacje trakcyjne,
lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe, myjnie taboru
kolejowego, 7) place sktadowe,
postojowe i parkingi, 8) stawy rybne

Inne zmiany:

wprowadzenie jawnosci rejestrow budowlanych (dane zawarte w rejestrze pozwolen na budowe i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestrze zgloszen dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar
oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane, bedg publikowane na
stronie Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego);

— zapewnienie przejrzystosci przebiegu procesu budowlanego,

— zmiany dostosowawcze w innych ustawach i rozporzadzeniach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Instytucja milczacej zgody organu na budowe wystepuje w Niemczech, Francji i we Wloszech, cho¢ zakres i terminy
roéznig sie od rozwigzan projektowanych w Polsce. W Niemczech w ustawach landowych precyzowane sg zakresy
inwestycji bez pozwolenia, mozliwe jest zgloszenie z milczaca zgoda w ciagu 3 tygodni (par. 64 Bauordnung fir Berlin),
np. dla konstrukcji reklamowych, mozliwa jest rowniez budowa bez pozwolenia, np. domkéw letniskowych, szklarni
oraz budynkow o okreslonych wymiarach i parametrach (petna lista zawarta jest w ustawie brandenburskiej, par. 55
Brandenburgische Bauordnung). We Francji system budowlany optaty jest na pozwoleniu na budowg, ale po
przekroczeniu terminu 3 miesigcy bez wydania decyzji przez organ uznaje si¢ milczaca zgode organu na budowg —
mozna uznaé, caly system jest implementacjg szeroko funkcjonujacego zgtoszenia. Podobnie we Wloszech system optaty
na pozwoleniu na budowe, ale dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow, jezeli organ powyzej 180 dni nie wyda decyzji,
to uznaje si¢ ten fakt za zgode dorozumiang (milczaca zgodg). Ponadto w aktach regionalnych precyzowane sg we
Wtoszech mozliwosci budowy na zgloszenie oraz zakresy inwestycji bez pozwolenia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Inwestorzy budynkdéw
mieszkalnych
jednorodzinnych

ok. 75 tys. inwestycji
rocznie

Gtoéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, ,,Ruch
Budowlany w Polsce

w 2013 roku”

Rozszerzenie mozliwych
trybow wyboru budowy
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.
OszczednoS$ci czasowe oraz
oszczednosci finansowe
(np. mniejszy wymagany
zakres dokumentacji)

Inwestorzy wszystkich
typow inwestycji

ok. 190 tys. inwestycji
rocznie

Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego, ,,Ruch
Budowlany w Polsce

w 2013 roku”

OszczednoS$ci czasowe 0raz
oszczednosci finansowe
(np. mniejszy wymagany
zakres dokumentacji)

Organy administracji
architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru
budowlanego

790 jednostek
organizacyjnych

Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego, 2014 r.

Ograniczenie skali obcigzen
proceduralnych, np.
zwigzanych z konieczno$cia
sporzadzenia i rozestania

w kazdej sprawie decyzji
administracyjnej oraz
przeprowadzenia procesu
stwierdzenia jej ostatecznosci.
Konieczno$¢ efektywniejszej
pracy organow.

Projektanci

ok. 70 tys. 0s6b

Izba Architektéw RP, Polska
Izba Inzynieré6w Budownictwa,
2014,

Istotna rola w kwalifikacji
projektu budowlanego do trybu
zgloszenia (rowniez doradzenie
inwertorowi na etapie
projektowania obiektu, czy
powinien wystgpic¢
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0 pozwolenie na budowe czy
zgloszenie z projektem
budowlanym). Projekt nie
naktada dodatkowego
obowiazku na projektantow,
a jedynie konkretyzuje
obowigzki zwigzane

Z wyznaczeniem obszaru
odziatywania budynku
mieszkalnego
jednorodzinnego, ktore

w obecnym stanie prawnym
cigza na projektantach.

Obywatele min. 150 tys. os6b Ministerstwo Infrastruktury Wigksza $wiadomosc¢ prawa.
rocznie i Rozwoju, 2013 r. Rozszerzenie mozliwych
trybdw wyboru budowy
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, skrocenie
czasu realizacji inwestycji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Projekt ustawy umieszczono takze na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt przekazano do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (pismem z dnia
28.02.2014 r., znak: DB-2bk-020-1(7)/13/14 oraz pismem z dnia 30.06.2014 r., znak: DB-I1-sp-020-1(17)/13/14) oraz do
konsultacji publicznych z terminem zglaszania uwag do dnia 21 marca 2014 r. (pismem z dnia 28.02.2014 r., znak:
DB-2bk-020-1(8)/13/14).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem nd | nd nd | nd | nd nd | nd | nd | nd | nd | nd nd
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem nd | nd | nd | nd|nd|nd|nd|nd|nd| nd| nd nd

budzet panstwa

JST : ) ) : ) ) : : ) : : )

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem nd | nd | nd |{nd|{nd|nd|nd|nd|nd|nd| nd nd

budzet panstwa

JST } } } } } } } } } } } }

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania nd

Dodatkowe informacje, | Zatozeniem przedmiotowej regulacji jest brak negatywnego wptywu na sektor finansow

w tym wskazanie publicznych w czesci dotyczacej zarowno budzetu centralnego (w tym zakresie brak rozwigzan
zrbdet danych wywierajacych potencjalny wptyw), jak i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W tym
i przyjetych do obliczen | celu projekt dokonuje odpowiednich zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
zatozeni skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282).

Wykorzystane zostang funkcjonujace obecnie rejestry, co oznacza brak koniecznosci
inwestowania w nowe systemy teleinformatyczne. Nie przewiduje si¢ roéwniez wiekszych
obcigzen dla pracownikéw administracji publicznej wykonujgcych zadania zwigzane z obsluga
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rejestrow. Czgs¢ wprowadzanych do rejestru danych, ktore do tej pory dotyczyly pozwolenia na
budowe lub pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych, zostanie zastgpiona przez
zgloszenia. Jednocze$nie nie zaklada sie znaczacego wzrostu inwestycji w postaci budowy
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub prowadzenia robét budowlanych.

Podobnie nie przewiduje si¢ znaczgcego wpltywu systemu zgloszeniowego 1 milczacej zgody na
obcigzenie pracg nadzoru budowlanego, w tym liczb¢ kontroli zgodnos$ci z projektem
budowlanym oraz decyzji administracyjnych.

Zwigkszone obcigzenie organizacyjne dla organdéw moze ewentualnie wystapi¢ w poczatkowym
okresie funkcjonowania instytucji zgloszenia.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa
pienieznym nd nd nd nd nd nd nd
(w min z, Skt o o
ektor mikro-, matych i
(Z:e.r.1.yrsl;a%e $rednich nd nd nd nd nd nd nd
przedsigbiorstw
Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa nd nd nd nd nd nd nd
domowe
W ujeciu nd nd
niepienieznym
Duze przedsigbiorstwa | W wyniku regulacji uzyskane zostang 0szczgdnosci czasowe oraz
oszczgdnosci finansowe (nNp. mniejszy wymagany zakres dokumentacji).
Jednoczes$nie ograniczone zostang ew. koszty utracone zwigzane z brakiem
mozliwo$ci  realizacji inwestycji w  wyniku przewlektosci procesu
budowlanego.
Sektor mikro-, matych W  wyniku regulacji uzyskane zostang oszczgdnosci czasowe oraz
I $rednich oszczednosci finansowe (Np. mniejszy wymagany zakres dokumentacii).
przedsigbiorstw Jednoczes$nie pozytywny wpltyw na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsicbiorstw moze mie¢ rozszerzenie mozliwych trybéw wyboru budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego wedtug definicji Prawa budowlanego,
a wiec réwniez budowy budynku, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie
jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowite;
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku.
Organy administracji W wyniku regulacji nastgpi ograniczenie skali obcigzen proceduralnych,
architektoniczno- np. zwigzanych z koniecznoscig sporzadzenia i rozestania w kazdej sprawie
Niemierzalne

-budowlanej i nadzoru
budowlanego

decyzji administracyjnej.

Jednoczesnie koniecznosé efektywniejszej pracy organow w wyniku skrocenia
terminéw czeSci procedur w procesie inwestycyjno-budowlanym oraz
wprowadzenia uproszczonych postgpowan (np. zgloszenie budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego z terminem 30-dniowym na sprzeciw) powinna
przetozy¢ si¢ na krotszy $redni czas wydawania wszystkich pozwolen.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W wyniku regulacji nastgpi skrécenie czasu trwania procedur budowlanych.
Wprowadzone zostang mozliwosci wyboru trybu uzyskania zgody budowlanej na
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego (pozwolenie na budowg,
zgloszenie z projektem budowlanym).

Nie przewiduje si¢ wptywu regulacji na ceny projektow budowlanych, w tym
projektéw budowlanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych — projekt
nie naktada dodatkowego obowigzku na projektantow, a jedynie
konkretyzuje obowigzki zwigzane z wyznaczeniem obszaru odzialywania
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktére w obecnym stanie prawnym
ciaza na projektantach.
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Dodatkowe informacje, | W roku 2012 w Polsce udzial budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6,6%
w tym wskazanie (104.978 min zt — Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS). Nie ulega watpliwosci, ze
_2r(’)de%. danych ) rynek budowlany stanowi istotng czes$¢ gospodarki, za§ pewno$¢ prawna inwestora i dziatanie
I prZ}’Jf;tyCh do obliczen | w przyjaznym srodowisku administracyjnym wptywa na podejmowanie decyzji w przedmiocie
zatozen umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwtaszcza w obliczu konkurencji ze strony
innych panstw UE).
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Mimo pojawienia si¢ rozwigzan takich, jak zgloszenie budowy i zgloszenie rob6t budowlanych, nie przewiduje sig¢
wigkszych obcigzen dla pracownikow administracji publicznej wykonujacych zadania zwigzane z obstugg rejestrow.
Czgs¢ wprowadzanych do rejestru danych, ktore do tej pory dotyczyly pozwolenia na budowe lub pozwolenia na
prowadzenie robdt budowlanych, zostanie zastapiona przez zgloszenia. Nie przewiduje si¢ znaczacego wzrostu
inwestycji w postaci budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub prowadzenia rob6t budowlanych.

9. Wplyw na rynek pracy

Zatrudnienie w budownictwie wyniosto w 2012 roku 688 100 0s6b. Przedmiotowa regulacja, przez wptyw na rozwoj
sektora budownictwa w zwigzku z uproszczeniem oraz skréceniem procedur budowlanych, moze posrednio wywrzeé

pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

I kwartat 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektoéw wprowadzenia w zycie projektowanych zmian w ustawie — Prawo budowlane bgdzie realne skrocenie

czasu oczekiwania na mozliwos¢ rozpoczecia robot budowlanych. Wptynie to pozytywnie na rozwoj sektora budowlanego.

Wynik ewaluacji efektéw projektu powinien by¢ mierzalny po uptywie 1 roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex post) przygotowana zostanie po uptywie pierwszego i trzeciego pelnego roku

obowigzywania ustawy (Il kwartat 2016 oraz II kwartat 2018). Proponowane obszary OSR ex-post:

— $redni czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

— $redni czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe budynkow innych niz budynek mieszkalny jednorodzinny
(przyktadowo hala magazynowa),

— w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych: liczba zgloszen z projektem budowlanym, a liczba pozwolen
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na budowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Przedstawienie wptywu projektowanych zmian na proces budowlany hali magazynowej oraz budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (z uwzglednieniem katalogu procedur oraz wynikéw opisanych w raporcie Doing
Business 2014).
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Zalgcznik 1. Przedstawienie wptywu projektowanych zmian na proces budowlany hali magazynowej oraz domu jednorodzinnego

(z uwzglednieniem katalogu procedur oraz wynikéw opisanych w raporcie Doing Business 2014)*

Hala magazynowa
wyg katalogu procedur Doing Business

OBECNIE

(dane Doing Business 2014 oraz badania wlasne MIR)

PROJEKTOWANE ZMIANY

Liczba dni Liczba procedur Liczba dni Liczba procedur

I. Przygotowanie do ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe 25 5 4 22
(uzgodnienia projektu itd.)

I1. Postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji 65 1 65 13
0 pozwoleniu na budowe

III. Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej do momentu ztozenia 23 10 22 9*

wniosku 0 zgode na uzytkowanie
IV. Postgpowanie od momentu ztozenia wniosku o zgodg na 76 2 14 1°
uzytkowanie do przystapienia do uzytkowania obiektu
Lacznie 189° 18 105 13

Budynek mieszkalny jednorodzinny
wyg katalogu procedur Doing Business

OBECNIE

(badania wlasne MIR, dane GUNB oraz dane Doing

Business 2014 )

PROJEKTOWANE ZMIANY

Liczba dni Liczba procedur Liczba dni Liczba procedur
I. Przygotowanie do ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe 24 4 3 17
(uzgodnienia projektu itd.)
I1. Postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji 348 1 30 1°
0 pozwoleniu na budowe
III. Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej do momentu ztozenia 8 4 7 310
wniosku 0 zgode na uzytkowanie
IV. Postgpowanie od momentu ztozenia wniosku o zgode na 21 1 14 11
uzytkowanie do przystapienia do uzytkowania obiektu
Lacznie 87 10 54 6

zawiera czasu oczekiwania na uprawomocnienie decyzji o pozwoleniu na budowe (min. 14 dni).

Procedury nr 3,4 z raportu Doing Business 2014 (réwnolegte).
Procedura nr 6 z raportu Doing Business 2014.
Procedury nr 8-16 z raportu Doing Business 2014 (rownolegle).

Procedura nr 3 z raportu Doing Business 2014.
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Procedura nr 6 z raportu Doing Business 2014.
0 procedury nr 8, 9, 16 z raportu Doing Business 2014 (réwnolegte).
™ Procedura nr 17 z raportu Doing Business 2014 (w formie milczacej zgody).
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Zastosowany w raporcie sposob obliczania czasu trwania procedur zawiera uproszczenia, w przypadku procedur majacych miejsce rownolegle przyjmuje si¢, ze kazda kolejna procedura wydtuza czas trwania etapu o jeden dzien (pot dnia dla
procedur elektronicznych). Liczba dni przy postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe hali magazynowej (obecnie i po zmianach) oraz budynku mieszkalnego jednorodzinnego (obecnie) nie

Procedura nr 17 z raportu Doing Business 2014 (w formie milczacej zgody); procedura nr 18 (obowiazkowa kontrola) wytaczona ze wzglgdu na wprowadzenie mozliwosci ,,zgloszenia zakonczenia budowy”.
Wedlug metodologii Doing Business 2014 liczba dni jest réwna 161 (obecnie: po rozbiciu na etapy wskazany czas trwania poszczegolnych etapéw sumuje si¢ w czas trwania catej procedury).

Dane pochodza z Rejestru Wnioskow i Decyzji GUNB dla wnioskow o pozwolenie na budowe (w tym przebudowe, rozbiorke etc.) budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych ztozonych w 2013 roku.




Wyjasnienie
Liczba procedur (obecnie):

Hala magazynowa:
Etap I -5 (nr 1-5),
Etap Il - 1 (nr 6),
Etap 111 - 10 (nr 7-16),
Etap IV -2 (nr 17-18).

Budynek jednorodzinny:
Etap 1 -4 (nr 1, 3-5),
Etap I1 - 1 (nr 6),
Etap Il -4 (nr 7-9, 16),
Etap IV -1 (nr 17).

Liczba procedur (po zmianach):

Hala magazynowa:
Etap | - 2 (nr 3-4),
Etap Il - 1 (nr 6),
Etap 111 - 9 (nr 8-16),
Etap IV -1 (nr 17).

Budynek jednorodzinny:
Etap I -1 (nr 3),
Etap Il - 1 (nr 6),

Etap 111 -3 (nr 8-9, 16),

Etap IV -1 (nr 17).

09/08/EP
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Warszawa, L{sierpnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.887.2013 / 6 /DK

dot.: RM-10-56-13 z 29.07.2014 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
czfonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
zup. Mams’tra Spraw Zagra?!gznych

ng ‘im Stanu
owak Far

Do wiadomosci:

Pani Elzbieta Biertkowska
Wicepremier

Minister Infrastruktury i Rozwoju




INFRASTRUKTURY [ ROZWOJU

RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO BUDOWLANE
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(DRUK NR UA37)

Warszawa, lipiec 2014 r.



1. Informacje ogoélne

Zgodnie z §36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekty zatozen
projektéw ustaw, projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do
konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub
innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia
ich stanowiska.

Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie i przyspieszenie procesu
budowlanego w odniesieniu do wiekszosci inwestycji budowlanych. Poprawa
sytuacji nastgpi poprzez dokonanie szeregu zmian w przepisach obecnie
obowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.), ktdére pozwolg na zmniejszenie
wymiaru obcigzen administracyjnych inwestoréw budowlanych oraz
doprowadzg do przyspieszenia procesu uzyskiwania zgody budowlanej
(zaréwno w formie pozwolenia na budowe jak i w formie milczgcej zgody).

2. Cel konsultacji

Celem konsultacji przeprowadzonych w dniach od 28 lutego 2014 r. do 21
marca 2014 r. bylo zapewnienie spoteczenstwu mozliwosci wyrazenia opinii
nt. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (druk nr UA37).

3. Przebieg konsultacji

Tres¢ projektowanej ustawy zostata przestana do nastepujgcych podmiotow:

Izba Architektéw RP,

Stowarzyszenie Architektow Polskich,

Krajowa Izba Urbanistow,

Towarzystwo Urbanistow Polskich,

Naczelna Rada Adwokacka,

Krajowa Rada Radcéw Prawnych,

Izba Projektowania Budowlanego,

Fundacja Wszechnicy Budowlanej,

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

Polski Zwigzek Inzynierow i Technikbw Budownictwa,
UNIBUD - korporacja przedsiebiorcéw budowlanych,
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12. State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego,
13. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

14. Zwigzek Zawodowy Budowlani,

15. Instytut Techniki Budowlanej,

16. Instytut Badawczy Drog i Mostow,

17. Izba Gospodarcza Wodociggi Polskie,

18. Stowarzyszenie Geodetow Polskich,

19. Geodezyjna lzba Gospodarcza,

20. Polska Geodezja Komercyjna,

21. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,

22. GeoPlus Badania Geologiczne i Geotechniczne.

Ponadto, projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzgdu Proces Legislacyjny.

W toku konsultacji uwagi byty zgtaszane w przewazajgcej mierze przez osoby
fizyczne petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz
organizacje i stowarzyszenia zrzeszajgce te osoby.

Uwagi pozytywne skupiaty sie gtownie na kwestii usprawnienia procesu
inwestycyjno-budowlanego, w tym skroceniu postepowania w sprawie
uzyskania pozwolenia na budowe.

Uwagi negatywne odnosity sie przede wszystkim do nadmiernej ochrony
interesdéw 0s0b trzecich w procedurze zgtoszenia.

4. Wynik konsultacji

W wyniku zgtoszonych uwag nastgpita nieznaczna modyfikacja projektu,
polegajgca na zmniejszeniu zakresu obowigzkéw naktadanych na inwestora
w toku procedury zgtoszenia i uzyskania pozwolenia na budowe, a takze
uproszczeniu obu tych procedur.

5. Uwagi

Projekt nie podlega przedstawieniu organom In instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania pracami w trybie ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.).

6. Zatacznik

Tabela uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji wraz z odniesieniami.



Zatgcznik do Raportu z konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy —
prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

L.p Zglas;ajqcy Tres¢ uwagi: Sposdb rozpatrzenia:
uwagi:
Sekretarz Ad. zmiany art.1 pkt 7 ¢ (art. 30): Uwaga czesciowo
Miasta Lodzi . . o . L . uwzgledniona
Procedowanie proponowanej w nowelizacji zgody budowlanej polegajgcej na zgtoszeniu, naktada
na inwestora dodatkowy obowigzek w stosunku do wymogéw dotyczgcych wniosku | Proponuje sie  ograniczenie
o pozwolenie na budowe, tj.: obowigzkéw naktadanych na
] ] ] ) o . ) o o inwestora w toku procedury
1) umieszczenie na terenie zamierzonej inwestycji stosownej tablicy informacyjnej lub zgtoszenia, a takze rezygnacje
1 2) uzyskanie od sgsiadéw o$wiadczen o powiadomieniu o planowanej budowie. z mozliwosci zadania przez
sgsiadéw od organu
Wybierajgc ten tryb postepowania, inwestor musi liczy¢ sie z prawem sgsiada niebgdacego strong | administracji  architektoniczno-
postepowania, do wnoszenia sprzeciwu i tym samym z czynnym uczestnictwem sasiada przy | budowlanej, aby wniost on
procedowaniu zgtoszenia, co jest niedopuszczalne w trybie pozwolenia na budowe. Jesli dopuszcza | sprzeciw wobec zgtoszenia.
sie sgsiada do wniesienia sprzeciwu, to tym samym nie mozna odmoéwié¢ sgsiadowi wgladu do
projektu, w celu umozliwienia sformutowania zarzutow.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 7 d (art. 30): Uwaga niezasadna:
Postepowanie zgtoszeniowe nie moze zakonczy¢ sie przed uptywem 30 dni od daty zgtoszenia, \r/nvozlim?ggjéek(\:/:/?/stqpﬁgiei;wd:rigg
w sytuacji, gdy wczesniej wiadomo, ze projekt budowlany spetnia ustawowe wymagania | inwestora z wnioskiem o
dotyczace zakresu sprawdzenia projektu. wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.
W przypadku, gdy realizacja
inwestycji nie budzi zadnych
2 watpliwosci i inwestor
spodziewa sie, ze otrzyma
decyzje o pozwoleniu na
budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w terminie
krétszym niz 30 dni, moze

skorzysta¢ z ww. uprawnienia.

Proponowane zmiany majg
umozliwi¢ inwestorowi sprawng
realizacje inwestycji w
przypadku, gdy organ




administracji architektoniczno—
budowlanej nie dziata w sposob
prawidiowy, w szczegdlnosci
niezasadnie przedtuza
postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe.

Jw.

Ad. zmiany art.1 pkt 11 ( art. 34):

Inwestor dysponujgcy zatwierdzonym (ostemplowanym) projektem znajduje sie w mniej
korzystnej sytuacji prawnej, anizeli inwestor, ktéry uzyskat pozwolenie na budowe, z
nastepujgcych wzgledow:

1) decyzja administracyjna okreslajgca prawa i obowigzki inwestora, tak jak kazda decyzja,
podlega ochronie prawnej i moze byé wzruszona tylko w Scisle okreslonych warunkach, co
wynika z art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego;

2) inwestor, ktéry w trakcie realizacji inwestycji zamierza dokonac istotnej zmiany projektu (np.
wszelkie zmiany dotyczace zagospodarowania terenu — co zdarza sie bardzo czesto), bedzie
zobowigzany do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i przediozenia nowego
kompletnego projektu budowlanego catej inwestycji. W przypadku zmiany decyzji o pozwoleniu
na budowe w trybie art. 36a ust. 3 ustawy - Prawo budowlane wystarczajgca jest tylko taka
czesc¢ projektu, ktéra podlega zmianie.

Uwaga niezasadna

W  projekcie  przewidziano
mozliwos¢ wystapienia przez
inwestora z  wnioskiem o
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.

Jezeli inwestorowi zalezy na
uzyskaniu ostatecznej decyzji
administracyjnej, lub przewiduje
mozliwosé dokonywania
istotnych odstepstw od projektu
budowlanego, moze skorzystac
z ww. mozliwosci

Jw.

Ad. zmiany art.1 pkt 6 (art. 29):

W projekcie ustawy nieprecyzyjnie okreslono zakres zgtoszenia dotyczgcego budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie — Prawo budowlane
obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi. Z tresci
projektu ustawy nie wynika jednoznacznie, czy procedura zgtoszenia zamiaru budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego obejmuje réwniez np. instalacje zewnetrzne i zjazd na droge
publiczng — obstugujgce ten budynek.

Uwaga niezasadna:

Art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo
budowlane precyzyjnie
wskazuje, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem Lbudynku
mieszkalnego
jednorodzinnego”. Obiekty takie
jak zjazdy nie mieszczg sie w
przedmiotowej definiciji;

Jw.

Ad. zmiany art. 2:

W zwigzku z zaproponowanym zmianami w ustawie - Prawo budowlane, wprowadza sie takze
zmiane do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 projektu ustawy).
Proponowane brzmienie art. 59 wust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wydaje sie zbedne, gdyz jest ono jedynie uszczegoétowieniem generalnej zasady
ustalonej uprzednio w ww. ustawie oraz art. 59 ust. 1i 2.

Uwaga niezasadna

Projektowany  przepis, ma
charakter doprecyzowujgcy




Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 31 (art. 82b):

Przewidziane w projekcie ustawy zmiany procedury zgtoszenia zamiaru budowy ww. obiektow
naktadajg na organy administracji architektoniczno-budowlanej wiele dodatkowych czynno$ci,
jak np. zamieszczanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, z zachowaniem $cistego
rezimu dotyczgcego termindw oraz wydawanie dodatkowych postanowien rozstrzygajgcych o
sprzeciwach sgsiadéw. Zaproponowano réwniez zmiane zasad prowadzenia i zakresu rejestrow
whioskow, jak rowniez decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen dotyczgcych budowy
budynkéw jednorodzinnych. Niezrozumiaty wydaje sie cel sporzadzania znacznie bardziej
szczegotowych rejestrow, ktére majg obejmowac kazdg czynno$¢ wykonywang w trakcie
prowadzonego postepowania, a takze takie informacje jak: imie i nazwisko oraz numer
uprawnien budowlanych projektantéw. Dostep do prowadzonego obecnie rejestru (RWD2)
ograniczony jest do kilku stanowisk w obrebie kazdego organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Przewidziany w projekcie ustawy nowy, bardzo szczegdtowy zakres ww. rejestrow,
spowoduje konieczno$¢ reorganizacji pracy organéw i oddelegowania dodatkowych
pracownikow, ktorzy bedg mieli uprawnienia do ich uzupetniania. Niezaleznie od obowigzku
prowadzenia ww. rejestrow na stronie BIP urzedu, jak wspomniano wyzej, nalezy dodatkowo
umieszczac¢ informacje wyszczegodlnione w art. 1 pkt 8 projektu ustawy (o doreczeniu
zgtoszenia, wniesieniu sprzeciwu oraz o uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu). Natomiast
jezeli projekt ustawy w art. 82b ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
wskazuje, ze dane z rejestrow wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen
dotyczacych budowy budynkéw jednorodzinnych bedg jawne i publikowane na stronie
internetowej Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, to mozna uznaé, ze dodatkowe
umieszczanie informacji, dotyczgcych tylko zgtoszeh na stronie BIP poszczegoélnych organéow
jest zbedne.

Proponowane zmiany, poprzez natozenie na organy administracji architektoniczno-budowlane;j
dodatkowych obowigzkéw generowaé bedg potrzebe zatrudnienia dodatkowych pracownikéw
lub mogg wptyngé negatywnie na terminy zatatwiania wnioskdw o pozwolenie na budowe w
drodze decyzji administracyjnych.

Uwaga niezasadna:

Rozszerzenie informacji, jakie
powinny by¢ zamieszczane w
rejestrze wnioskéw o
pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe jest
znikome. Nalezy zauwazy¢, ze
obecnie obowigzujgce przepisy
regulujgce sprawy prowadzenia
ww. rejestru przewidujg ok. 30
pol do wypetnienia przez
organy wydajgce pozwolenia na
budowe. Niezrozumiatym jest
wiec argument, zgodnie z
ktérym rozszerzenie rejestru o
pozycje ,imie i nazwa oraz
numer uprawnien budowlanych
projektanta” spowoduje
koniecznosc¢ reorganizacji pracy
organdéw i oddelegowania
dodatkowych pracownikéw do
prowadzenia rejestrow.

Wydziat
Architektury
i Urbanistyki
Miasta
Krakowa

Ad. zmiany art. 1 pkt 3b ( art. 20):

Nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie obszaru oddziatywania obiektu bez wskazania
konkretnych kryteriow, ktére powinny by¢ analizowane w odniesieniu do obiektu oraz terenu
sgsiedniego.

Whbrew twierdzeniom uzasadnienia, bogate orzecznictwo pokazuje, jak wiele probleméw
wywotuje prawidiowe okreslenie obszaru oddziatywania obiektu. Podstawowe trudnosci
wynikajg z odwotania sie do nieokreslonych wprost katalogu przepiséw odrebnych — samych
tych aktow wykonawczych regulujgcych sytuowanie obiektéw jest kilkanascie, a do tego
dochodzg jeszcze rozsiane po licznych rozporzgdzeniach kwestie szczegotowego

Uwaga niezasadna:

Na gruncie obecnie
obowigzujgcej ustawy — Prawo
budowlane okres$lenie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego przez organ
administracji  architektoniczno-
budowlanej jest niezbednym
elementem dla ustalenia stron




funkcjonowania obiektow, ktére moga wptywaé na mozliwos¢ zagospodarowania terenu, a
zwlaszcza regulacje cywilnoprawne, ktére co do =zasady nalezg do kognicji sadéw
powszechnych.

Dla przyktadu - na podstawie zacieniania nieruchomosci przez projektowany obiekt - wskazac¢
mozna na rozbiezne stanowiska prezentowane w praktyce ijudykaturze odmiennie
determinujgce obszar oddziatywania obiektu:

- jezeli nieruchomos$¢ nie jest zabudowana, nie bada sie potencjalnego zacieniania dziatki (bo
przepis moéwi o powodowaniu zacieniania pomieszczen, a nie hipotetycznych pomieszczen);

- jezeli nieruchomos$¢ nie jest zabudowana, bada sie hipotetyczng mozliwos¢ rozbudowy
(niemozliwo$s¢ wzniesienia obiektu na nieruchomosci ze wzgledu na zacienianie przez
projektowany obiekt powoduje uznanie iz nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania
obiektu);

- jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana, bada sie, czy minimalny wymdég nastonecznienia jest
zapewniony dla sasiedniego budynku (tylko przekroczenie norm powoduje uznanie, iz
nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania projektowanego obiektu);

- jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana, bada sie, czy nastepuje jakiekolwiek ograniczenie
nastonecznienia sasiedniego budynku (jakiekolwiek ograniczenie nastonecznienia, nawet
minimalne zacienienie powodowane przez projektowany obiekt prowadzi do uznania, iz
nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania obiektu).

W projekcie nie przedstawiono zadnych rozwigzan gwarantujgcych zachowanie obiektywizmu i
niezalezno$ci przy okreslaniu obszaru oddziatywania obiektu, cho¢ ze wzgledu na oczywiste
powigzanie finansowe projektanta z inwestorem watpliwosci moze budzi¢ prawidtowos¢ takiego
rozwigzania.

Tylko $&cisle okres$lone kryteria wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu ufatwig
sporzgdzanie projektu oraz weryfikacje prawidtowosci dokonywang przez organ, ktory
dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami kadrowo-organizacyjnymi na przeprowadzenia
postepowania w tym zakresie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przyjete zatozenie, ze organ
administracji architektoniczno-budowlanej bedzie w stanie zweryfikowa¢ prawidtowo$é
wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu wymagatoby wyposazenia te organy w dodatkowe
srodki finansowe na odpowiednie oprogramowanie specjalistyczne umozliwiajgce weryfikacje
przedstawionego przez projektanta opracowania (np. dotyczace nastonecznienia Ilub
zacieniania).

Brak sprecyzowania kryteridw oraz formy okreslenia obszaru oddzialywania obiektu przez
projektanta stanowi podstawowe zastrzezenie do przyjetych rozwigzan w tym zakresie
i pozostawia idee utatwienia procesu inwestycyjnego jedynie w sferze nierealnych zyczen, a nie

w postepowaniu o pozwolenie
na budowe, co wynika m.in. z
art. 28 ust. 2 tej ustawy. Nalezy
przy tym zaznaczyC, ze przepis
ten obowigzuje od dnia 11 lipca
2003 r. Tym samym
niezrozumiate sg tak duze
watpliwosci w zakresie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego, skoro obowigzek
jego ustalania zostat natozony
na te organy wiele lat temu.




rzeczywistej poprawy i utatwienia realizacji procesu.

Jw.

Uwaga ogélna:

Rezygnacja z ustawowego ograniczenia wielkosci budynkoéw jednorodzinnych podlegajgcych
procedurze zgtoszenia moze nasili¢ problem realizowania pod ptaszczem obiektow
jednorodzinnych obiektéw wielorodzinnych (problem wystepujgcej w Krakowie zmiany
charakteru zabudowy na etapie realizacji inwestycji, ewentualnie juz po zakohnczeniu robét).

Uwaga niezasadna:

Opisane w uwadze naruszenia
przepiséw prawa przez
inwestoréw majg miejsce w
obecnym stanie prawnym. W
ocenie projektodawcy w
nowym stanie prawnym
wiasciwe organy bedg
posiadaty wystarczajgce
instrumenty  prawne, aby
przeciwdziata¢ temu zjawisku.
Ponadto strona samorzadowa
nie przedstawita propozycji
alternatywne;j.

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 8 (art.30b):

Zabezpieczenie intereséw 0soOb trzecich ograniczono do obowigzku umieszczenia tablicy
informacyjnej bgdz pisemnego o$wiadczenia o powiadomieniu o planowanej budowie,
dodatkowo ograniczono mozliwo$¢é zgdania wniesienia sprzeciwu do terminu 14-dniowego, przy
czym nie zagwarantowano wprost tym osobom mozliwo$ci zapoznania sie z zakresem
szczego6towym roboét (samo stwierdzenie ,budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego” nie
jest przeciez wystarczajgce do okreslenia w jaki sposéb inwestycja moze oddziatywa¢ na
nieruchomos¢), a dopiero wglad w zakres zamierzenia moze prowadzi¢ do jasnego
sformutowania stanowiska co do potencjalnego naruszenia intereséw oséb trzecich. Przy
obecnym brzmieniu proponowanego przepisu z duzym prawdopodobienstwem zatozyé mozna
zgtaszanie a priori sprzeciwéw przez sgsiadow.

Uwaga niezasadna:

W obecnym stanie prawnym
osoba spetniajgce warunki
okreslone w art. 28 ustawy-
Prawo budowlane (strona)
zawiadamiania jest jedynie o
wszczeciu postepowania.
Organ nie dorecza jej tresci
wniosku inwestora, ani
projektu budowlanego. W
przypadku, gdy nie skorzysta
oha z prawa zapoznania sie z
aktami sprawy, moze ona
whnies¢ niczym
nieuzasadnione odwotanie.
Powyzsze stanowi jednak jej
prawo, ktérego nie mozna
ograniczaé.

Analogiczng funkcje ma petnic
sprzeciw, o ktdrym mowa w
art. 1 pkt 8 projektu (art. 30b
ustawy — Prawo budowlane)




Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 8 (art.30a): Uwaga nieaktualna
Nie jest jasne, czy i na jakiej zasadzie inwestor moze uzyska¢ dane witascicieli nieruchomosci
b(’azpoéredn?o sqsi'adujacych z nieruchomoscig objetg zgtoszeniem, aby modgt przediozy¢ Proponuje sie rezygnacie z
10 oswiadczenie, o ktorym mowa w art.30a ust. 1 pkt 2. mozliwosci  zadania  przez
wiascicieli nieruchomosci
sgsiednich  wniesienia przez
organ sprzeciwu
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 14 (art. 37): Uwaga niezasadna:
Bezpodstawnie zroznicowano tryby postepowania w przypadku uchylenia bgdz stwierdzenia | Odno$nie art. 37 ust. 2 ustawy
niewaznosci postanowienia o odmowie wniesienia sprzeciwu oraz pozwolenia na budowe. | — Prawo budowlane nalezy
W przypadku uchylenia badz stwierdzenia niewaznos$ci rozstrzygniecia w sprawie zezwolenia | wskaza¢, ze zmiana ta ma
na prowadzenie robot budowlanych (a wiec takze w przypadku zgtoszenia, jak i pozwolenia na | charakter doprecyzowujacy i
budowe) procedura powinna byé taka sama — w pierwszej kolejnosci organy nadzoru | fozwiewajacy watpliwosci, jakie
11 budowlanego powinny dokonaé oceny robdt juz zrealizowanych, a nastepnie udzieli¢ | Wywotaty m.in. wyroki
pozwolenia na wznowienie robét. Dzielenie kompetencji w przypadku inwestycji rozpoczetych | Przytoczone w pismie.
(czy to na podstawie zgtoszenia - ONB, czy to pozwolenia na budowe - AAB) pomiedzy dwa
rézne organy jest nieuzasadnione i niespdjne. Zmiany wymaga zatem art. 37 tak, aby cato$¢
kompetencji pozostawi¢ wrekach ONB (a w konsekwencji takze art. 83 ust. 1). Powyzsze
rozdzielenie kompetencji prewencyjnych i nadzorczych wynika aktualnie z jednolitego,
utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. Il OW 14/13, Il OW
92/12, Il OW 84/13, 11 OW 185/12, Il OW 133/12, 1l OSK 2308/12).
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 11 (art. 34): Uwaga niezasadna:
Likwidacja obowigzku dotgczenia do projektu oswiadczen wiasciwych jednostek | Nalezy zauwazyC, ze proces
organizacyjnych o zapewnieniu dostaw mediéw oraz o warunkach przytaczenia do drég | budowlany  przebiega  na
ladowych moze spowodowaé znaczny wzrost kosztéw rozwoju infrastruktury technicznej | wniosek inwestora, ktory jest
(wymuszanie rozbudowy sieci spowodowane rozproszeniem zabudowy mimo braku podmioter_’n _ kreuja_cym
ekonomicznego uzasadnienia). W razie podtrzymania stanowiska o zbednosci ww. o$wiadczen | Poczynania innych uczestnlk(’).w
12 na etapie uzyskiwania prawa do prowadzenia robét budowlanych zasadnym bytoby | Procesu budowlanego, a takze

doprecyzowanie, iz w ramach procedury zgtoszenia zakonczenia rob6t budowlanych organ
nadzoru budowlanego jest uprawniony do badania, czy obiekt moze samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem. Zasadag jest przeciez, iz sprawdzenie przez organ nadzoru
budowlanego obejmuje tylko roboty budowlane, ktére byty zatwierdzone w projekcie. Badanie
wykraczajgce poza ten zakres powinno by¢ jasno okre$lone w przepisach. Bezzasadne jest
ograniczenie obowigzku przedktadania os$wiadczenia o warunkach przytgczenia do drdg
lgdowych jedynie w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich.

organéw administracji
architektoniczno — budowlanej i
nadzoru budowlanego.

Bez wniosku inwestora
postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na

budowe/zgtoszenia nie moze
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by¢ zainicjowane.

To na inwestorze cigzy

obowigzek, zapewnienia
zaprojektowania i realizacji
zamierzenia budowalnego w
sposob umozliwiajgcy

prawidiowe korzystanie z
obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdéw. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
budowlane, jak i z przepiséw
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego.

Bez uzgodnienia warunkéw
przytagczenia obiektu do sieci i
drég publicznych, brak jest
mozliwosci wykonania
powyzszego obowigzku.
Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej
poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 1 pkt 28 projektu
(nowe brzmienie art. 57 ust. 1
pkt 6 ustawy - Prawo
budowlane) do zawiadomienia
o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia  na
uzytkowanie  inwestor  jest
obowigzany dotgczyé
potwierdzenie odbioru
wykonanych przytgczy.

Powyzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu

11



budowlanego dla ktérych nie
zrealizowano  projektowanych
urzadzen, przytaczy i zjazdow.

Jw. Uwaga ogolna: Przedmiotowa  uwaga  nie
Ograniczenie obowigzkowych elementéw projektu budowlanego powinno nastgpi¢ przez (rzg\?voeslilzacjfle do  projektu
13 zmiane rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy projektu budowlanego. Istotg uproszczenia
projektu powinno by¢ ograniczenie opracowan projektowych przedktadanych do zgtoszenia lub
wniosku, ktére nie podlegajg w zadnym zakresie sprawdzeniu przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej (np. elementy konstrukcyjne, instalacyjno-techniczne).
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 10 (art.33): Uwaga niezasadna:
Nie jest jasne, dlaczego jedynie w przypadku wniosku o pozwolenie na budowe natozono | Odnosnie uzupetniania brakow
obowigzek wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 14 dni, natomiast brak | formalnych nalezy zaznaczyc,
takiej regulacji w przypadku zgtoszen. ze w przypadku Zzgtoszen
przepisy prawa nie rozrozniajg
brakéw formalnych od brakéw
14 materialnych. Stad brak jest
mozliwosci okreslenia
odrebnego terminu dla
uzupetnienia brakéw
formalnych w zakresie
zgtoszeh. W obu przypadkach
organ powinien whnies$¢
sprzeciw w formie decyz;ji.
Jw. Uwaga ogdlna: Uwaga niezasadna:
Zgodnie z 8§13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki | Zgodnie § 60 ust. 2 pkt 7
prawodawczej, wraz z projektem ustawy powinny byé przedtozone projekty rozporzgdzen | uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
wykonawczych o znaczeniu podstawowy dla jej funkcjonowania. Do projektu nie przedtozono | Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
zadnego projektu aktu, mimo iz dla zasadniczego elementu sprawnego wprowadzenia ustawy R_egulaminu pracy Rady
15 konieczne jest zapewnienie prawidiowych ram dziatania rejestru zgtoszen (dla zapewnienia | Ministrow (M.P. poz. 979) akty
ochrony praw oséb trzecich), a takze przygotowanie organéw administracji architektoniczno- | Wykonawcze — do  projektu
budowlanej do wprowadzenia nowych procedur tj. wprowadzenie wzoréw rejestréw oraz | UStBwy — sa  przedstawiane
wnioskéw czy zgtoszen przed dniem wejscia w zycie ustawy. dopiero _ha etapie
przedkfadania jej do
rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw, a nie
wczesnie;.
16 | Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 11 (art.34):

Przedmiotowa uwaga  nie
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Nalezatoby odstgpi¢ od obowigzku ostemplowywania catego projektu budowlanego (stanowi to
nadmiernie, czysto biurokratyczne dziatanie, ktérego czasochtonnos¢ nijak sie ma do
realizowanych celéw). Zgodnie w wymogami aktu wykonawczego projekt budowlany sktadany
jest w czterech egzemplarzach (w tym jeden dla organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej i drugi dla organdéw nadzoru budowlanego) i ma by¢é wykonany w sposéb
uniemozliwiajgcy dekompletacje. Zasadnym wydaje sie pozostawienie obowigzku
ostemplowania projektu na stronie tytulowej (wzglednie na projekcie zagospodarowania
terenu), jednak ostemplowywanie kazdej strony jest obcigzeniem absurdalnym, skoro po
wydaniu rozstrzygniecia organy dysponujg wilasnymi egzemplarzami projektu, ktére nie
podlegajg juz modyfikacjom przez inwestora. Dodatkowo gwarancje nienaruszalnosci spetniajg
wymogi co do formy projektu (uniemozliwienie dekompletacji+tobowigzek sporzgdzenia
szczegotowego spisu zawartosci).

odnosi sie do
nowelizacji.

projektu

Kwestia rodzaju pieczeci, jakg
ostemplowany ma by¢ projekt
budowlany, wydaje sie by¢
zagadnieniem nazbyt
szczego6towym, aby rozstrzygac
0 nim w akcie rangi ustawowej,
w szczegdblnosci o zasadniczym
dla danej dziedziny prawa,
jakim jest ustawa - Prawo
budowlane. Powyzsze odnosi
sie réwniez do tresci pieczeci.

Przedmiotowa propozycja moze
by¢ uwzgledniona poprzez
zmiane  rozporzgdzenia w
sprawie  zakresu i formy
projektu budowlanego.

17

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 4 i 5 (art. 28):

Zasadniczym elementem, ktory poprawitby szybko$é postepowania organow administracji
architektoniczno-budowlanej bytoby wprowadzenie zasady, iz zawiadomienie stron
postepowania nastepuje na adres wskazany w katastrze nieruchomosci (rozwigzanie
analogiczne jak w specustawie drogowej). Inwestor nie powinien by¢ ,karany” za sgsiada, ktéry
badz nie uregulowat stanu prawnego wiasnej nieruchomosci bgdz nie wykazuje wystarczajgcej
dbatosci o wiasne interesy (nie aktualizuje danych).Proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej
regulacji po art. 28 ust. 2:

2a. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, pisma
kierowane do stron postepowania oraz postanowienia i decyzje koficzgcg postepowanie wysyta
sie wtadcicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu, z zastrzezeniem art. 5a ust. 1, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Doreczenie na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

2b. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113
ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 10.102.651 j.t.
z pézn. zm.) oraz w sytuacji, gdy strony postepowania nie zyjg, a ich spadkobiercy nie wykazali
prawa do spadku, dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pozostawia sie w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia.

2c. Przepis ust.2b stosuje sie odpowiednio, gdy wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nie

Uwaga wykracza poza zakres
zatozen projektu ustawy.
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ujawnili swojego prawa w katastrze nieruchomosci.

2d. Whnioskodawcy dorecza sie dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 na adres wskazany we
whiosku o wydanie pozwolenia na budowe lub w zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1
pkt. 1a lub ust.2 pkt. 1a, chyba ze wskazat inny adres dla doreczen.

18

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 6 (art. 29):

Uzyskiwanie zgody na dokonanie istothego odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego zlozonego wraz ze zgtoszeniem robdt budowlanych, o ktérych mowa w art. 29
ust. la lub ust.2 pkt1a powinno wymagac¢ przeprowadzenia procedury analogicznej
do dokonywania zgtoszenia, wzglednie nalezy ograniczy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na
budowe stosownie do zakresu projektowanych zmian. W istocie bowiem zakres prowadzonego
postepowania w sprawie istotnych odstepstw przy domach jednorodzinnych bedzie wiekszy (bo
bedzie wymagat przeditozenia projektu budowlanego dotyczacego catego zamierzenia) niz
standardowa procedura uzyskiwania zgody na odstepstwo ograniczona do zakresu zmian
wprowadzanych w stosunku do projektu pierwotnego.

Uwaga niezasadna

W  projekcie  przewidziano
mozliwos¢é wystgpienia przez
inwestora z  wnioskiem o0
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.

Jezeli inwestorowi przewiduje
mozliwosé dokonywania
istotnych odstepstw od projektu
budowlanego, moze skorzystac
z ww. mozliwosci

19

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 11 (art.34):

Ze wzgledu na brzmienie art. 34 ust. 4a ustawy-Prawo budowlane doprecyzowania wymaga, ze
ostemplowania projektu budowlanego w przypadku wydania rozstrzygniecia uchylajgcego sprzeciw
dokonuje organ, ktory sprzeciw uchylit. Przyjecie odmiennego rozwigzania spowoduje
nieuzasadnione opdznienie wykonania tej czynnosci, gdyz inwestor bedzie zmuszony oczekiwac,
az akta zostang zwrocone do organu | instancji i dopiero tam podjete zostang stosowne czynnosci.

Przedmiotowa
odnosi sie do
nowelizacji.

uwaga  nie
projektu

Kwestia rodzaju pieczeci, jaka
ostemplowany ma by¢ projekt
budowlany, wydaje sie by¢
zagadnieniem nazbyt
szczego6towym, aby rozstrzygac
0 nim w akcie rangi ustawowej,
w szczegdblnosci o zasadniczym
dla danej dziedziny prawa,
jakim jest ustawa - Prawo
budowlane. PowyZzsze odnosi
sie réwniez do tresci pieczeci.

Przedmiotowa propozycja moze
by¢ uwzgledniona poprzez
zmiane  rozporzgdzenia w
sprawie  zakresu i formy
projektu budowlanego.
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Biuro
Planowania
Przestrzenn
ego Miasta
Krakowa

Ad. zmiany art. 2:

Watpliwosci budzi konieczno$¢ nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie, w jakim projektodawcy proponujg by w art. 59 tej ustawy, po ustepie 2,
doda¢ ustep 2a o brzmieniu: W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, budowa budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane (budynek mieszkalny jednorodzinny, ktérego obszar oddziatywania miesci sie
w cafosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostat zaprojektowany — wyjasni. wt.), wymaga
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

Uzasadnieniem koniecznosci nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w powyzej wskazanym zakresie sg, wg autoréw projektu, watpliwosci, ktére pojawity sie w toku
stosowania ustawy planistycznej. Mianowicie, w art. 59 wust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wskazano, ze zmiana zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu miejscowego (...) wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy (...).
W konsekwenciji, przy stosowaniu tego przepisu pojawity sie watpliwosci, czy prowadzenie robét
budowlanych, niewymagajgcych pozwolenia na budowe, wymaga decyzji o warunkach zabudowy.

Watpliwos¢ ta pojawita sie w zwigzku nieprecyzyjnoscig obowigzujacych przepiséw oraz faktem, iz
poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 89, poz. 415 z pdézn. zm.), jednoznacznie wskazywata, ze ustalenia warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu wymaga budowa, dla ktorej przepisy Prawa budowlanego przewidujg
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe (por. art. 39 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym).

W zwigzku z tym, w ocenie projektodawcéw, wprowadzenie nowego przepisu do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wykluczy watpliwosci, czy budynki mieszkalne
jednorodzinne, powstajgce w oparciu o dokonanie zgtoszenia wilasciwemu organowi, przed ich
powstaniem wymagajg ustalenia warunkéw zabudowy w drodze stosownej decyzji.

Przedstawiona w uzasadnieniu uchwaty argumentacja na rzecz projektowanej zmiany nie stanowi
jednak przepisu prawa. Moze sie bowiem okazaé, iz wprowadzenie takiej regulacji do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedzie miato odmienny skutek. Skoro bowiem
kazda zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu wymaga ustalenia warunkéw
zabudowy, a dodatkowo takiej decyzji wymaga budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
wykonanego w oparciu o dokonanie zgtoszenie, to inne roboty budowlane, ktérych wykonanie nie
wymaga pozwolenia na budowe, nie stanowig o zmianie sposobu zagospodarowania terenu,
na potrzeby ktérego nalezatoby uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy.

W zwigzku z powyzszym, nalezy ponownie rozwazy¢, czy zaproponowana zmiana ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest najlepszym rozwigzaniem istniejgcych
watpliwosci interpretacyjnych przepisu art. 59. Wydaje sie, iz w zaproponowanym zakresie art. 59
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na potrzeby proponowanej zmiany ustaw
Prawo budowlane, nie wymaga nowelizacji. A ewentualna kwestia doprecyzowania pojecia ,zmiana

Uwaga niezasadna

Projektowany  przepis,
charakter doprecyzowujgcy

ma
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zagospodarowania terenu” winna zostaé poddana bardziej szczeg6towej analizie.

Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 16 (art. 40): Uwaga niezasadna:
W zakresie niedoprecyzowania w jakim trybie nastgpi przeniesienie praw i obowigzkéw | Tre$¢ sentencji przedmiotowej
wynikajgcych z dokonania zgtoszenia wobec ktérego organ nie wnidst sprzeciwu. Brak sprzeciwu | decyzji mogtaby  wygladaé
nie stanowi bowiem rozstrzygniecia, ktére moze zosta¢ przeniesione na inny podmiot np. w trybie | nastepujgco: »,Podmiot
zamiany decyzji administracyjnej; wskazany przez inwestora ma
21 prawo do realizacji zamierzenia
budowlanego polegajgcego na
..., bedacego przedmiotem
zgtoszenia dokonanego przez
inwestora w dniu ... do ktérego
organ nie wniést sprzeciwu”.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 22 (art. 49b): Uwaga niezasadna:
W zakresie, w jakim wylgcza obiekty budowlane, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy | Obiekty wymienione w art. 29
Prawo budowlane (altany i obiekty gospodarcze na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych), | ust. 1 pkt 4 ustawy-Prawo
22 z trybu legalizacji okreslonego w art. 49b ustawy Prawo budowlane. Pominiecie tej kategorii | budowlane  nie = wymagajg
obiektéw budowlanych budzi watpliwosci, w zakresie, w jakim skutki ich samowolnej budowy badz | zgtoszenia a tym samym art.
catkowicie zostaly wytgczone spod regulacji ustawy Prawo budowlane, bgdz winny zosta¢ | 49b nie ma do nich
sanowane w trybie art. 50-51 ustawy Prawo budowlane. zastosowania.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 26 : Uwaga nieprecyzyjna:
W zakresie, w jakim obiekty budowlane zaliczone do kategorii XX (staje paliw), XXVII (budowle | Ponadto proponowana zmiana
23 hydrotechniczne) i XXIX (wolnostojgce kominy i maszty) zostaty zwolnione z obowigzku uzyskania | jest zgodna z zatozeniami
decyzji pozwolenia na uzytkowanie. projektu ustawy.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 32 (art. 83) Uwaga legislacyjna zasadna.
W zakresie, w jakim w wyliczeniu kompetencji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego,
24 omytkowo wpisano art. 75 ust. 1 pkt 4 lit. a zamiast art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy prawo
budowlane (ustep 1 artykutu 75 nie posiada punktu czwartego).
Urzad Ad. zmiana art. 6: Uwaga niezasadna:
Mlas_ta Postulowane dodanie, w ustawie - Prawo budowlane (Pb) w art. 29 ust. 2, pkt 1a w brzmieniu | Wyliczenie wszystkich
Lublin ) ) ) . . ,, . , . .
25 ~przebudowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych ..." wymaga doprecyzowania w art. 3 pkt | parametréw mieszczacych sie

7a Pb definicji ,przebudowa”. pod pojeciami ,parametréw
o L . . . - C : technicznych” i ,parametrow
Brzmienie obowigzujgce: ,...zmiana parametrow technicznych i uzytkowych istniejgcego obiektu uzytkowych” powodowaloby
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budowlanego” jest nieprecyzyjne i w rézny sposéb interpretowane przez organy administraciji.
Ustawa oraz inne akty prawne nie definiujg czym jest ,parametr techniczny” i ,parametr uzytkowy”.
Potrzebne bytyby zatem zapisy wyjasniajgce czy w mys$| proponowanych zapiséw np. :

- rozbidrka $cian dziatowych i wznoszenie ich w innych miejscach lokalu badz budynku,
jezeli nie wymaga to ingerencji w uktad konstrukcyjny, jest przebudowag budynku?
Dotychczas nakfadany byt w takim przypadku obowigzek uzyskania pozwolenia
na budowe,

- wykonanie otworu w Scianie konstrukcyjnej jest przebudowg budynku, jezeli nie ulega
zmianie uktad konstrukcyjny i powierzchnia uzytkowa budynku?

- wykonanie instalacji w budynku, ktory tej instalacji dotychczas nie posiadat (np. ze wzgledu
na zmiane systemu ogrzewania) jest wykonaniem robdt zwigzanych z przebudowg
budynku i wystarczajgce bedzie dokonanie zgtoszenia? Dotychczasowe przepisy naktadajg
w takim przypadku obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe.

Ponadto jezeli budynki mieszkalne jednorodzinne majg by¢ zwolnione z obowigzku uzyskiwania
pozwolenia na budowe to zwolnienie to powinno dotyczy¢ catosci zabudowy jednorodzinnej
zdefiniowanej w § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W przypadku inwestycji objetej jednym projektem
zagospodarowania  terenu -  budynku jednorodzinnego wraz z  towarzyszgcym
mu budynkiem garazowym - uprawnienie do wykonania robét budowlanych wymagatoby
zastosowania dwoéch oddzielnych procedur dotyczacych: pozwolenia na budowe garazu
i zgtoszenia budynku jednorodzinnego.

nadmierne rozbudowanie
definicji przebudowy. Ponadto
zmiana tej definicji znacznie
wykracza poza zakres
projektowanych zmian i odnosi
sie do catosci ustawy, a nie do
art. 29 ust. 2 pkt 1a Pb.

w orzecznictwie panuje
ugruntowane stanowisko,
ze wyburzenie lub

wybudowanie Scianki dziatowej
nie wymaga pozwolenia na
budowe, za$ wyburzenie w
catosci lub czesci Sciany nosnej
w budynku, ktérego budowa

wymaga pozwolenia na
budowe, wymaga  takiego
pozwolenia.

Rozszerzenie katalogu
obiektow realizowanych na
podstawie zgtoszenia z

projektem budowlanym bytoby
niezgodne z zatozeniami do
ustawy.

26

Jw.

Ad. zmiana art. 7e.

W art. 30 dodany punkt 5d ,....organ dokonuje ostemplowania...". Proponujemy doprecyzowanie, czy
ostemplowania dokonujemy pieczecig organu administracji architektoniczno-budowlanej (starosta,
prezydent), czy jednostki organizacyjnej organu (odpowiedniego wydziatu).

Ponadto w dotychczas obowigzujgcym prawie nie okreslono formuty stwierdzenia zatwierdzenia

projektu budowlanego
na tym projekcie. Zasadnym wydaje sie ostemplowanie strony tytutowej projektu pieczecig o tresci:
.Projekt budowlany - zatgcznik do decyzji Nr ... z dnia ...”, lub ,Projekt budowlany - zatwierdzony,

wobec nie wniesienia sprzeciwu do zgfoszenia, syg. akt: ...
upowaznione;j.

oraz pieczecig imienng osoby

W slad za powyzszym, w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego, nalezatoby wskaza¢ aby na stronie tytutowej pozostawia¢ pole pod nazwg: pieczecie

Przedmiotowa uwaga  nie
odnosi sie do projektu
nowelizaciji.

Kwestia rodzaju pieczeci, jaka
ostemplowany ma by¢ projekt
budowlany, wydaje sie by¢
zagadnieniem nazbyt
szczego6towym, aby rozstrzygac
0 nim w akcie rangi ustawowej,
w szczegdblnosci o zasadniczym
dla danej dziedziny prawa,
jakim jest ustawa - Prawo
budowlane. Powyzsze odnosi
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urzedu, o wymiarach ok. 8 cm szerokosci i 5 cm wysokosci.

sie rowniez do tresci pieczeci.

Przedmiotowa propozycja moze
by¢ uwzgledniona poprzez
zmiane  rozporzgdzenia w
sprawie  zakresu i formy
projektu budowlanego.

Jw. Ad. zmiana art. 1 pkt 13 (art. 34): Uwaga niezasadna
Proponowana zmiana skutkowa¢ bedzie koniecznoscia wydawania pozwolenia na budowe | W  projekcie  przewidziano
czesciowo zrealizowanego obiektu. Bedzie to miato miejsce gdy np. potrzeba dokonania zmiany | mozliwos¢ wystgpienia przez
istotnej dotyczy¢ bedzie ksztaltu dachu i pojawi sie po zrealizowaniu zasadniczego korpusu | inwestora z  wnioskiem o
budynku. Co w takim przypadku bedzie zatgcznikiem do decyzji o pozwoleniu na budowe: projekt | wydanie decyzji o pozwoleniu
budowlany zatgczony do zgtoszenia czy inwentaryzacja juz wykonanych robét? Cofanie sie na tym | na budowe na budowe budynku

27 etapie budowy do procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe, wydaje sie nie zasadne i | mieszkalnego jednorodzinnego.

niepotrzebnie spowalnia i komplikuje proces inwestycyjny. AT . .

Jezeli inwestorowi zalezy na
uzyskaniu ostatecznej decyzji
administracyjnej, lub przewiduje
mozliwosé dokonywania
istotnych odstepstw od projektu
budowlanego, moze skorzystac
z ww. mozliwos$ci

P. Ad. zmiana art. 1 pkt 11 (art. 34): Uwaga niezasadna:

Matgorzata . . Lo : - L . . . e

Kania Planowana zmiana w zakresie Zniesienia [(lomecznosm.prz'ed_k#adanla oswu':}dczen O zapewnieniu Nalezy zauwazy¢, ze proces
dostawy mediéw do planowanej inwestycji budowlanej nie jest dobrg zmiang, poniewaz moze | budowlany przebiega
generowac wiele sytuacji, w ktérych Inwestor stanie w obliczu braku dostepu do mediéw juz po | na wniosek inwestora, ktory jest
wybudowaniu obiektu, a przed zgtoszeniem uzytkowania lub oddaniem obiektu do uzytkowania. podmiotem kreujgcym

. . . . . poczynania innych uczestnikow

Do tej pory zapewnienia byty wystarczajgcym elementem do wydania skutecznego pozwolenia na budowlaneao

budowe i jako takie musiaty by¢ przedktadane do wydania warunkéw zabudowy w przypadku braku procesu . dudowianego,

planu zagospodarowania przestrzennego, a takze zapewnialy mozliwos¢ realizacji sieci a takze organow administracj

28 : architektoniczno — budowlanej i

infrastrukturalnych na terenach z obowigzujgcymi planami miejscowymi zagospodarowania
przestrzennego (realizacja zaopatrzenia infrastrukturalnego jest zadaniem wlasnym gmin i
oswiadczenia takie byly swego rodzaju zabezpieczeniem interesu Inwestora w przypadku braku
zamiaru realizacji przez gmine budowy infrastruktury technicznej czy tez drég); czy i w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewidziano odpowiednig zmiane znoszacg ten
obowigzek, tj. uzyskania zapewnieh o dostawie medidw na etapie wydawania warunkow
zabudowy?; jesli nie, to gldwny zakladany cel, czyli skrécenie procedury nie zostanie zrealizowany,
a w przypadku wprowadzenia takich zmian, ochrona interesbw inwestora zostanie znacznie
ograniczona. W razie koniecznosci wydawania warunkéw zabudowy (w przypadku braku
uchwalonych planéw i - o ile nie przewidziano zmian i w tym zakresie- w ustawie o planowaniu i

nadzoru budowlanego.

Bez wniosku inwestora
postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na

budowe/zgtoszenia nie moze
by¢ zainicjowane.

To na
obowigzek,

inwestorze  cigzy
zapewnienia
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zagospodarowaniu przestrzennym), oswiadczenia o zapewnieniu dostawy mediéw i tak bedg
musiaty by¢ uzyskane przez Inwestora, co nie skroci czasu samego procesu wydawania pozwolenia
na budowe czy uzyskania dokumentacji do zgtoszenia budowy z projektem. W przypadku gdy plany
miejscowe istniejg, oswiadczenia o zapewnieniu dostawy medidw sg swego rodzaju
zabezpieczeniem dla Inwestora dla jego interesbw w kwestii doprowadzenia mediéw do
nieruchomosci, na ktérej zechce realizowac inwestycje.

W momencie zniesienia koniecznosci przedktadania oswiadczeh o mozliwosci zapewnienia
dostawy mediow problematyczny moze sta¢ sie sposob zaopatrywania inwestycji w media na
terenach nieuzbrojonych, podczas gdy nie ma na nich miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (ktérych istnienie rowniez nie jest jednoznaczne z techniczng mozliwoscig
realizacji sieci czy tez zapewnieniem realizacji ich budowy), a wydane warunki zabudowy nie
beda przewidywaty sposobu zasilania planowanych obiektow budowlanych w media. Ergo:
powstanie wiele sytuacji, gdy Inwestor wybuduje obiekt, a nie bedzie go mégt odda¢ do
uzytkowania w sytuacji, gdy kwestia zaopatrzenia w media nie bedzie jednoznaczna i nie
bedzie zabezpieczata intereséw Inwestora.

W przypadku wydawania oswiadczen o zapewnieniu dostawy mediéw, administratorzy sieci
infrastruktury technicznej mogag przewidywaé kierunki i zakres rozbudowy sieci, ich obcigzenia a
takze mozliwosci dostawy medidw do odbiorcow =z wyprzedzeniem, co jest istotne
z punktu widzenia zaréwno wtascicieli sieci jak i odbiorcéw. Nalezy w to wliczy¢ kwestie remontow,
przebudowy istniejgcej infrastruktury wraz z kierunkami rozbudowy na terenach nie objetych
planami miejscowymi. Administratorzy w przypadku braku takich informacji po wybudowaniu
obiektéw budowlanych wymagajgcych zasilania w media bedg stawiani niejako przed faktem
dokonanym i sytuacji, ktéra bedzie zmuszata ich do czasami niekorzystnej rozbudowy infrastruktury
bedacej w ich wtadaniu.

zaprojektowania i realizacji
zamierzenia budowalnego w
sposob umozliwiajgcy
prawidiowe korzystanie z
obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdow. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
budowlane, jak i z przepisow
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego.

Bez uzgodnienia warunkéw
przytagczenia obiektu do sieci i

drég publicznych, brak jest
mozliwosci wykonania
powyzszego obowigzku.

Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej
poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 1 pkt 28 projektu
(nowe brzmienie art. 57 ust. 1

pkt 6 ustawy - Prawo
budowlane)
do zawiadomienia o}

zakohczeniu budowy obiektu

budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie inwestor jest
obowigzany dotgczyé
potwierdzenie odbioru

wykonanych przytgczy.

Powyzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu
budowlanego dla ktérych nie
zrealizowano  projektowanych
urzadzen, przytaczy i zjazdow.
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Jw. Ad. zmiana art. 1 pkt 18 (art. 42): Uwaga niezasadna
Dodatkowym sygnatem, ktory dostatam od pracownikéw administracji architektoniczno-budowlanej | Proponowana zmiana art. 42
jest kwestia prowadzenia dziennika budowy oraz ustalenia kierownika budowy w przypadku budowy | ust. 3 ustawy - Prawo
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na zgtoszenie z projektem budowlanym. Zauwazono, iz | budowlane, ma na celu

29 proponowane zmiany w ogole nie odnoszg sie do tej waznej kwestii. Nie miatam okazji przesledzi¢ | natozenie na inwestora
az tak gruntownie zmian w tym zakresie, dlatego polegam na zdaniu wspomnianych oséb. Co | obowigzku ustanowienia
niemniej wymaga dodatkowej analizy. kierownika budowy. Z kolei

obowigzkiem kierownika
budowy bedzie prowadzenie
dziennika budowy.

PKP Polskie | Ad. zmiany art. 1 pkt 31 (82b): Uwaga niezasadna

klglleejowe Z proponowanego brzmienia art. 82b ust. 1 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane (art. 1 pkt 31 lit a - Nglezy rozr.éinié provyadzfanig

SA. str. 10 projektu) wynika, Ze organy administraciji architektoniczno-budowlanej majg, m.in. prowadzi¢ | rejestru ztozonych wn!oskow I
rejestr zgtoszen dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, (o ktérych mowa | wydanych  rozstrzygnie¢, od
w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane, proponowanym zgodnie z art. 1 pkt 6 lit a — str. 2 materlglno prawny.ch. podstaw
projektu). Majac na uwadze charakter terendw zamknietych — zastrzezenie ze wzgledu na | Wydania rozstrzygniecia.
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa — w naszej ocenie brak jest uzasadnienia do stwarzania | z przmienia proponowanego
mozliwosci budowy budynkéw mieszkalnych na przedmiotowych terenach. przepisu  wynika, e W
Rozwazenia ponadto wymaga uzupetnienie art. 82b ust. 4 i ust. 4a ustawy-Prawo budowlane o | Przypadku, — gdy  inwestor

30 informacje w zakresie oznaczenia nieruchomosci — nr dziatki ewidencyjnej i nr/nazwy obrebu. dokona zg’foszemg budowy
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na terenie
zamknietym, fakt ten zostanie
odnotowany w rejestrze.
Powyzsze nie modyfikuje
jednak przepisbw materialnych,
okreslajgcych rodzaje
inwestycji, jaki mogag byc¢
realizowane na terenach
zamknietych.

Polska Izba Uwaga ogoélna: Uwaga wykracza poza zakres

g‘:gg:,s:]?:{wa W odniesieniu do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na zalozen projektu ustawy.

31 budowe oczekuje sie ok. jednego miesigca, natomiast faktycznym problemem jest czas potrzebny

na uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéry wynosi od 2 do 8 i wigecej miesiecy. A zatem
rozczarowuje brak rozwigzania podstawowego problemu, ktéry opdznia realizacje inwestycji
budowlanych.
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Jw.

Ad. zmiany art. pkt 3 (art. 20):

Wprowadzenie wobec projektanta obowigzku okreslenia obszaru oddziatywania obiektu w projekcie
budowlanym (projektowany art. 20 ust. 1 pkt 1c ustawy-Prawo budowlane), ktére ma by¢ nastepnie
przedmiotem badania organu administracji architektoniczno-budowlanej w ramach ,postepowania
wyjasniajgcego" przeprowadzanego w zwigzku z wniesieniem zgtoszenia z projektem budowlany,
nalezy uznac¢ za niewtasciwe i wydtuzajgce procedure, z uwagi na:

- przerzucenie dotychczasowych obowigzkéw organu administracji architektoniczno - budowlanej, w
zakresie ustalania obszaru oddzialywania obiektu, na projektanta bez wyposazenia
go w odpowiednie instrumenty prawne, co spowoduje dodatkowo chaos interpretacyjny,
- brak jednoznacznych norm spowoduje rozbieznosci pomiedzy oceng projektanta a oceng organu,
Cco moze sie przetozy¢ na niepotrzebne zarzuty wobec projektanta takze skutkujgce postepowaniami
dyscyplinarnymi,

Uwaga niezasadna:

Natozenie na projektanta
obowigzku okreslenia obszaru
oddziatywania budynku
mieszkalnego jednorodzinnego
jest niezbedne aby inwestor
mogt  dokonaé  zgtoszenia
budowy takiego budynku.

Bez wstepnego rozstrzygniecia
projektanta w tym zakresie
inwestorzy dokonywaliby
zgtoszenh takze w sytuacji, gdy

32 - brak jednoznacznych i weryfikowalnych regulacji stuzgcych wyznaczaniu obszaru oddziatywania gggiggtxgmajest, zeinwoebse;)z/gri
obiektu, pomimo ze w uzasadnieniu podano ,Sposéb wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu wykracza poza dziatke objeta
nie jest bowiem dowolny, lecz w sposéb jednoznaczny wynika z przepisbw prawa powszechnie projektem.
obowigzujgcego.", niestety trudno znalez¢ potwierdzenie takiego stanowiska zaréwno w przepisach
prawa jak i w bogatym w tym zakresie orzecznictwie, z ktérego wynika, iz brak jest stosownej normy
prawnej stuzgcej jednoznacznemu okresleniu obszaru oddziatywania obiektu,

- brak normy prawnej pozwalajgcej jednoznacznie wyznaczy¢ obszar oddziatywania obiektu,
zwieksza obszar samowoli urzedniczej co zawsze prowadzi do sytuacji patologicznych.
Art. 20 pkt 1c - natozenie na projektanta obowigzku ,okreslenia obszaru oddziatywania obiektu w
przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego", w sytuacji braku przepiséw okreslajgcych
sposOb wyznaczania tego obszaru bedzie powodowato brak mozliwosci jednoznacznego
wyznaczenia tego obszaru.
Jw. Ad. zmiany art. pkt 6 (art. 29 ust. 1): Uwaga czesciowo
. s : . Lo uwzgledniona
Wprowadzenie mozliwosci rozpoczecia robot budowlanych w odniesieniu do budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego oraz przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego na | Proponuje sie  ograniczenie
podstawie zgtoszenia z projektem budowlanym jedynie pozornie moze przyczyni¢ sie do utatwienia | obowigzkéow naktadanych na
realizacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Wymogi jakie nalezy spetni¢, aby méc zgodnie inWGStOfé} w t0k_U procedury
33 z prawem rozpocza¢ roboty w tym trybie sa znacznie bardziej skomplikowane | Zgtoszenia, a takze rezygnacje

i w konsekwencji nie tylko wydiuzajg procedure ale takze nie zabezpieczajg intereséw inwestora,
gdyz:

- inwestor bedzie musiat wykona¢ co najmniej jedng z dwoch czynnosci, jedna to umieszczenie
na terenie nieruchomosci objetej inwestycjg tablicy informacyjnej, na okres co najmniej 7 dni
przed dniem dokonania zgtoszenia oraz wypetni¢ jg w zakresie okreslenia rodzaju robdt
budowlanych oraz adresu prowadzenia tych robdét, co prawda jest to ta sama tablica

z mozliwosci zadania przez
sgsiadéw od organu
administracji  architektoniczno-
budowlanej, aby wnidést on
sprzeciw wobec zgtoszenia.
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informacyjna, ktérej postawienie w trybie pozwolenia na budowe jest obecnie objeta
obowigzkiem kierownika budowy, ale obowigzek ten zostat przerzucony na inwestora, zas druga
czynnos¢ to uzyskanie oswiadczenia wiascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzgdcow
nieruchomosci bezposrednio sgsiadujgcych z nieruchomoscig objetg zgtoszeniem z projektem
budowlanym, o powiadomieniu o planowanej budowie,

- inwestor pomimo, ze ma obowigzek zlozy¢ o$wiadczenie iz umiescit tablice informacyjng na co
najmniej 7 dni przed dniem dokonania zgtoszenia, w przypadku sytuacji konfliktowych, nie
bedzie miat mozliwosci udowodnienia, ze faktycznie wypetnit ten obowigzek, a postepowanie
wyjasniajgce prowadzone przez nadzér budowlany narazi go na wstrzymywanie robdt
budowlanych i opdznienie w realizacji inwestycji,

- uzyskanie oswiadczeh moze by¢ bardzo utrudnione poniewaz inwestor moze nie zna¢ miejsca
przebywania wiascicieli czy tez uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow nieruchomosci
bezposrednio sgsiadujgcych z nieruchomoscig objetg zgtoszeniem,

- problemy z zebraniem takich oswiadczeh mogg réwniez byé spowodowane istniejgcymi
konfliktami sgsiedzkimi,

- wprowadzenie mozliwosci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia z projektem, spowoduje
zablokowanie inwestycji inwestorowi, czego nie przewidujg przepisy w sytuacji procedury o
pozwolenie na budowe,

- w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe wszystkie czynnosci administracyjne wykonuje
wyspecjalizowany organ administracji architektoniczno-budowlanej, natomiast w przypadku
zgtoszenia obcigzony zostaje inwestor, ktéry w niedostatecznym stopniu moze by¢ swiadomy
tresci obowigzujgcych przepiséw prawnych,

- w procedurze zgtoszenia z projektem nastgpi stabsza ochrona intereséw inwestora, nie bedzie
miat on zatwierdzonego projektu i decyzji zezwalajgcej na rozpoczecie robét lecz wylgcznie
.Zgtoszenie" i ,ostemplowany projekt", co nie ma znaczenia prawnego, jedynie ewentualnie
potwierdzenie, ze wedtug konkretnego projektu realizowany byt obiekt budowlany.

W konsekwencji zaproponowanych zmian tatwiej i szybciej a takze bezpieczniej bedzie wystgpic¢ i
uzyska¢ pozwolenie na budowe niz rozpoczg¢ budowe w oparciu o zgtoszenie. Ostrzejsze
wymagania stawiane sg wobec procedury zgtoszenia z projektem, niz przy pozwoleniu na budowe
przy réwnoczesnym braku zabezpieczenia prawnego inwestora, spowodujg iz procedura
zgtoszenia z projektem, wbrew zatozeniom ustawodawcy, nie bedzie wybierana przez inwestoréw,
a zatem przepis moze okazac sie martwy. Analizujgc nowe wymogi nalezy zadac pytanie - czym
faktycznie réznic¢ sie bedzie zgtoszenie od decyzji o pozwoleniu na budowe, skoro nalezy spetnic¢
oprocz tych samych wymagan, ktére obowigzujg przy decyzji, takze wymagania dodatkowe.

Art. 29 ust. 1 pkt la - nalezy zastgpi¢ okreslenie ,na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane" okresleniem ,na dziatce budowlanej", gdyz wprowadzanie nhowego nazewnictwa

Ponadto w projekcie
przewidziano mozliwosé
wystgpienia przez inwestora z
wnioskiem o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe na
budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.

Jezeli inwestorowi zalezy na
uzyskaniu ostatecznej decyzji
administracyjnej moze
skorzysta¢ z ww. mozliwosci.
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do ustawy-Prawo budowlane spowoduje problemy interpretacyjne, dziatka budowlana nie jest
tozsama =z dziatkg ewidencyjng, obowigzkiem projektanta jest okreslenie w projekcie
zagospodarowania  dziatki lub  terenu obszaru stanowigcego dziatke  budowlang
i w zaleznosci od tego czym inwestor dysponuje, granice dziatki budowlanej pokrywajg sie z
granicami dziatki ewidencyjnej lub dziatka budowlana stanowi czes¢ dziatki ewidencyjnej lub kilka
dziatek ewidencyjnych moze sktadac sie na jedng dziatke budowlang,

z uwagi na brak czytelnych przepiséw pozwalajgcych jednoznacznie okresli¢ obszar oddziatywania
obiektu proponuje sie odniesienie sie wprost do obowigzujgcego nazewnictwa i przepiséw, a zatem
przepis art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane powinien brzmie¢ ,wolnostojgcych budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych sytuowanych na dzialce budowlanej zgodnie z przepisami § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie".

Art. 29 ust. 2 pkt 1la - brak w systemie prawnym przepiséw jednoznacznie okreslajgcych w jakim
przypadku dochodzi do zwiekszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania, przepis ten bedzie
powodowat samowole urzedniczg i w konsekwencji brak rownosci obywateli wobec prawa,

Z uwagi na brak czytelnych przepiséw pozwalajgcych jednoznacznie okresli¢ czy zwieksza sie
obszar oddziatywania obiektu proponuje sie odniesienie sie wprost do obowigzujgcego
nazewnictwa i przepiséw, a zatem przepis art. 29 ust. 2 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane powinien
brzmieé: ,przebudowie wolnostojgcych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych usytuowanych na
dziatce budowlanej zgodnie z przepisami §12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynkii ich usytuowanie".

34

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 7 (art. 30):

Art. 30 ust. 2 - nalezy pozostawic¢ tres¢ zdania trzeciego, gdyz skreslenie zdania okre$lajgcego
mozliwos¢é wezwania inwestora przez organ o uzupetnienie zgtoszenia wydaje sie rozwigzaniem nie
celowym, z uwagi na brak innych przepiséw na podstawie, ktérych organ modgtby wystgpi¢ do
inwestora w przypadku gdy zgtoszenie bedzie posiadato braki w stosunku do wymagan
okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy -Prawo budowlane,

- nalezy pamietac, iz przepis ten dotyczy catego katalogu robé6t budowlanych zawartego w art. 29
ustawy - Prawo budowlane a nie tylko nowoprojektowanego art. 29 ust. 1 pkt i ust. 2 pkt 1a ustawy
-Prawo budowlane,

- dopisanie art. 33 ust. 6 ustawy - Prawo budowlane dopuszcza wezwanie wylgcznie w
odniesieniu do brakéw wystepujacych w projekcie budowlanym nie zas w zgtoszeniu,

- w przypadku zgtoszenia wydaje sie, iz nie mogg mie¢ zastosowania przepisy art. 64 § 2 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, gdyz sg to przepisy odnoszgce sie do postepowania
administracyjnego, zas =z ftresci przepisu wynika, ze z takim nie mamy do czynienia

Uwaga niezasadna

Regulacja dotyczgca wezwania
inwestora do  uzupetnienia
zgtoszenia zostata uregulowana
w innym ustepie art. 30.
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w przypadku zgtoszenia.

Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 7 (art. 30): Uwaga o charakterze
. . ) . e .| legislacyjnym
art. 30 ust. 5 - zdanie ,Do wykonywania robot budowlanych mozna przystgpi¢ jezeli organ nie
35 wniost sprzeciwu w tym terminie" nalezy uzupetni¢ o stwierdzenie ,z zastrzezeniem art. 41 ust. 4",
gdyz wprowadza w bigd inwestora, ktéry ma prawo zrozumie¢, iz w przypadku braku sprzeciwu
moze rozpocza¢ budowe bez zadnych dodatkowych czynnosci formalnych.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 8 (art. 30a): Uwaga czesSciowo zasadna
art. 30a ust. 1 - przepis ten tylko iluzorycznie zabezpiecza interes strony, gdyz tablica informacyjna
ma byq umieszczona na co najmniej 7'drj| przed dn!em_ dok_onanla z_gios_zemg, natom|ast.strona nie Proponuje sie rezygnacie z
ze swojej winy moze nie mie¢ mozliwosci zapoznania sie z informacjami zamieszczonymi na tablicy A i :
. ! : N : . . 4 mozliwosci  zgdania przez
(np. przebywa w szpitalu, mieszka w innym miescie lub faktycznie tablica nie byta umieszczona na iada d
terenie budowy itp.) sgslagow - o¢ organu
7 administracji  architektoniczno-
budowlanej, aby wnidst on
36 sprzeciw wobec zgtoszenia.
Rozstrzygniecie o granicach
obszaru oddziatywania obiektu,
a tym samym 0
dopuszczalnosci dokonania
zgtoszenia, nalezy do
kompetenc;ji wtasciwego
organu. Czynnos$¢ ta bedzie
przeprowadzana z urzedu.
Jw. Ad. zmiany art. 1 pkt 8 (art. 30a): Uwaga czeSciowo zasadna
art. 30a ust. 2 - zgodnie z okresleniem strony zawartym w art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane
melkazdy wia’sc'|0|fal, uzytkowmk. wieczysty .Iub zarzgdca nleruchomosq bezppsredmo sgsiadujgcej Proponuje sie rezygnacje z
z nieruchomoscig inwestora posiada przymiot strony a zatem wymaganie od inwestora aby uzyskat | 1\ sliwosci 7adania  przez
oéwiaplczepia od wyzej wymienionych, jest nadmiernym wymaganiem sprzecznym z innymi sgsiadow od organu
przepisami ustawy, administracji  architektoniczno-
37 budowlanej, aby wni6st on

- jaka range posiada sprzeciw wniesiony przez wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadce
nieruchomosci bezposrednio sgsiadujgcej z nieruchomoscig inwestora, ktéry nie jest strong w
Swietle art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane,

- dlaczego osoba nie bedgca strong zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane ma prawo
wnosi¢ sprzeciw,

- nalezy przypomnie¢, iz obowigzek wyrazania zgody przez witascicieli sasiednich nieruchomosci
byt przepisem, od ktérego ustawodawca odstgpit wiele lat temu z uwagi na bezpodstawnie

sprzeciw wobec zgtoszenia.

Rozstrzygniecie o granicach
obszaru oddziatywania obiektu,

a tym samym 0
dopuszczalnosci dokonania
zgtoszenia, nalezy do
kompetencji wiasciwego
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blokowane inwestycji przez sagsiaddéw, a zatem niezrozumiatym jest dlaczego projektodawca
obecnie probuje powrdci¢ do tego niewtasciwego rozwigzania;

organu. Czynno$¢ ta bedzie
przeprowadzana z urzedu.

38

Jw.

Ad. zmiany art. 1 pkt 11 (art. 34):

art. 34 ust. 3 pkt 3 - z uwagi na fakt, iz inwestor nie bedzie moégt przystapi¢ do uzytkowania obiektu
budowlanego, do ktérego nie wykona przytaczy i nie zapewni dostaw energii, wody, ciepta, gazu lub
odbioru Sciekéw, wydaje sie celowym jedynie zmodyfikowanie istniejgcego przepisu w taki sposéb
aby inwestor miat Swiadomos¢, ze do uzytkowania budynku konieczne sg dostawy mediéw, zas to
czy bedg mozliwe zalezy nie od jego potrzeby ale od mozliwosci zarzgdcdw tych sieci,

- nalezy tez wzig¢ pod uwage fakt, iz na etapie uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy sg
podawane przez przedsiebiorstwo informacje (nie jednokrotnie wstepne wynikajgce z braku
ostatecznego zagospodarowania terenu) na temat mozliwosci zasilania w wode i odprowadzania
Sciekow dla projektowanej zabudowy, w przypadku gdy dla zabudowy konieczna bedzie oprocz
realizacji przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych rozbudowa urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych, ktéra nie jest w planie inwestycyjnych przedsiebiorstwa, uzyskane pozwolenie na
budowe budynku nie bedzie dotyczyto rozbudowy urzgdzehn wodociggowych i kanalizacyjnych (np.
rozbudowy sieci), inwestor zrealizuje obiekt budowlany i nie bedzie do czego wykona¢ przytgczy
(brak sieci), weryfikowanie rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na etapie oddawania
obiektéw jest juz za pdzne, stworzy to niebezpieczenstwo realizacji obiektow, dla ktérych z przyczyn
technicznych, ekonomicznych i prawno-wlasnosciowych nie bedzie mozliwosci wykonania sieci dla
realizacji przylgczy. Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu s$ciekdw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne majg obowigzek budowy
urzadzehn wodociggowych i kanalizacyjnych ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, jezeli plany inwestycyjne
inwestorow wyprzedzajg plany inwestycyjne przedsiebiorstwa dla zrealizowania planowanej
zabudowy inwestorzy winni zrealizowa¢ rozbudowe sieci na podstawie uzyskanej decyzji
pozwolenia na budowe. Wydanie pozwolenia na budowe obiektu bez oswiadczenia o warunkach
przytaczenia obiektu do sieci istniejgcej lub projektowanej jest niekorzystne dla przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw sg obowigzane przytaczy¢ do sieci obiekty, jezeli sg spetnione
warunki przytgczenia oraz istniejg mozliwosci Swiadczenia ustug, co wynika z oswiadczenia o
warunkach przylgczenia i z uchwalonego przez gmine (akt prawa miejscowego) regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, kto zatem poniesie odpowiedzialnos¢ za budynki
zrealizowane do ktérych nie bedzie mozna doprowadzi¢ medidw,

- proponuje sie pozostawienie art. 34 ust. 3 pkt 3b ustawy -Prawo budowlane bez zmian, gdyz
kazdy zarzadca drogi powinien mie¢ mozliwos¢ racjonalnego gospodarowania przestrzenig drogi,
przede wszystkim z uwagi na bezpieczenstwo ruchu, ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz uzyskanie
oswiadczenia wtasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z drogg publiczng jest

Uwaga niezasadna:

Nalezy zauwazy¢, Zze proces
budowlany przebiega na
wniosek inwestora, ktéry jest
podmiotem kreujgcym
poczynania innych uczestnikéw
procesu budowlanego, a takze
organéw administracji
architektoniczno — budowlanej i
nadzoru budowlanego.

Bez whiosku inwestora
postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na

budowe/zgtoszenia nie moze
by¢ zainicjowane.

To na inwestorze cigzy
obowigzek, zapewnienia
zaprojektowania i realizacji

zamierzenia budowalnego w
sposob umozliwiajgcy
prawidtowe korzystanie z
obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdéw. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
budowlane, jak i z przepiséw
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego.

Bez uzgodnienia warunkéw
przytagczenia obiektu do sieci i
drég publicznych, brak jest
mozliwosci wykonania
powyzszego obowigzku.
Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej
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krotkotrwata i prostg procedurg, zas komplikacje (brak mozliwosci uzytkowania zrealizowanego
obiektu budowlanego) z ktérymi spotka sie inwestor w przypadku nie potgczenia dziatki z drogg
publiczng, bedg znacznie bardziej dotkliwe niz uzyskanie stosownego oswiadczenia na poczatku
procesu budowlanego;

poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 1 pkt 28 projektu
(nowe brzmienie art. 57 ust. 1
pkt 6 ustawy - Prawo
budowlane) do zawiadomienia
o0 zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia  na

uzytkowanie  inwestor  jest
obowigzany dotgczyé
potwierdzenie odbioru

wykonanych przytgczy.

Powyzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu
budowlanego dla ktérych nie
zrealizowano  projektowanych
urzadzenh, przytaczy i zjazdow.

Jw. Ad. zmiany art.1 pkt 18 (art. 42 ust. 3): Uwaga niezasadna
Art. 42 ust. 3 - wnosimy o wykreSlenie zdania drugiego, gdyz okre$lenie ,nieznaczny stopien
skomplikowania robo6t budowlanych" jest niedookreslone przepisami prawa i znacznie zwigksza Okreslenie nieznaczny stopien
39 obszar tzw. samowoli urzedniczej, ponadto duzg watpliwo$¢ budzi okreSlenie ,inne wazne skom Iikowénia y rgb(’)t
wzgledy", w Swietle powyzszego zapisu np. wniosek inwestora, ze kierownik budowy niepotrzebnie P " S )

. . . . ; o . budowlanych znajduje  sie
podraza koszty jego budowy mogtby sta¢ sie powodem wydania decyzji, o ktérej mowa w tym takze w obecnym stanie
przepisie, w mojej ocenie jest to zapis typowo patologiczny i korupcjogenny. prawnym | nie  wywoluje

watpliwosci interpretacyjnych
Poczta Ad. zmiany art.1 pkt 7 (art. 30 ust. 6a) Uwaga niezasadna:
Polska SA . .
Jak stusznie zauwaza projektodawca (uzasadnienie do projektu str.10), sposob obliczania terminu | W ocenie prOJektodawcy
na wniesienie sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej do zgtoszenia zamiaru realizacji robot przedmlotowy przepis WSDOSQD
budowlanych  wywotuje powazne rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Jednoznqczny rozwieje qbecme
40 Administracyjnego (tj. jakag date - wydania decyzji, jej doreczenia lub wystania, uzna¢ nalezy za | Wystepujace watpliwosci

date wniesienia sprzeciwu przez organ). Nie usuwa jednak tych watpliwo$ci - naszym zdaniem -
propozycja ustanowienia art.30 ust. 6a ustawy - Prawo budowlane, poniewaz projektodawca w
istocie opowiada si¢ za jedng z trzech wyzej wymienionych koncepcji prezentowanych w
orzecznictwie sgdowym, tj. za pogladem uznajgcym, ze o zachowaniu terminu do wniesienia
sprzeciwu przesgdza dzien nadania decyzji. Pomimo ustanowienia nowego przepisu, aktualne

interpretacyjne.
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pozostang poglady dotyczgce pozostatych koncepcji - nawet mozna zauwazy¢, ze argumentacja
prawna dotyczgca daty wydania sprzeciwu staje sie poglagdem akceptowanym w orzecznictwie (nie
uzaleznia kompetencji organu do wydania decyzji od daty doreczenia decyzji czy tez od czynnoSci
technicznej nadania przesytki w urzedzie pocztowym - vide: wyrok NSA w Warszawie z dnia 31
maja 2012 r, Il OSK 462/11, lex nr 1296091).

41

Jw.

Ad. zmiany art.1 pkt 7 (art. 30 ust. 6a)

Projektodawca opowiadajgc sie za koncepcjg doreczenia decyzji nie dostrzega, ze sprzeciw
odniesie zamierzony skutek prawny, jesli pismo urzedowe zostanie nadane wytgcznie w placéwce
pocztowe] operatora wyznaczonego, na co zwracajg uwage sady administracyjne. Natomiast
zaproponowane w projekcie brzmienie przepisu art. 30 ust.6a ustawy - Prawo budowlane (,,Za
dzien wniesienia sprzeciwu uznaje sie dzien nadania decyzji w_placéwce pocztowej operatora
pocztowego w rozumieniu art.3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowego")
zupetnie odbiega od argumentacji prawnej sgadow aprobujgcych omawiang koncepcje, co
spowoduje dalsze nawarstwienie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zasady doreczania pism urzedowych okresla wytgcznie Kodeks
postepowania administracyjnego zawierajgcy zespét norm regulujgcych uporzadkowany cigg
czynnosci procesowych, stad brak podstaw do przyjecia - naszym zdaniem - aby w ustawie Prawo
budowlane, czyni¢ w tym zakresie wyjatki i wprowadzac¢ odrebne regulacje proceduralne. Nadto
ustanowienie art.30 ust. 6a ustawy - Prawo budowlane w proponowanym brzmieniu spowoduje
kolizje norm, bowiem zgodnie z art.57 §5 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
~1ermin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe".

W zwigzku z powyzszym Poczta Polska S.A. wnosi o wykreslenie przepisu art. 30 ust. 6a ustawy -
Prawo budowlane w brzmieniu zaproponowanym w projekcie z dnia 28 lutego 2014 r. ustawy o
Zzmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

Uwaga niezasadna.

Proponowane brzmienie art. 30
ust. 6a jest zgodne z
analogiczng regulacjg zawartg
w KPA

Podkreslenia wymaga, ze
ustawa — Prawo budowlane w
zakresie sposobu doreczenia
rozstrzygnie¢ organdw stanowi¢
bedzie lex specialis w stosunku
do Kpa.
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P. Dariusz
Kinski

Uwaga ogoina
Art. 29 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo budowlane otrzymuje brzmienie:

,,a) parterowych budynkdw gospodarczych i garazowych o powierzchni zabudowy do 35
m?, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m, ",

b) projektowany pkt la otrzymuje brzmienie: ,1a) budynkéw gospodarczych i garazowych o
powierzchni zabudowy powyzej 25 m? w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej oraz budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub
dziatkach, na ktérych zostaly zaprojektowane; ",

c) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

Uwaga wykracza poza zakres
zatozen projektu ustawy.
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»2) wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych i garazowych, wiat i altan oraz
przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 25 m?, przy
czym tgczna liczba tych obiektow na dziatce nie moze przekraczaé¢ dwoch na kazde 500
m2powierzchni dziatki;",

d) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,,4) altan i obiektéw gospodarczych na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych o
powierzchni zabudowy do 35 m? oraz wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m
przy dachach ptaskich; ".

ust. 2 pkt la otrzymuje brzmienie: , 1a) przebudowie budynkéw gospodarczych i garazowych o
powierzchni zabudowy powyzej 25 m2 w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej oraz budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do zwiekszenia dotychczasowego obszaru
oddziatywania tych budynkoéw i nie sg one wpisane do rejestru zabytkow;",

Jezeli na budowe lub przebudowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma wystarczy¢
zgtoszenie to tym bardziej na budynek gospodarczy lub garazowy - szczeg6lnie w zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej, przy czym budynek mieszkalny na zgtoszenie moze réwniez
powstaé np. w zabudowie zagrodowej a z przebudowy na zgtoszenie nalezy wyjgé budynki wpisane
do rejestru zabytkow.

Zmiana dotyczgca zabudowania ogrédkow dziatkowych tj. zmiana w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy -
Prawo budowlane jest o tyle zasadna, o ile w pkt 1 lit a oraz pkt 2 mamy rozréznienie dotyczgce
zabudowy to w pkt 4 chodzi o ten sam rodzaj zabudowy letniskowej i ten sam rodzaj przeznaczenia
terenu. Moze bowiem sie zdarzy¢ ze ten sam kompleks ogrodkéw dziatkowych lezy jedng czescig
na terenie miasta a pozostatg czescig poza jej terenem - poprawka ma zlikwidowa¢ nieréwne
traktowanie uzytkownikéw dziatek przy takim samym rodzaju przeznaczenia terenu i zabudowy.

Art. 30 ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Do zgtoszenia dotyczacego budowy budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, nalezy
dotgczy¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4, a do zgtoszenia dotyczacego
przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1a, nalezy dotgczy¢é dokumenty, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4. W obu przypadkach nalezy dotgczy¢ takze oswiadczenie inwestora,
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o umieszczeniu tablicy informacyjnej, o ktérej
mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1, lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2. Przepis art.
35 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.”,

Art. 30 ust. 4b ustawy — Prawo budowlane otrzymuje brzmienie:

,£4b. Do zgtoszenia dotyczgcego budowy budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, nalezy
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dotgczy¢ dokumenty, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4, a do zgtoszenia dotyczacego
przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1a, nalezy dotaczyé dokumenty, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4. W obu przypadkach nalezy dotaczyé takze oswiadczenie
inwestora, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o umieszczeniu tablicy informacyjnej, o
ktérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1, lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2.
Przepis art. 35 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.".

Art. 30 ust. 4c ust. 4c ustawy — Prawo budowlane skresla sie z projektu ustawy.

W pierwotnym brzmieniu art. 30 ust. 4c stowo ,ponadto” odnosito sie rowniez do catego ust. 4b a
wiec rowniez do dokumentow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Nie mozna zadac¢ w ust. 4c
dokumentéw z art. 33 ust. 2 pkt 1-4 i jednoczesnie tylko dokumentéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2 pkt 1, 2 i 4. Zmiana ma na celu uporzadkowacé te kwestie jezykowa.

Jw. Ad. zmiany art.1 pkt 3 (art. 20) Uwaga wykracza poza zakres
art. 20 ust. 1 pkt 1c ustawy — Prawo budowlane otrzymuje brzmienie: ,1c) okreslenie obszaru zatozen projektu ustawy.
43 oddziatywania obiektu, w przypadku budynkoéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a oraz ust. 2
pkt. 1a; " Zmiana jest konsekwencjg proponowanego ponizej rozszerzenia katalogu budynkéw na
zgtoszenie.
Jw. Ad. zmiany art.1 pkt 8 (art. 30b) Wobec propozycji rezygnacji z
Projektowany art. 30b ust. 1 ustawy — Prawo budowlane otrzymuje brzmienie: moghw?sm zadania  przez
sgsiadow od organu
,1. W przypadku dokonania zgtoszenia dotyczacego budowy lub przebudowy budynku, o | administracji architektoniczno-
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub odpowiednio ust 2 pkt la wtasciciele, uzytkownicy | budowlanej, aby wniost on
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci, na ktére w ich ocenie oddziatuje budowa lub | SPrzeciw wobec zgtoszenia,
przebudowa tego budynku, mogg zgdaé wniesienia sprzeciwu. " uwaga stata sie nieaktualna.
44 Prawo zgdania wniesienia sprzeciwu powinno rowniez dotyczy¢ przebudowy, o ktoérej
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane. Przebudowa moze powodowac
zmiane obszaru odziatywania przy pozostawieniu charakterystycznych parametréw np.
emisja hatasu, zanieczyszczen itp. - nalezy pamieta¢, ze 30% powierzchni domu
jednorodzinnego moze stuzy¢ innym celom niz mieszkalne. Wg definicji z art. 3 ustawy —
Prawo budowlane budowa nie jest tozsama z przebudowag tym bardziej, ze zostata
oddzielnie wymieniona w art. 29 ust. 2 pkt 1la
Whnioskodawca przedstawit takze propozycje zmiany kolejnych przepisow ustawy,
bedacych konsekwencjg ww. propozycji.
Jw. W projektowany_m art. 82b _ o Uwaga niezasadna.
45 1) ust. 1 pkt 1i 1a otrzymujg brzmienie

»1) prowadzg rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzj o pozwoleniu na budowe oraz
rejestr zgtoszen dotyczgcych budowy i przebudowy budynkéw, o ktérych mowa w art.

Nalezy zauwazy¢, ze
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29 ust. 1 pkt la i odpowiednio ust. 2 pkt 1a, a takze przekazujg do organu wyzszego
stopnia wprowadzone do nich dane, z zastrzezeniem pkt 1a;

1a) prowadzg odrebny rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe, decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczgcych budowy i przebudowy budynkéw, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i odpowiednio ust. 2 pkt 1a, dotyczgcych terenéw zamknietych;",

2) ust. 4 lit. f otrzymuje brzmienie:

,f) informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w zakresie: rodzaju,
kategorii i wielkosci obiektu budowlanego, rodzaju zbudowy oraz nazwy, rodzaju i
adresu zamierzenia budowlanego,

3) ust. 4a

a) zdanie wprowadzajgce otrzymuje brzmienie:

» 4a. W rejestrze zgtoszen dotyczacych budowy i przebudowy budynkéw, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1a i odpowiednio ust. 2 pkt 1a, zamieszcza sie nastepujagce dane:",

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

» 6) informacje dotyczgce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w zakresie:
rodzaju i wielkosci obiektu budowlanego, rodzaju zabudowy oraz nazwy, rodzaju i
adresu zamierzenia budowlanego;

4) ust. 6 8 otrzymujg brzmienie:

» 6. Rejestry wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr
zgtoszen dotyczacych budowy i przebudowy budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt lai odpowiednio ust 2 pkt 1a, powinny byé prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy
zmiane dokonanych wpisow.

8. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory rejestru
wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen dotyczgcych budowy i przebudowy budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt lai odpowiednio ust 2 pkt 1a, a takze sposéb ich prowadzenia, uwzgledniajgc dane
i informacje podlegajgce wpisowi do rejestru.".

UZASADNIENIE:

Rejestr musi dotyczyé réwniez przebudowy budynkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1a ze
wzgledu na to, Zze przebudowa moze powodowa¢ zmiane obszaru oddziatywania przy

prowadzenie rejestru, o ktérym
mowa w art. 82b ustawy —
Prawo budowlane, ma przede
wszystkim na celu umozliwienie
organom wyzszego stopnia
weryfikacji terminowosci
wydawanych pozwoleh na
budowe, nie za$ uzyskiwanie
danych statystycznych. Dlatego
na obecnym etapie
rozszerzenie zakresu rejestru
nie wydaje sie by¢ zasadne.
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pozostawieniu charakterystycznych parametréw np. emisja hatasu, zanieczyszczen powietrza itp. -
nalezy pamieta¢, ze 30% powierzchni domu jednorodzinnego moze stuzy¢ innym celom niz
mieszkalne. Wg definicji z art. 3 budowa nie jest tozsama z przebudowg tym bardziej, ze zostata
oddzielnie wymieniona w art. 29 ust. 2 pkt 1a.

Ponadto cenne informacje, ktére majg znalezé sie w jawnym i publikowanym na stronie
internetowej rejestrze powinny byé poszerzone o kilka bardzo waznych danych jak wielkos¢ obiektu
budowlanego (w m® - w przypadku obiektow kubaturowych, pozostate w m, m? km lub ha
odpowiednio do rodzaju i kategorii, co powinno zostaé sprecyzowane w rozporzadzeniu) oraz
rodzaj zabudowy, réwniez dla domu mieszkalnego jednorodzinnego, gdyz moze by¢ elementem
np. zabudowy zagrodowej lub innej (rodzaj zabudowy podany zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, co powinno zosta¢ sprecyzowane w rozporzadzeniu). Dane te stanowig istotne kryteria przy
weryfikacji uprawnien i dla potrzeb statystyk. Rozszerzenie rejestru o dane dot. wielkosci i rodzaju
zabudowy nie bedzie ucigzliwe dla organéw, poniewaz muszg one by¢ przez te organy w kazdym
przypadku weryfikowane.

46

Jw.

Uwaga ogoina
Art. 88a ust. 5 ustawy — Prawo budowlane otrzymuje brzmienie:

»D. Dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 8-11 i w ust. 4 pkt 2, 3, 5-7, 9 i 10 sg jawne i
publikowane na stronie internetowej Gtdéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z wyjgtkiem danych
0s6b wpisanych do rejestrow przed dniem 1 stycznia 2007 i niebedgcych czionkami izby
samorzadu zawodowego, ktére sg udostepniane na wniosek ztozony w formie pisemnej ".

Zmiana ma na celu ujednolicenie brzmienia art. 88a
z projektowanym art. 82b ust. 7 ustawy - Prawo budowlane
i przystosowanie do potrzeb wynikajgcych z ponizej wymienionych przepiséw prawa.

Do weryfikacji uprawnien budowlanych zobowigzani sa:
- inwestor w art. 18 ust. 1, art. 71 ust. 1 pkt 5,
- wiasciciel lub zarzadca w art. 62 ust. 4 i 6 pkt 2,
- projektant w art. 20 ust. 1 pkt 2 i ust. 2,
- odpowiednie organy w art. 35 ust. 1 pkt 4, art. 49 ust. 1 pkt 3, art. 81 ust. 3.

Jak mowi art. 12 ust. 7: ,Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, o ktbrym mowa w art. 88a
ust. 1 pkt 3 lit. a [...]", jednak w przepisach prawa budowlanego nie wymaga sie zaswiadczenia o
wpisie do w/w rejestru lecz wylgcznie zaswiadczenie o wpisie na liste czlonkéw samorzadu

Uwaga wykracza poza zakres
zatozen projektu ustawy.
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zawodowego.

W obliczu masowych naruszen prawa w zakresie wykraczania poza zakres uprawnien oraz afer
dotyczacych np. falszowania podpiséw projektantéw (projekt akwaparku w Stupsku), istnieje pilna
koniecznos¢ stworzenia mozliwosci weryfikacji uprawnien przez wyzej wymienionych uczestnikow
procesu budowlanego u niezaleznego zrodta. Sfatszowanie kopii decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych jest w dzisiejszych czasach niezmiernie tatwe a brak publikacji rejestru uniemozliwia
weryfikacje - na stronach internetowych izb mozna jedynie zweryfikowaé, czy kto$ jest cztonkiem
izby lub nie jest.

Publikowanie rejestru jest tym bardziej mozliwe, gdyz prowadzony jest w formie elektronicznej a
wyszczegolnione w art. 88a ust. 5 do upublicznienia dane nie zawierajg danych adresowych oraz
art. 12 ust. 9 wyraznie moéwi o ujawnieniu danych. Nie wiadomo zatem dlaczego Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego warunkuje udostepnienie danych w tym réwniez adresowych od wyrazenia
zgody osoby wpisanej do rejestru - jest to niezgodne z art. 88a, ktory nie przewiduje udostepniania
danych adresowych i co skutkuje brakiem koniecznosci takiej zgody. Ponadto dane z rejestru, ktéry
byt prowadzony w formie papierowej powinny byé sukcesywnie cyfryzowane i publikowane
oczywiscie z zawezeniem wytgcznie do danych osob bedgcych obecnie cztonkami izb samorzadu
zawodowego.
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Jw.

Uwaga ogélna
W ustawie o podatku od spadkéw i darowizn - dot. art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5 llekroé przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pézn. zm.5) w
brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 stycznia 2007 r. wigzg skutki prawne
z uzyskaniem pozwolenia na budowe budynku, rozumie sie przez to rowniez uzyskanie
uprawnienia do budowy lub przebudowy budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la
lub odpowiednio ust. 2 pkt 1la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2013 r. poz. 1409), wynikajgcego z uptywu terminu na wniesienie przez witasciwy organ
sprzeciwu do zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1
niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. ".

Uwaga niezasadna

Uwaga wykracza poza zakres

zatozen projektu ustawy
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POLSKA
IZBA
UBEZPIECZ
EN

Uwaga ogoina

Wprowadzenie w 2zycie projektowanych zmian prawnych powinno by¢é przeprowadzone
rébwnoczesnie ze zmiang przepisow dotyczgcych polityki planowania przestrzennego, majgca na
celu zaprzestanie rozwoju budownictwa na terenach szczegodlnie zagrozonych wystepowaniem
powodzi i osuwania sig ziemi.

W przeciwnym razie istnieje wysokie prawdopodobienstwo dalszej zabudowy terenéw zalewowych i
osuwiskowych. To spowoduje, ze systematycznie bedzie rosta spoteczna ekspozycja na skutki
wystepowania zagrozen wymienionych w powyzszym akapicie. Zaktady ubezpieczen ze wzgledu na

Uwaga poza
projektu:

zakresem
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wymogi dotyczgce zarzgdzania ryzykiem, zawarte w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej, bedag
miaty ograniczone mozliwosci przyjmowania do ubezpieczenia obiektéw budowlanych,
zlokalizowanych na zagrozonych terenach. W zwigzku z tym, budzet panstwa bedzie narazony na
coraz wyzsze koszty usuwania skutkow wystepowania katastrof naturalnych.
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Stowarzysze
nie
Architektow
Polskich

Uwaga ogoina

Zamiar objecia budynkéw jednorodzinnych wytgczeniem spod obowigzku uzyskiwania decyzji
pozwolenia na budowe oceniamy jednoznacznie jako btedny. Budynki jednorodzinne tworzg ca. 80-
90% obszaréow zabudowanych Polski. Zamiar skutecznego, w mys$l ustawodawcy, skrécenia
procedury prowadzgcej do umozliwienia procesu budowania poprzez zgtoszenie, w realiach
polskiej administracji publicznej musi oznaczaé dalekie uproszczenie czynnosci administracyjnych,
odstgpienie nieomal od nich. Skutkiem tego bedzie utrata kontroli zachowania interesu
publicznego wyrazonego regulacjami planistycznymi - tj. ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy - nad wiekszoscig obszaréw
zurbanizowanych Polski. Brak w praktyce kontroli spotecznej oraz kontroli przez strony bedzie
prowadzit do jeszcze wiekszego niz obecnie stanu dewastacji krajobrazu Polski, zas sam akt
prawny zostanie odebrany w spoteczenstwie jako gest przyzwolenia na to, gdyz juz ze swej natury
administracyjnej niesie abolicyjne przestanie, ze dom jednorodzinny to obiekt mniej wazny z punktu
widzenia interesu publicznego, wiec nadzér wiadzy publicznej nad spetnianiem rygoréw z nim
zwigzanych nie jest tak istotny.
To bardzo niebezpieczny punkt widzenia, a jego egzemplifikacja w tresci projektu ustawy niesie za
sobg bardzo donioste zagrozenia o nieusuwalnych skutkach w krajobrazie Polski. Wydawa¢ by sie
mogto, po ledwie zainicjowanych réwnolegtych dziataniach osrodkéw wtadzy publicznej i organizacii
spotecznych na temat koniecznosci naprawy polskiej przestrzeni zurbanizowanej, ze potrzebne sg
dziatania o wrecz odwrotnym nastawieniu.

Uwaga niezasadna

Niezgodnos¢ projektowanego
zamierzenia z ustaleniami
planu miejscowego jest jedng z
podstawowych przestanek
zarbwno odmowy udzielenia
pozwolenia na budowe jak i
whniesienia sprzeciwu wobec
zgtoszenia.
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Jw.

Przekonanie ustawodawcy o skutecznosci proponowanej regulacji w stosunku do skrocenia
dtugosci trwania procedury administracyjnej przy rozpatrywaniu wnioskoéw o zgode na wzniesienie
budynku wynika z fatszywych przestanek. Jezeli najnowsze dane mdwia, ze proces uzyskiwania
decyzji pozwolenia na budowe wynosi w Polsce srednio 33 dni, to nie wydaje sie wiarygodnym
podnoszenie tegowtasnie faktu jako istotnej przyczyny zmiany obowigzujgcej ustawy. Czas ten jest
nieomal zgodny z terminem ustawowym. Biorgc wiec pod uwage dalekie zwiekszenie ryzyka utraty
roli kontrolera intereséw publicznego i stron postepowania administracyjnego, dalece wiecej jest do
stracenia niz do wygrania wprowadzajgc te regulacje. Organy wiadzy publicznej, mozna
przewidywaé, ze albo pdjdg w rezultacie jej wprowadzenia na sugerowane uproszczenie swych
czynnosci, co zaowocuje niechybnymi skutkami w postaci sporéw prawnych i administracyjnych
(oby przed zmaterializowaniem sie btednych decyzji w postaci budynkéw), albo wyczuwajgc
zwiekszone ryzyko w takiej procedurze, zawczasu zwiekszg czujnos¢ i postepowania niczym nie
stracg na swej dlugosci trwania. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze skutkiem proponowanej

Uwaga niezasadna:

W  projekcie  przewidziano
mozliwos¢ wystgpienia przez
inwestora z  wnioskiem 0
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.
W przypadku, gdy realizacja
inwestycji nie budzi Zadnych
watpliwosci i inwestor
spodziewa sie, ze otrzyma
decyzje o pozwoleniu na
budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w terminie
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regulacji nie bedzie skréocenie okresu trwania procedury administracyjnej, lecz biorgc pod
uwage ponoszone przez organy ryzyko, raczej jej wydtuzenie, takze uwzgledniajgc spory i procesy
w jej (lub raczej jej braku) nastepstwie. | to wszystko za cene utraty roli hegemona w procesie
ksztattowania przestrzeni w interesie publicznym.

Jedynym prawdziwym antidotum na dtugos¢ trwania procedury administracyjnej rozpatrywania
wniosku 0 zgode na wzniesienie budynku jest ograniczenie zakresu problematyki poddanej decyzji,
a nie odstgpienie od prerogatyw wiadzy publicznej do petnienia roli regulatora i egzekwowania
prawa. Stowarzyszenie Architektow Polskich poglad ten wypowiada nie od dzisiaj, zas na forum
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego pracujacej w obecnym czasie znajduje on szeroko
umocowane uzasadnienie. Tym bardziej wiec dziwi, ze przedktadana regulacja idzie wrecz w
odwrotnym kierunku.

Zaproponowane w projekcie zmiany ustawy usytuowanie stron jest nie do akceptacji. Nie istnieje
bowiem Zzadna mozliwo$¢, by sgsiad $ledzit ewentualne zamiary sgsiada ,on line" w trybie ciggltym
na stosownym portalu wtasciwego urzedu, niejako z zasady obawiajgc sie o skutki jego zamiaréw
na zapas. Polska jako kraj najwyzszym wspotczynniku nieufnosci wzajemnej obywateli tym
samym - proponowang regulacjg - utrwali ten stan, lub go wzmocni. A stan ten jest i bedzie w
najblizszym czasie najpowazniejszym hamulcem rozwojowym kraju. Nie istnieje zadna inna
metoda, niz transparentna procedura wydawania decyzji administracyjnej, z zawiadomieniem stron
i ich aktywng rolg w postepowaniu administracyjnym. Tylko wtedy sgsiad nie bedzie wzmacniat
braku swego zaufania do swoich sgsiadéw. Tylko wtedy mamy szanse na budowe spoteczenstwa
obywatelskiego. Proponowana regulacja w swoich uproszczeniach idzie temu wbrew.

krétszym niz 30 dni, moze
skorzysta¢ z ww. uprawnienia.
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Stowarzysze-
nie
Geodetow
Polskich

Art. 5 ust.1, pkt 8)

1. Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod
uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé¢ i budowa¢ w sposéb okreslony w
przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajgc:

8) odpowiednie usytuowanie (zaprojektowanie) na dziatce budowlanej w stosunku do granic tej
dziatki ustalonych w stanie prawnym i w stosunku do wczesniej uzgodnionych, projektowanych
obiektow budowlanych w przewidzianym zakresie mapy do celéw projektowych dla danej
inwestycji, okreslonym przez inwestora (projektanta)

Uwaga poza zakresem
projektu.
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Jw.

Art. 17

Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, s3a:
1) inwestor;

2) inspektor nadzoru inwestorskiego;

3) projektant;

4) kierownik budowy lub kierownik robét;

5) geodeta;

Obowigzki geodety sg okreslone w Rozporzgdzeniu MGPIB z 21.02.1995 r. sprawie rodzaju i
zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych
w budownictwie. (Dz. U. z dnia 13 marca 1995 r.)

Art. 18

1 Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
zapewnienie:

4a zlecanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych podczas projektowania, budowy,
przebudowy, remontu i utrzymania obiektéw budowlanych wymaganych ustawy i przepisami
odrebnymi

Inwestor powinien mie¢ w reku wszystkie mozliwe instrumenty kontrolne i dlatego to on
powinien zleca¢ wszystkie niezbedne prace geodezyjne i Kkartograficzne zwigzane =z
uruchomieniem procesu budowlanego.

Art. 22

Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy:

3) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu wraz z geodezyjng obstugg montazu
skomplikowanych obiektéw budowlanych oraz ...

8) (uchylony)

Kierownicy budéw wywierajg presje na geodetdéw w przypadkach, gdy obiekt(y) jest zbudowany
(posadowiony) niezgodnie z projektem. Sugerujg i wtasciwie wymuszajg mniejsze lub wieksze
falszerstwa. Szczegdlnie niebezpieczne jest ,nacigganie” zrealizowanych rzednych kanalizaciji
grawitacyjnych. Prowadzi to do niewtasciwych relacji miedzy kierownikiem budowy a geodetom

Uwaga poza zakresem projektu
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wykonujgcym zlecane prace.
Art. 34, ust 3 pkt. 1)
3.Projekt budowlany powinien zawierac :

1) Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzgdzony na mapie do celéw projektowych
opracowanej na aktualnej mapie zasadniczej, obejmujacy: okreslenie granic dziatek w stanie
prawnym lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady istniejgcych obiektéow budowlanych, i
projektowanych obiektéw budowlanych wczesniej uzgodnionych, aktualnie projektowanych
obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposob odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow, uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementéw,
wymiaréw, rzednych i wzajemnych odlegtosci obiektéw, w nawigzaniu do istniejgcej i
projektowanej zabudowy terenéw sgsiednich;

la) Opracowanie geodezyjne projektowanych obiektéw budowlanych w postaci danych
geodezyjnych

Art. 41, ust.2pkt 1),
2. Pracami przygotowawczymi sg:

1) wytyczenie geodezyjne w terenie obiektdw oraz granic dziatki budowlanej, na ktérej jest on
zlokalizowany z wykorzystaniem klasycznych metod pomiaru lub satelitarnej technologii GNSS.

Tyczenie obiektu wymaga uregulowanych prawnie granic dzialki budowlanej. Granice te
powinny by¢ wytyczone w terenie przed tyczeniem obiektéw.

Art.43 ust.1

1. Obiekty budowlane wymagajgce pozwolenia na budowe lub obiekty budowlane, o ktérych
mowa w art. 29, ust. 1, pkt 1a i 20, podlegajg uzgodnieniu legalizacyjnemu w mysl| przepiséw
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej potozenie ich na
gruncie przez geodete legitymujgcego sie odpowiednimi uprawnieniami do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

JArt. 44, W przypadku zmiany:

1) kierownika budowy lub robét,

2) inspektora nadzoru inwestorskiego,

3) projektanta sprawujgcego nadzér autorski

4) geodety uprawnionego kierujgcego pracami geodezyjnymi

— inwestor dotgcza do dokumentacji budowy oswiadczenia o przejeciu obowigzkéw.”;
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Jesli wazne jest kiedy i jak zmieniaja sie osoby wymienione w punktach 1-3 to wazne jest kiedy
nastgpita zmiana geodety z uwagi iz kazdy odpowiada za swoje btedy w trakcie catego procesu
budowlanego.

Art. 82b, ust. 4, pkt 1, lit. f

f) informacje dotyczgce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w zakresie:
rodzaju i kategorii obiektu budowlanego wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, zwanej dalej
"KST", wprowadzonej przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2)

oraz nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego,

Projekt zmian znosi obowigzek zatgczania do projektu budowlanego oswiadczen wtasciwych
podmiotéw o zapewnieniu energii, wody, ciepta i gazu, a takze o warunkach przytgczenia do
sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych elektroenergetycznych oraz
telekomunikacyjnych. Nie bedzie sie do niego rowniez dotgcza¢ oswiadczenia wiasciwego
zarzgdcy drogi o mozliwosci dostepu do drogi publicznej. Weryfikacja tych podtgczen bedzie
dokonywana dopiero na etapie oddawania inwestycji do uzytkowania.

Takg zmiane ocenia sie negatywnie. Nowelizacja nie rozwigzuje problemu przytgczy i
niezbednej infrastruktury przesuwa go jedynie z etapu przygotowania robét na ich odbiér, czym
przyczynia sie do zwiekszenia ryzyka po stronie inwestora.
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Naczelna
Rada
Adwokacka

Budowlany proces inwestycyjny to zespdl dziatan majgcy na celu wykonanie inwestycji
budowlanej, sktadajgcy sie z etapu przygotowali (przed wydaniem pozwolenia na budowe - m.
in. opracowanie projektu budowlanego, uzyskanie wymaganych przepisami szczegoélnymi
pozwolen, uzgodnieh lub opinii, uzyskanie oswiadczeh wtasciwych jednostek organizacyjnych
0 zapewnieniu dostaw energii, gazu, wody itp.), etapu realizacyjnego (bezposredniego
wykonawstwa robot zgodnego z pozwoleniem na budowe m.in. wytyczenia geodezyjnego
obiektow, zagospodarowania terenu budowy, wykonanie przytgczy infrastruktury technicznej
dla potrzeb budowy i robo6t budowlano- montazowych) oraz etapu odbioréw, rozliczenia
inwestycji i przekazania jej do uzytkowania, czyli m.in. ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Nalezy w petni zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu Projektu, ze obecnie
obowigzujgca ustawa - Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz. U. 2010, nr 243, poz.
1623 j.t, dalej ,Prawo budowlane") nie jest regulacja, ktéra w wystarczajgcym stopniu spehia
swojg podstawowg funkcje, jakg jest stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Proces inwestycyjny w Polsce reguluje obecnie kilkadziesigt
aktéw prawnych, posrod ktorych naczelne znaczenie majg przepisy Prawa budowlanego oraz
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2012 r.. poz. 647 ze zm., dalej: ,u.p.z.p"). Nie mniej jednak wskaza¢ nalezy, ze jednym z
gtéwnych mankamentédw obecnych regulacji jest to, iz sg one ciggle zmieniane. Sama ustawa
Prawo budowlane byta nowelizowana blisko dziewieédziesieciokrotnie. Trudno w tym

Uwaga niezasadna

Uwagi co do niezgodnosci
projektowanych rozwigzan z
Konstytucjg uznaé¢ nalezy za
niezasadne. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku KP
7/09 potwierdzit, ze instytucja
zgtoszenia, w ograniczonym
zakresie, moze by¢ stosowana
w procesie budowlanym. W
ocenie resortu, projektowane
rozwigzania mieszczg sie w
granicach wskazanych przez
Trybunat.

Projekt dopuszcza budowe
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego jedynie w
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przypadku osiggng¢ zintegrowany, spojny i przejrzysty stan prawny umozliwiajgcy sprawng
realizacje inwestycji i zapewniajgcy inwestorem oraz innym uczestnikom tego procesu
bezpieczenstwo prawne. Cele powyzszy moze by¢ osiggniety tylko poprzez tworzenie regulacji
prawnych o charakterze systemowym.

Wychodzac z przestanek metodologicznych obiektywnie warunkujgcych proces inwestycyjny,
za wilasciwg uzna¢ nalezy zatem catosciowg zmiane stanu prawnego dotyczgcego
budowlanego procesu inwestycyjnego. Przede wszystkim zmierzaé nalezy do tego, aby kazda
z gospodarczych faz procesu inwestycyjnego (faza regulacyjna, faza projektowa t.j. faza
urbanistyczno-architektoniczna; faza techniczno-realizacyjna t.j. faza tworzenia instrukcji
wykonania i realizacji inwestycji) byta wyodrebniona i uregulowana za pomocg odpowiednich
dla niej instytucji prawnych. Niezbedne jest tworzenie stabilnych i kompatybilnych instytuc;ji
prawnych, opartych na uporzgdkowanych relacjach pomiedzy sferg planowania i realizacji
inwestycji. Wymaga to opracowania regulacji prawnych, ktére zaleznosci powyzsze bedag
uwzgledniac¢ i utrwalaé. W konsekwencji odrzuci¢ nalezy idee samodzielnej i fragmentaryczne;j
nowelizacji Prawa budowlanego.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze nowe regulacje prawne dla procesu inwestycyjnego w
budownictwie powinny by¢ regulacjami o charakterze spéjnym, zapewniajgce poszanowanie
zasad przyzwoitej legislacji (wynikajacych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a w
szczegoblnosci zasady pewnosci prawa. Celem uchronienia regulacji przed brakiem spdéjnosci,
a w konsekwencji przed zarzutem niezgodno$¢ z Konstytucjg rozwigzan ustawowych,
nieodzownym jest zachowanie najwyzszych wymogdéw poprawnosci stanowienia prawa i
koherencji przysztych uregulowali.

Obecnie trwajg prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, utworzonej na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i
trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz. U. poz. 856). Giéwnym
zadaniem Komisji jest opracowanie kompleksowej i petnej regulacji dotyczacej szeroko
rozumianego procesu inwestycyjno-budowlanego - Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Z
powyzszych wzgledéw, z niezrozumieniem przyja¢ nalezy zamiar fragmentarycznej, acz
istotnej w swych propozycjach, nowelizacji Prawa budowlanego. Jak wskazano powyzej,
stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie wymaga
regulacji spéjnej i kompleksowej.

Majac powyzsze na uwadze, wobec bardzo zaawansowanego stanu prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (termin ukonczenia projektu zostat ustalony na koniec
listopada 2014 r.), juz tylko z tego wzgledu co najmniej watpliwg jest potrzeba réwnolegtego
prowadzenia prac legislacyjnych na Projektem. Proponowana nowelizacja ustawy - Prawo
budowlane, chociazby ze wzgledu na jej prowizoryczny i wycinkowych charakter nie wydaje sie
rozwigzaniem najwlasciwszym. Dbatos¢ o tworzenie stabilnych i spdjnych regulacji prawnych
wymaga skoncentrowania wysitku legislacyjnego, w tym debaty publicznej, nad opracowaniem
petnej regulacji - Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. W przeciwnym razie nieuniknionym jest

przypadku, gdy obszar jego
oddziatywania zamyka sie w
graniach dziatki na ktérym jest
on projektowany. Powyzsze,
wraz z regulacjg art. 30 ust. 7
pkt 4, zabezpiecza interesy
prawne os6b trzecich.

38



zupetnie zbedne, dublowanie prac legislacyjnych, a w konsekwencji pogtebienie stanu kontuzji
prawnej w sektorze budowlanym. Jedynie zasygnalizowac nalezy, ze zmiany proponowane w
Projekcie w znacznym stopniu odbiegaja od zasadniczych ziozen przysziego Kodeksu.
Powyzsze odnosi sie przede wszystkim do niezmiernie istotnej kwestii uregulowania faz
procesu inwestycyjnego za pomocg odpowiednich instytucji prawnych, a zwtaszcza
uporzadkowania relacji pomiedzy sferg regulacyjng, sferg urbanistyczno- architektoniczng, oraz
sferg realizacji inwestycji. Niezmierne istotnym jest takze to, ze w toku prac Komisji
postulowana jest eliminacja instytucji decyzji o warunkach zabudowy, gdyz indywidualnego
rozstrzygniecia administracyjnego nie mozna uzna¢ za narzedzie odpowiednie dla celow
urbanistycznych. Propozycje Projektu zdajg sie natomiast umacnia¢ instytucje decyzji o
warunkach zabudowy.

Problem zastgpienia decyzji o pozwoleniu na budowe instytucjg zgtoszenia budowlanego byt
przedmiotem wielu krytycznych uwag ze strony Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych m.in. w
wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt. Kp 7/09. W powotanym orzeczeniu wskazano, ze
rozszerzenie zakresu zastosowania tej instytucji wigze sie z problemami natury konstytucyjne;j,
a mianowicie uksztaftowania przez ustawodawce mechanizméw niegwarantujgcych
dostatecznego wptywu organdow panstwa na zapewnienie porzadku publicznego i
egzekwowanie poszanowania interesu publicznego (naruszenie art. 1 i art. 2 Konstytucji) oraz
znaczgcym ostabieniem ochrony prawa wtasnosci osob trzecich, narazonych na naruszenie
dziataniami inwestora, oraz na odebraniu publicznoprawnych $srodkéw ochrony przed takimi
naruszeniami (art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Szczegotowa analiza Projektu prowadzi do wniosku, ze proponowane zmiany, nie tylko nie
spetniajg wymogdéw wynikajagcych z potrzeby kompleksowego uregulowania procesu
inwestycyjnego, ale przede wszystkim, wbrew deklarowanym zatozeniom, nie proponujg
przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie. Wobec braku
uporzadkowania relacji pomiedzy fazami procesu inwestycyjnego, przyjecie propozycji Projektu
moze natomiast pogtebiaé chaos urbanistyczno-architektoniczny. Brak spéjnosci prawa obnizy
za$ poziom bezpieczenstwa obrotu prawnego. Wskazac¢ nalezy rOowniez na zagrozenia dla
zasady dobrego sgsiedztwa, ktorej realizacja winna przyswiecaé wszelkim proponowanym
Zmianom.

Propozycje Projektu w sposéb mato wnikliwy zdajg sie podchodzi¢é do konsekwenciji
zwigzanych ze skutecznoscig instrumentéw prawnych, ktére maja stuzyé ochronie intereséw
0s0b trzecich. Zupetnie pomijajg dysfunkcjonalno$é proponowanych rozwigzali dla inwestora,
organéw administracji publicznej, a takze organéw wymiaru sprawiedliwosci, a ktére mogg byé
wynikiem podjecia przez osoby trzecie ochrony swych interesébw na drodze administracyjnej
albo sgdowej. Stwarza to rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego,
i prowadzi do zwolnienia panstwa z obowigzku nadzoru nad procesem budowlanym,
niemoznos¢ powstrzymania inwestycji naruszajgcych normy prawne lub interesy osoéb trzecich.
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Proponowane rozwigzania mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci w zakresie ich zgodnosci
zgodnosc¢ z art. 2, art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Gwarancyjna rola pozwolenia na budowe

Pozwolenie na budowe jest przyktadem reglamentacyjnego dziatania administracji o
charakterze prewencyjnym, umozliwiajgcego organom administracji ocene zgodnosci
zamierzenia budowlanego z prawem juz na etapie przygotowania inwestycji budowlane;j.
Pozwolenie - jako wtadcze rozstrzygniecie organu administracji publicznej w ramach czynnosci
skierowanych do podmiotéw zewnetrznych - okresla ich prawa i obowigzki, umozliwiajgc
organom nadzor administracyjny nad ich dziataniami oraz zapewniajgc zgodnos¢ ich zachowali
z interesem publicznym oraz uzasadnionymi interesami o0s6b trzecich - wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich. Celem postepowania jest wiec zbadanie zgodnosci planowanej
inwestycji z prawem i z interesami podmiotéw, ktérych prawa inwestycja ta moze naruszac, a
wydanie konczacej je decyzji (pozwolenia na budowe) stuzy ochronie wartosci konstytucyjnych,
w tym wolnos$ci i praw innych oséb. Powyzszy cet uzasadnia kontrole organu wiadzy publicznej
w stosunku do przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego.

Z tego wzgledu negatywnie nalezy oceni¢ propozycje Projektu zmierzajgcg do rozszerzenia
zakresu robdét budowlanych, ktérych prowadzenia bytoby dopuszczalne na podstawie
zgtoszenia.

Ochrona intereséw os6b trzecich

Osoby trzecie maja prawo do ochrony przed ewentualnymi ucigzliwo$ciami zwigzanymi z
realizacjg inwestycji budowlanej. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego nakazuje
wyraznie poszanowanie - na etapie projektowania i budowania obiektu budowlanego -
wystepujgcych w obszarze jego oddziatywania uzasadnionych intereséw oséb trzecich
(wtascicieli sgsiednich nieruchomosci). Z punktu widzenia ochrony praw tych oséb istotne
znaczenie ma zagwarantowanie im przez ustawodawce wtasciwej procedury, w ramach ktoérej
mozliwe bedzie dochodzenie praw i uzyskanie ochrony intereséw. Witasciwa ochrona osoéb
trzecich polega na przyznaniu im statusu strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe. Ostabienie ochrony prawa wtasnosci oséb trzecich, narazonego na naruszenie
dziataniami inwestora, oraz odebranie im publicznoprawnych srodkéw ochrony przed takimi
naruszeniami moze prowadzi¢ do naruszenia art. 21 ust. 1 art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji).

W tej sytuacji proponowane w Projekcie zastgpienie wymogu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu
na budowe w odniesieniu do budowy (przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
przez wymédg zgtoszenia budowlanego, nalezy ocenic¢ krytycznie.

W obowigzujgcej procedurze, spory pomiedzy inwestorami a wtascicielami sgsiednich
nieruchomosci co do interpretacji planéw miejscowych (albo decyzji o warunkach zabudowy)
toczone sg przed wydaniem pozwolenia na budowe, natomiast w proponowanym ksztatcie
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normatywnym stwierdzenie - post factum - sprzeczno$ci inwestycji z tymi dokumentami
spowoduje nieporéwnywalnie wieksze straty dla wszystkich uczestnikobw procesu
inwestycyjnego. Powyzsze moze zas$ prowadzi¢ do zupetnie zbednej destabilizacji sytuacji
prawnej inwestora oraz wtascicieli nieruchomosci sgsiednich, zas aparat panstwa obcigzy¢
dtugotrwatymi sporami sgdowymi.

W wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt. Kp 7/09, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
niewiedza co do planowanej inwestycji narazitaby wtascicieli sgsiednich nieruchomosci na
ingerencje w ich prawa majgtkowe, a instrumenty cywilnoprawne nie zastgpityby w
dostatecznym stopniu dotychczasowej drogi administracyjnej i nie pozwolityby efektywnie
chroni¢ ich praw. Taka regulacja naruszytaby zasady sprawiedliwosci i proporcjonalnosci,
poniewaz nie gwarantowataby osobom trzecim procedur stuzgcych ochronie ich praw.
Stwierdzit, ze negatywng cechg takich zmian bytoby drastyczne ograniczenie, a w istocie
wrecz eliminacja, ochrony praw oséb trzecich - wtascicieli sgsiednich nieruchomosci - na
etapie, na ktérym ta ochrona jest stosunkowo najefektywniejsza. W dotychczasowym stanie
prawnym zagrozenie - o ile tylko wiasciciele sasiednich nieruchomos$ci przejawiajg
elementarng troske o przedmiot ich wtasnosci - jest nieznaczne, poniewaz w postepowaniu
administracyjnym w sprawie wydania pozwolenia na budowe mogg oni uczestniczy¢ jako
strony, korzystajgc z wszelkich uprawnien wynikajgcych z tego statusu.

W tej sytuacji, swoiste mechanizmy ochronne proponowane w Projekcie, polegajaca na
zobowigzaniu inwestora do umieszczenia na terenie nieruchomosci tablicy informacyjnej lub
uzyskania oswiadczenia wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdcéw nieruchomosci
sgsiednich z nieruchomoscig objetg inwestycjg o powiadomieniu o budowie, uzna¢ nalezy za
daleko niewystarczajgce. Na powyzszg ocene nie moze mie¢ réwniez wptywu, zakladane w
Projekcie, prawo ww. os6b do zadania wniesienia sprzeciwu przez organ. Przede wszystkim,
nie sposdb bowiem wyeliminowa¢ zasadniczej wady zgtoszenia, na ktérg zwrécit uwage
Trybunat Konstytucyjny w powotanym powyzej orzeczeniu t.j. sprzeciw i inne srodki sg
nieadekwatne do rangi prawa wilasnosci, majg charakter nastepczy, oraz wprowadzajg
wszystkich uczestnikéw postepowania w stan niepewnos$ci prawnej co do legalnosci inwestycji.
Tak uksztaltowana regulacja moze zosta¢ uznana za niezgodng z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art.
77 ust. 2 Konstytucji. W konsekwencji, nie mozna zaaprobowac¢ propozycji projektu
dotyczacych dodania art. 30a i art. 30b do Prawa budowlanego.

Obszar oddziatywania obiektu

Z uzasadnienia Projektu wynika, ze u podstaw proponowanej zmiany spoczywa zatozenie, iz
obszar oddziatywania obiektu w zdecydowanej wiekszos$ci przypadkéw bedzie wyznaczany w
oparciu o § 12 i 13 rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich utytutowanie. Jest to zatozenie uproszczone i btedne.
W praktyce obszar ten wyznaczajg szczegdétowe przepisy, ustanawiajgce ograniczenia w
odniesieniu do kwestii zabezpieczenia przeciwpozarowego, hatasu, ochrony $rodowiska,
zagadnien techniczno-budowlanych, w szczegdlnosci za$ regulacje dotyczgce wymaganej

41



prawem odlegtosci obiektu od granic nieruchomosci (zob. S. Serafin, Prawo budowlane.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 270). Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce w celu ustalenia na podstawie przepiséw odrebnych
(nie tylko § 12 i 13 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich utytulowanie) obszaru oddziatywania obiektu, a w
konsekwencji stron postepowania w sprawie o pozwolenie na budowe.

Nie ulega watpliwosci, ze skorzystanie prawa zabudowy - przez wybudowanie na
nieruchomosci obiektu budowlanego - moze niekorzystnie oddziatywa¢ na mozliwosé
korzystania z nieruchomos$ci nalezacych do innych podmiotéw i to nie tylko tych bezposrednio
graniczacych z nieruchomoscia zabudowywang. Oddziatywanie wznoszonego (wzniesionego)
obiektu moze mieé rézny stopien ucigzliwosci i charakter, od dyskomfortu estetycznego (obiekt
jest w odczuciu sgsiada, a czesto réwniez obiektywnie - brzydki), czy uniemozliwienia lub
utrudnienia odbioru programu telewizyjnego, przez zastonigcie widoku, ograniczenie
nastonecznienia lub doptywu $wiezego powietrza, az po znaczgcy spadek wartosci rynkowej
sgsiednich nieruchomosci. Oddziatywaniem tym sg réowniez nadmierny hatas, wstrzgsy, dymy
czy spaliny emitowane w czasie trwania procesu budowlanego lub w czasie eksploatacii
obiektu.

Majgc powyzsze na wzglednie, odrzuci¢ nalezy teze Projektu, iz skoro obszar oddziatywania
obiektu budowlanego wyznaczany w oparciu o0 § 12 i 13 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich utytutlowanie,
miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, to moze to
przemawia¢ za zastgpieniem decyzji o pozwoleniu na budowe instytucjg zgtoszenia
budowlanego. Po pierwsze, dokonanie takiej oceny jest sprawag bardziej ztozonag,
wymagajgcego uwzglednienia stanu faktycznego konkretnej sprawy. Powyzsze prowadzi do
whniosku, ze niezbednym jest przeprowadzenie rzetelnego postepowania wyjasniajgcego
weditug regut K.p.a., zas osobom trzecim nalezy zagwarantowaé mozliwos¢ przedstawienia
swoich uwag, wniosku i zastrzezeh przed rozpoczeciem robot budowlanych. W przeciwnym
wypadku moze bowiem dochodzi¢ do nierzadkich sytuacji, w ktérych osoby dysponujgce
nieruchomos$ciami potozonymi w obszarze oddziatywania obiektu budowlanego znajdg sie
poza postepowaniem ergo ich prawa nie zostang poddane nalezytej ochronie.

W toku realizacji inwestycji moze bowiem dojs¢ (i z reguty dochodzi) do kolizji praw i intereséw
dysponenta nieruchomosci zabudowywanej oraz dysponentéw sgsiednich nieruchomosci. Z
tegoz wzgledu, nie mozna réwnie zaaprobowac propozycji Projektu dotyczgcej wprowadzenia
do Prawa budowlanego art. 28a, ktéry to przepis pozwala na prowadzenie rob6t budowlanych
takze na podstawie decyzji, ktéra nie stata sie jeszcze ostateczna. W kontekscie mozliwej
kolizji prawa inwestora do zabudowy nieruchomosci i praw dysponentéw sgsiednich
nieruchomosci, przywotac trzeba art. 64 ust. 2 Konstytucji, gwarantujgcy réwng dla wszystkich
ochrone prawng wtasnosci i innych praw majatkowych. Istotg tej gwarancji jest to, ze ochrona
wtasnosci i innych praw majgtkowych nie moze by¢ réznicowana zaleznie od rodzaju podmiotu
danego prawa, a koniecznos$¢ ochrony praw oséb trzecich jest jedng z podstaw wprowadzenia
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ustawowych ograniczen praw inwestora (art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz ingerencji organéw
administracji w proces zabudowy nieruchomosci, zarowno na etapie poprzedzajgcym
rozpoczecie budowy, jak i w jej trakcie i po zakohczeniu rob6t budowlanych. Ustawodawca
winien sie kierowac sie w tym przypadku troskg o nalezyte, harmonijne wspotzycie czionkéw
spoteczenstwa, co obejmuje zaréwno ochrone interesow poszczegolnych osoéb, jak i
okreslonych doébr spotecznych (zob. wyrok z 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK ZU nr
1/1999, poz. 2).

Pozwolenie na budowe, uksztaltowane w liczacej dziesieciolecia praktyce, ma decydujgce
znaczenie dla zagwarantowania nalezytej ochrony prawa witasnosci oso6b trzecich, co
bezposrednio rzutuje na zapewnienie im bezpieczenstwa, a ogoétowi - porzadku publicznego.
Wiascicielom sasiednich nieruchomos$ci powinno by¢ zagwarantowane prawo do informacji o
planowanych w ich otoczeniu inwestycjach. Przeprowadzenie rzetelnego postepowania, w
ktérym organ administracji moze zapoznaé sie ze stanowiskami wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, jest gwarancjg zapewnienia fadu urbanistycznego i poszanowania prawa wiasnosci
wiascicieli sgsiednich nieruchomosci. Rezygnacja z tego postepowania - bez ustanowienia
innych skutecznych instrumentéw ochrony praw o0s6b trzecich - musi byé uznana za
naruszajgca art. 2 Konstytucji oraz art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Swoiste "odestanie" wtascicieli sgsiednich nieruchomosci na dtugotrwatg i mato
efektywng droge postepowania cywilnego oznaczatoby znaczace pogorszenie ich sytuacji i -
zarazem - rezygnacje panstwa z kompetencji istotnych dla ochrony praw podmiotowych
obywateli.

Ochrony tadu architektoniczno-przestrzennego

W kontekscie prawa budowlanego interes publiczny przejawia sie w szczegdlnodci w
zapewnieniu tadu przestrzennego, w szczegodlnosci urbanistyczno-architektonicznego i
bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow budowlanych, réwniez tych wybudowanych bez
pozwolenia. Wiasciwe zrownowazenie interesu prywatnego i publicznego jest gwarancjg
zachowania proporcjonalnosci ograniczania praw jednostki w celu realizacji interesu
publicznego (por. m.in. powotane wyzej wyroki TK w sprawach o sygn.: K 19/99, K 37/02 i K
20/07). Kolizja intereséw, a co za tym idzie potrzeba ich wazenia, jest charakterystyczna dla
stosunkéw regulowanych przez prawo budowlane, w ktorym stykajg sie interes publiczny,
interes inwestora oraz uprawnienia os6b trzecich wynikajgce z ich praw na nieruchomosci
sgsiadujgcej z nieruchomoscig inwestora. Granice tych praw i intereséw, szczego6lnie na
obszarach zurbanizowanych, okreslajg przepisy prawa budowlanego i innych aktéw prawnych
wydanych na podstawie i w wykonaniu przepisow tego prawa.

Pozwolenie na budowe jest instrumentem ochrony fadu architektoniczno-przestrzennego -
stanowigcego warto$é uniwersalng - ktérego zapewnienie stanowi niewatpliwie wazny interes
publiczny. Decyzja o pozwoleniu na budowe stanowi istothg gwarancje ochrony nie tylko praw
0s0b trzecich, lecz takze interesu publicznego. W wyroku z 20 grudnia 2007 r., sygn. P 37/06,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze za poszanowaniem unormowan regulujgcych proces
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budowlany przemawia bezsporny interes publiczny w zapewnieniu bezpieczenstwa i komfortu
nie tylko wilascicielom i uzytkownikom obiektéw budowlanych, ale catym wspdlnotom
sgsiedzkim, z zachowaniem dbatosci o nalezyte wykorzystanie i uksztattowanie terenu.

Wobec powyzszych, z dezaprobatg przyjgé nalezy propozycje Projektu dotyczace zniesienie
wymogu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy (przebudowy)
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Przywotana w uzasadnieniu projektu skala tego typu
inwestycji prowadzi bowiem do wniosku, ze przyjecie zgtoszeniowego modelu ich budowy,
faktycznie pozbawia organy administracji publicznej skutecznych instrumentem ochrony fadu
architektoniczno-przestrzennego w stosunku do ogromnej liczby inwestycji. Przy czym. rownie
dotkliwym mankamentem proponowanej regulacji jest réwniez zaktadana mozliwos¢ zgtoszenia
budowy (przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ustalonej w decyzji o
warunkach zabudowy. Powyzsze niweczy mozliwo$¢ zapewnieniem odpowiedniego fadu
urbanistyczno-architektonicznego przez organy panstwa.

Zgtoszenie budowlane

Procedura zgtoszenia robo6t budowlanych nie jest rodzajem postepowania administracyjnego
sensu stricto (definiowanego jako unormowany prawem cigg czynnosci procesowych
podejmowanych przez organy administracji oraz inne podmioty partycypujgce w postepowaniu
w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy w drodze wydania decyzji administracyjnej, por. J.
Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 2001, s.
62). Zgtoszenie wywiera skutek w rozumieniu k.p.a. jedynie wtedy, gdy zatatwienie sprawy
administracyjnej dokonuje sie w drodze wydania przez organ decyzji o sprzeciwie. W
pozostatych przypadkach zgtoszenie trzeba rozumie¢ tylko jako podstawe podjecia przez
uprawniony organ czynnosci o charakterze wewnetrznym, w ktérych ani inwestor, ani osoby
trzecie nie majg zapewnionego udziatu (zob. J. Borkowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 19
pazdziernika 2004 r., Il SA/Lu 161/04, OSP 2006, z. 2, poz. 15, s. 78).

W wyroku z wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt. Kp 7/09 Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze zgtoszenie budowy jako instytucja prawna jest niewatpliwie wystarczajgco
skutecznym rozwigzaniem w odniesieniu do przedsiewzie¢ budowlanych o mnigj
skomplikowanym charakterze i znikomym oddziatywaniu na otoczenie, jak np. budowa wiat,
altan, ogrodzen czy prowadzenie remontu. Trybunat dostrzegt przy tym, ze z uwagi na
charakter prawny zgtoszenia, poziom ochrony prawnej oséb trzecich, ktére nie sg nawet o nim
powiadamiane, jest w przypadku tej instytucji zdecydowanie nizszy niz w sytuacji stosowania
konstrukcji prawnych zorientowanych na uzyskanie rozstrzygniecia organu wiadzy publicznej w
postaci decyzji administracyjnej. Udziatu zainteresowanych stron w postepowaniu
poprzedzajgcym wydanie pozwolenia na budowe nie mogtaby zastgpi¢ aktywnos¢ wiascicieli
nieruchomosci na etapie procedur planistycznych - postepowan w sprawie uchwalenia planu
miejscowego czy tez dotyczgcych decyzji o warunkach zabudowy (musieliby zresztg wiedzie¢,
ze wydanie takiej decyzji wystgpiono). W szczegolnosci wskazaé nalezy, ze decyzja o
warunkach zabudowy nie rozstrzyga wszystkich aspektéw planowanej zabudowy majgcych
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wptyw na ustalenie obszaru oddziatywania obiektu i praw os6b trzecich. W konsekwencji, takze
z tego wzgledu nalezy krytycznie odnieS¢ sie do zmian proponowanych w Projekcie, a w
szczegoblnosci tych stwarzajgcych mozliwos¢ prowadzenie robét budowlanych na podstawie
zgtoszenia opartego na ustaleniach decyzji o warunkach zabudowy.

Przeprowadzenie rzetelnego postepowania, w ktérym organ administracji moze zapoznac sie
ze stanowiskami wszystkich zainteresowanych podmiotéw, jest gwarancjg zapewnienia tadu
urbanistycznego i poszanowania prawa witasnosci wiascicieli sgsiednich nieruchomosci.
Rezygnacja z tego postepowania - bez ustanowienia innych skutecznych instrumentow
ochrony praw o0s6b trzecich - musi by¢ uznana za naruszajgca art. 2 Konstytucji oraz art. 21
ust. 1 i art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Nie sposob bowiem przyjgé optymistycznego zatozenia Projektu co do tego, ze po wejsciu w
zycie proponowanych zmian organy administracji architektoniczno - budowlanej bytyby zdolne
do wnikliwej weryfikacji dokumentacji zatgczanej do zgtoszenia w sprawie budowy
(przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Trudno réwniez nie przewidzie¢
zagrozenia manipulowaniem przez inwestoréw czasem danym organom na analize
dokumentow, przez umiejetne dobranie momentu dokonania zgtoszenia. Manipulacje tym
terminem mogtyby istotnie wptyng¢ na mozliwosé przeprowadzenia gruntownej analizy
dokumentacji przez organ. W praktyce moze to prowadzi¢ do paradoksalnych sytuacji:
niewnoszenia sprzeciwu nawet w przypadkach wysoce watpliwych, albo wnoszenia sprzeciwu
prewencyjnie, nawet w przypadkach nieuzasadnionych.

Praktycznie, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wobec skali tego typu inwestycji organ
otrzymujgcy zgtoszenie dokonywatby jego sprawdzenia gtdwnie pod katem formalnym
(prawidtowosci i kompletnosci zgtoszenia, kompletnos$ci projektu budowlanego, uprawnien jego
autora) oraz ewentualnej sprzecznosci usytuowania obiektu budowlanego ze zgodnie z
ustaleniami planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w powotany wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. procedura
zgtoszenia moze sprzyja¢ oportunistycznym, a nawet korupcyjnym zachowaniom,
zmierzajgcym do przekroczenia przez organ terminu wydania i doreczenia decyzji o
sprzeciwie. Z tego wzgledu, propozycje Projektu budzg watpliwosci w zakresie zgodno$ci z art.
2 Konstytucji w zakresie w jakim przepis ten wyraza zasade zaufania do panstwa i
stanowionego prawa.

Majac powyzsze na wzglednie. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, proponuje
odstgpienie od dodania pkt la do art. 29 ust. 1 oraz pkt la do art. 29 ust. 2 Prawa
budowlanego, ktére odnoszg sie do zastgpienia obowigzku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu
na budowe w odniesieniu do budowy (przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane, instytucjg zgtoszenia budowlanego (art. 1 pkt 3 lit a i b Projektu).

W konsekwencji postuluje sie odstgpienie od zmian Prawa budowlanego, ktére mogg byé
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wynikiem przyjecia art. 1 pkt 3 lit a i b projektu t.j.: dodania art. 29 ust. 4, dodania art. 30 ust.
4b, 4c, 5d,

dodania art. 30a dodania art. 30b, zmiany art. 31 ust. 5i 6, dodania art. 34 ust. 4a, dodania
art. 36a ust. la, zmiany art. 38 ust. 1i 2,

zmiany art. 41 ust. 4 w zakresie w jakim przepis ten dotyczy zgtoszenia budowy budynku lub
zgtoszenia przebudowy budynku, dodania art. 48 ust. 1 pkt 2, dodania art. 50 ust. 1 pkt 5,
dodania art. 51 ust. fai Ib, zmiany art. 54 w zakresie w jakim przepis ten dotyczy zgtoszenia
budowy budynku, zmiany art. 82b ust. 1, la, 6 i 7 oraz 8 w zakresie w jakim przepis ten dotyczy
zgtoszenia budowy budynku oraz dodania ust. 4a.

Ponadto, postuluje sie rowniez odstgpienie od dodania art. 28a Prawa budowlanego.

Kompleksowa ocena Projektu tj. w zakresie zniesienie wymogu uzyskiwania decyzji o
pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy (przebudowy) budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce Ilub
dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane, prowadzi do wniosku, ze przyjecie tych
rozwigzahn nie moze by¢ uznane za stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Projekt nie dostrzega bowiem pogiebiajacej sie
niekoherencji uregulowan i braku spéjnosci prawa dla sektora budowlanego. Propozycje
projektu mogg zas prowadzi¢ do istothego ograniczenia wartosci juz chronionych przez
ustawodawce, ich zaprzeczenia badz wykluczenia. Wobec skali inwestycji dotyczgcych
budowy (przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, jest to zagrozenie, ktoére
moze wystgpi¢ w ogromnej skali. Z tego wzgledu, zagrozenie zwigzane z wprowadzeniem
proponowanych w Projekcie zmian winno by¢ kwalifikowane takze przez donioste skutki
pozaprawne (spoteczne, ekonomiczne).

Ponadto, Projekt odchodzac od decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy
(przebudowy) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych moze wygenerowa¢ wiele
konstytucyjnym problemdéw dotyczgcych uksztattowania mechanizmow

gwarantujgcych dostateczny wptywu organdw panstwa na zapewnienie tadu przestrzennego i
urbanistyczno-architektonicznego oraz skutecznych publicznoprawnych $rodkéw ochrony dla
praw os6b trzecich narazonych na naruszenie dziataniami inwestora.
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Jw.

Obowigzek dotgczenia do projektu budowlanego oswiadczen gestoréw sieci.

Wedtug Projektu zaktada sie uchylenie obowigzku zatgczenia do projektu budowlanego
oswiadczenia wtasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody,
ciepta i gazu, odbioru $ciekbw oraz o warunkach przytgczenia obiektu do sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych oraz drog lgdowych (zmian art, 34 ust 3 pkt 3 Prawa budowlanego). W
uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze weryfikacja powyzszej kwestii lezy w gestii inwestora.

Odnoszgc sie do powyzszego stanowczo stwierdzi¢ nalezy, ze przyjecie powyzszego

Uwaga niezasadna:

Nalezy zauwazy¢, ze proces
budowlany przebiega na
wniosek inwestora, ktory jest
podmiotem kreujgcym
poczynania innych uczestnikow
procesu budowlanego, a takze
organow administracji
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rozwigzania moze prowadzi¢ do irracjonalizacji inwestycji budowlanych na bardzo szerokag
skale. Likwidacja powyzszego obowigzku bedzie prowadzi¢ do podejmowania inwestycji
budowlanych, ktére z uwagi na brak dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekow
itp. nigdy nie bedg pomysinie zrealizowane, zakonczone. Oznacza to, powazne zagrozenie
dla tadu urbanistyczno-architektonicznego w zakresie w jakim zaktada on racjonalizacje
dziatalnosci inwestycyjnej.

Nie moze bowiem ulegaé¢ watpliwosci, ze dla znacznej rzeszy inwestoréw np.
zainteresowanych budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, brak powyzszego
wymogu bedzie ztudng zacheta do przygotowania i realizacji inwestycji. W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do zarzucenia przestrzeni publicznej niedokohczonym budowami,
wzglednie wzrostem napie¢ spotecznych i naciskbw na wiadze lokalne celem
doprowadzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej do miejsc zainwestowanych poza
jakimkolwiek racjonalnym kryterium urbanistycznym. Nieuchronny bedzie zatem rozlew
zabudowy i jej dalsze rozproszenie. Tendencji tej nalezy sie natomiast stanowczo
sprzeciwi¢ m.in. z uwagi na potrzebe zapewnienia tadu przestrzennego i urbanistyczno-
architektonicznego.

W konsekwenciji postuluje sie odstgpienie do zmiany art. 34 ust. 3 Prawa budowlanego.

architektoniczno — budowlanej i
nadzoru budowlanego.

Bez wniosku inwestora
postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na

budowe/zgtoszenia nie moze
by¢ zainicjowane.

To na inwestorze cigzy
obowigzek, zapewnienia
zaprojektowania i realizacji

zamierzenia budowalnego w
sposéb umozliwiajgcy
prawidtowe korzystanie z
obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdow. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
budowlane, jak i z przepiséw
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego.

Bez uzgodnienia warunkéw
przytaczenia obiektu do sieci i
drég publicznych, brak jest
mozliwosci wykonania
powyzszego obowigzku.
Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanegj
poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 1 pkt 28 projektu
(nowe brzmienie art. 57 ust. 1
pkt 6 ustawy — Prawo
budowlane) do zawiadomienia
o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia  na
uzytkowanie  inwestor jest

47



obowigzany
potwierdzenie
wykonanych przytgczy.

dotgczyé
odbioru

PowyZzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu
budowlanego dla ktérych nie
zrealizowano projektowanych
urzadzen, przytaczy i zjazddw.

Krajowa Uwaga ogolna: Uwaga nieprecyzyjna.
55 | |zba cra W catosci tekstu projektu zmiany ustawy w odniesieniu do budynkéw, budowli, inwestora itp.,
Urbanistow ) i : . .
proponujemy stosowac przyjmowang w aktach prawnych liczbe pojedyncza.
Jw. Ad. zmiany art. 20 ust 1 pkt 1: Uwaga niezasadna
Art. 20 ust 1 pkt 1 ustawy-Prawo budowlane powinien otrzymac¢ brzmienie:
,,19) okreslenie oddziatywania budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na tereny sgsiednich | Pojecie dziatka sgsiednia jest
dziatek." pojeciem z zakresu planowania
56 W zwigzku z projektem wprowadzenia wielu poprawek w ustawie-Prawo budowlane nalezy | Przestrzennego, a nie prawa
zastanowié sie czy nie wymaga poprawki okreslenie pojecia ,Obszar oddziatywania obiektu" budowlanego.
Po pierwsze nalezy ustali¢ czy chodzi o obszar, czy teren, po drugie, czy chodzi o | Pojgcie obszar oddziatywania
oddziatywanie obiektu na wlasnym terenie inwestycji czy rowniez na tereny sgsiednich dziatek. oble_kt_u jest dostatecznie
Jednoznaczno$é przepiséw bardzo pomaga w rozstrzyganiu spornych spraw, szczegélnie jesli | zdefiniowane w art. 3 ustawy —
chodzi o naruszanie intereséw 0s6b trzecich. Prawo budowlane.
Jw. Ad. zmiany art. 29 ust. 1 pkt 1a, Uwaga o] charakterze
Art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane, powinien otrzymaé brzmienie: legislacyjnym.
»1a) budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktérego oddziatywanie miesci sie w catosci w
liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji, na ktérym wczesniej zostat zaprojektowany."
Uzasadnieniem do takiego zapisu jest jego jednoznacznos$¢ oraz zgodnosc¢ z ustaleniem art. 64
57 w zwigzku z art. 54 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie

ustalono, ze w decyzji o warunkach zabudowy okresla sie linie rozgraniczajgce teren inwestycji,
wyznaczony na mapie w odpowiedniej skali. W granicach terenu inwestycji moze wystepowac
jedna lub kilka dziatek, ale sg to dziatki ewidencyjne gruntéw, ktére z czasem, na wniosek
wiasciciela, mogg zosta¢ scalone. Teren inwestycji, granice ktérego wyznaczono w decyzji o
warunkach zabudowy pozostanie nadal taki sam.

Ad. zmiany art. 29 ust. 2 pkt la:
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Art. 29 ust. 2 pkt 1a ustawy-Prawo budowlane, powinien otrzymac brzmienie:

»,1a) przebudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego o ile nie prowadzi ona do
zwiekszenia oddziatywania budynku na tereny sasiednie.”

Dotychczasowe oddziatywanie moze sie zwiekszy¢. Wazne jest jednak, aby przebudowa nie
spowodowata pogorszenia ustalonych w przepisach warunkéw, w szczegdlnosci na terenach
sgsiednich.

58

P.
Wiadystaw
Rzepka

Jak sie wydaje jedyny problem projektu zmian, lezy w proponowanych przepisach
przejsciowych, ktére - co do zasady - eliminujg mozliwo$¢ stosowania nowych rozwigzan do
spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie ustawy. Tak
restrykcyjne przepisy przejsciowe nie majg zadnego uzasadnia, a w swych ostatecznych
konsekwencjach doprowadzg do catkowicie zbednego przedtuzenia wielu toczacych sie
postepowan.

Przepisy przejsciowe, ktoére stanowig, iz do spraw wszczetych a niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe majg zazwyczaj na celu ochrone
obywateli przed dziataniem mniej korzystnych rozwigzan prawnych zgodnie z zasadg lex retro
non agit.

W niniejszym przypadku trudno méwi¢ o takiej koniecznosci, skoro wszystkie wprowadzone
zmiany sg korzystne dla obywateli, a co za tym idzie réwniez w sprawach niezakonczonych
decyzjg ostateczng obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z tych regulacji. Projekt
ustawy przewiduje takg mozliwos¢ tylko w art. 6 ust. 2, co w sposdb nieuprawniony réznicuje
inwestoréw. Mozliwosé taka powinna byé dopuszczona w zakresie wszystkich nowych
rozwigzan, a przynajmniej do znacznego ich zakresu.

Brak jest w szczegdlnosci jakichkolwiek powodéw dla ktéorych w sprawach wszczetych a
niezakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy nie mogtby mie¢ zastosowania art. 34 ust. 3
pkt 3 ustawy-Prawo budowalne w jego projektowanym brzmieniu (art. 1 pkt 11 a projektu
ustawy), ktoéry znosi obowigzek zatgczania do projektu budowlanego oswiadczen wtasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu energii, wody, ciepta i gazu, oraz o warunkach
przytaczenia do  sieci  wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych, oraz oswiadczen witasciwego zarzadcy drogi o
mozliwosci dostepu do drogi publicznej.

Jak wynika z uzasadnienia projektu nie ma potrzeb, aby na etapie wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej weryfikowat te kwestie.
Sg to czynnosci spoza sfery prawa administracyjnego lezgce wytagcznie w interesie inwestora, a
spetnienie tych wymagan i tak jest weryfikowane na etapie oddania budynku do uzytkowania,
(str. 10 uzasadnienia projektu). W zwigzku z powyzszym brak jest jakichkolwiek przeszkdod do
tego, aby umozliwi¢ inwestorom stosowania tej nowej regulacji réwniez do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy.

Uwaga niezasadna

Projekt ustawy, w art. 6 ust. 2
w niektérych przypadkach
przewiduje mozliwo$¢ ztozenia
przez inwestora wniosku, w
wyniku ktérego do spraw
niezakonczonych bedg miaty
zastosowania przepisy
projektowanej ustawy.
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W przeciwnym wypadku wiele spraw ulegnie niczym nieuzasadnionemu przedtuzeniu. Bedzie
tak sie dzialo zwtaszcza wtedy gdy tzw. warunki przytgczenia (wydawane na okreslony czas)
stracg waznos¢, co stanie sie przestankg obligujgcg organ do wydania decyzji o odmowie
zatwierdzenia projektu i wydania pozwolenia na budowe. Wiele postepowan jest zawieszanych
na wniosek inwestora w zwigzku z koniecznoscig prolongaty warunkéw przytgczy. Sprawy te
moglyby zosta¢ zatatwione niezwiocznie po wejsciu w zycie nowej ustawy, o ile ustawa
ta dopuszczataby stosowanie do nich art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy-Prawo budowlane w jego
znowelizowanym brzmieniu.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia zmian do przepisow
przejsciowych - tak, aby projektowane przepisy mogty mie¢ zastosowanie réwniez do spraw
bedgcych w toku w chwili wejscia w 2zycie przedmiotowej nowelizacji, zwilaszcza
w zakresie art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy-Prawo budowlane (art. 1 pkt 11a w zw. z art. 6 projektu
ustawy).

KONFEDE- | Podzielamy potrzebe zmiany dotychczasowych przepiséw w zakresie wydawania pozwolehh na | Uwaga wykracza poza zakres
RACJA budowe budynkéw jednorodzinnych na dziatce do tego celu przeznaczonej., lecz nie tylko. zatozen projektu ustawy.
EIILé:I?I'(aVVXI dotyczy ona li tylko budynku mieszkalnego a nie innych obiektéw budowlanych powyzej
NIERUCHO- powierzchni zabudowy 25 m2, takich jak budynki gospodarcze, garaze wiaty itp. nie ulega
MOSCI zmianie zakres liczebnosci sktadanej dokumentacji natomiast w istotny sposob wzrasta
odpowiedzialnosci inwestora, natozony wzrost odpowiedzialnosci na inwestora bedzie stanowit
w szczegolnosci wzrost kosztow opracowania dokumentacji projektowej, poniewaz m.in.
nastgpi ograniczenie wykorzystywania projektbw w skrécie zwanych typowymi lub
powtarzalnymi powiadomienie sgsiada przed ztozeniem zgtoszenia wyzwoli zapewne nowg
procedure administracyjnego oraz sgdowego rozstrzygania ewentualnych sporéw, do czego nie
59 sg przygotowane w szczegdlnosci organy administracji lokalne;.
W sumie projekt w bardzo ,okrojony" sposéb podejmuje prébe usprawnienia tylko jednej
czynnosci w obszarze budownictwa jednorodzinnego przy nie informowaniu o0 innej istotnej
zmianie jakg bedzie zmiana okresu rekojmi wykonawcy za dzieto ktorg zawiera projekt ustawy o
prawach konsumenta skierowany do Sejmu RP przez Prezesa Rady Ministréw pismem znak
RM-10-129 - 13 z dnia 17 stycznia 2014 r. Innymi stowy. Zdaniem naszym jest koniecznos¢
okreslenia powigzanie obu ww. dokumentéw.
IZBA Dla wyeliminowania wielu kontrowersji jakie wystepujg w postepowaniach administracyjnych | Uwaga niezasadna
60 PROJEKTO | zwigzanych z inwestycjami budowlanymi, zdaniem lzby w ustawie Prawo budowlane np. w
-WANIA ,Stowniczku" powinien by¢ zapis rozstrzygajgcy, ze wymagania przepisow w zakresie obszaru
BUDOWLA- | oddziatywania obiektu (inwestycji) na dziatki sasiednie sg spetnione jezeli obiekt jest

Proponowana zmiana definicji
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NEGO

zlokalizowany na terenie przeznaczonym pod dang dziatalnos¢ lub funkcje, a jego odlegtosci od
granic dziatek sgsiednich sg zgodne z przepisami technicznymi dla tego rodzaju obiektéw - z
wyjatkiem obiektow, dla ktérych, ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wynika
obowigzek przeprowadzenia postepowania srodowiskowego i w ich wyniku ustalenia obszaru
oddziatywania takich obiektow.

prowadzitaby do ograniczenia,
w stosunku do stanu obecnego,
poziomu ochrony intereséw
0s0b trzecich.
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Jw.

Nie podzielamy opinii, ze przy okazji odformalizowania indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego w art. 33 w ust. 2 uchyla sie pkt. 5 i 6 dla wszystkich rodzajow obiektow
budowlanych w zakresie podtgczen do sieci infrastruktury technicznej. W naszej ocenie bedzie
to skutkowac¢ uzytkowaniem budynkéw o niepetnym wyposazeniu w media oraz znacznym
wzrostem wystapieh o zgody budowlane na budowe podtgczen obiektéw do sieci infrastruktury
technicznej.

Uwaga niezasadna

Art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy —
Prawo budowlane, odwotuje
sie do nieobowigzujgce;j
ustawy o tworzeniu i dziataniu
wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych.

Natomiast usuniecie art. 33
ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo
budowlane stanowi
konsekwencje usuniecia w art.
3 pkt 22 i 23 (definicji

odnawialnego zrodta energii
oraz ciepta uzytkowego w
kogeneracji).

Autorzy uwagi nie przedstawili
argumentow przemawiajgca
za wzrostem ilosci budynkéw
0 niepetnym wyposazeniu w
media. Sposob zapewnienia
niezbednych mediow
okreslony jest szczegétowo w
przepisach regulujgcych
zakres projektu budowlanego.
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Jw.

Ad zmiana 31, ktéra dotyczy art. 82b, ust. 4, pkt. g. Zaproponowana redakcja pkt. g jest
wadliwa. Przy obecnym poziomie specjalizacji branzowych w projektowaniu budowlanym
zamiast ,projektanta" powinno sie uzy¢ liczby mnogiej ,projektantow", tj. wedtug wykazu
zalgczonego do wniosku, gdyz obecnie juz w wykonaniu nawet projektu jednorodzinnego
budynki mieszkalnego uczestniczg projektanci kilku specjalnosci budowlanych.

Uwaga o charakterze
legislacyjnym
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Jw.

Uwaga ogoélna

Uwaga zgodna z zatozeniami
projektu ustawy
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Jako korzystne ocenia sie propozycje zmian:

- w art. 41 ust. 4, co oznacza¢ bedzie likwidacje obowigzku zawiadomienia organu o
zamierzonym terminie rozpoczecia robdét budowlanych i przesytania do organu
oswiadczenh o podjeciu obowigzkdéw przez kierownika budowy i nadzér inwestorski,

- w art. 56-57, poszerzajgcych katalog obiektéw dla ktérych zamiast pozwolenia na
uzytkowanie bedzie obowigzywat fagodniejszy rezim prawny ,milczacej zgody" po
zawiadomieniu organu o zakonczeniu rob4t budowlanych,

- doprecyzowania procedur i terminéw dziatah stron w dochodzeniu interesu prawnego w
postepowaniach administracyjnych.
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Jw.

Jako $rodowisko zgtaszamy watpliwo$¢ czy w Swietle prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego wnioskowane zmiany wprowadzac¢ juz teraz czy nie potraktowacé ich jako
przyczynek do uwzglednienia w przewidywanym Kodeksie urbanistyczno-budowlanym.
Srodowisko jest ,zmeczone" czestotliwoscig i iloscig zmian w regulacjach zwigzanych z
inwestowaniem budowlanym. Oczekujemy zmiany kompleksowej catosci regulacji prawnych, a
wyrazamy watpliwosé co do celowosci obecnie regulowanej problematyki jednorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego.

Uwaga wykracza poza zakres
zatozen projektu ustawy.
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GEODEZYJ-
NA IZBA
GOSPO-
DARCZA

W art. 17 doda¢ :
5) geodeta

Geodeta uczestniczy w catosci procesu budowlanego, poczynajgc od przygotowania inwestycji,
poprzez obstuge geodezyjng budowy w catym cyklu i konczac na inwentaryzacji
powykonawczej inwestycji budowlanej. Obok kierownika budowy i inspektora nadzoru
inwestorskiego dokumentuje przebieg budowy w dzienniku budowy. Stad uzasadnione jest
uznanie geodety za uczestnika procesu budowlanego i usankcjonowanie tego faktu w ustawie.

Uwaga poza zakresem
projektu.
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Jw.

art. 29 ust. 1 zmieni¢ na tresc¢: ,Budowa przytgczy, linii kablowych oraz kanalizacji kablowej,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, 20a, 20b_wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na
mapie do celéw projektowych wykonanej przez geodete uprawnionego, przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zmiana powyzsza jest konieczna aby dostosowac jego tres¢ do aktualnie obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych sporzadzenia map dla szeroko pojetego procesu inwestycyjnego.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego istnieje tylko jeden rodzaj mapy i jest
to mapa do celéw projektowych. Zastosowanie powyzszej zmiany zapewni wiekszg stabilnos¢
przy sporzgdzaniu planu sytuacyjnego, gdyz sporzgdzenie mapy do celéw projektowych
regulujg odpowiednie przepisy pozwalajgce zachowaé odpowiedni standard pracy.

Uwaga poza zakresem
projektu.
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Jw.

Art. 30 ust. 4 zmieni¢ na tres¢: ,\W zgtoszeniu budowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, nalezy
ponadto przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, wykonany przez projektanta
posiadajgcego wymagane uprawnienia budowlane ktéry zostat sporzadzony na mapie do
celow projektowych wykonanej przez geodete uprawnionego. ,,

Brak sprecyzowania na jakiej mapie ma byC wykonany projekt zagospodarowania moze
doprowadzi¢ do sporzgdzania projektow na nie aktualnych mapach co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do btedéw w projektowaniu oraz zatrzymania inwestycji w toku budowy. Ponadto
nalezy dgzy¢ do ujednolicania przepiséw prawa oraz do zapewnienia inwestorowi jak najlepszej
jakosci opracowah kartograficznych. Jedynym opracowaniem jakie daje gwarancje
odpowiedniej jakosci jest mapa sytuacyjno-wysokosciowa do celéw projektowych sporzadzona
przez uprawnionego geodete.

Uwaga poza zakresem
projektu.
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Jw.

Art. 43 ust. 1 zmieni¢ na tres¢: ,Obiekty budowlane wymagajgce pozwolenia na budowe lub
obiekty budowlane, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pktla ,2, 7, 9, 14, 19, 20, 20a, 20b. art. 29
ust. 2 pkt 11, 12, 12a, podlegajg geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujgcej potozenie ich na gruncie."

Rozszerzenie listy obiektéw podlegajacych wytyczeniu, a nastepnie geodezyjnej inwentaryzaciji
zmniejszy ilos¢ sieci uzbrojenia podziemnego oraz urzadzen naziemnych, o ktérych brak jest
informacji w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz instytucjach
branzowych. Inwentaryzacja zwiekszy bezpieczenstwo w czasie prac budowlanych, oraz
zapobiegnie problemom na etapie realizacji inwestycji. Poza tym istnieje rowniez obowigzek
ujawnienia danych dotyczgcych budynkéw w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Inwentaryzacja budynkéw, ktérych ujawnienie w EGIB jest konieczne, jest obowigzkiem
inwestora. Stad tez wigczenie powyzszych do katalogu obiektéw podlegajgcych wyznaczeniu i
inwentaryzacji powykonawczej usprawni proces realizacji inwestycji i pozwoli na powigzanie
przepisow budowlanych z przepisami zwigzanymi w ewidencjg gruntéw i budynkéw.

Uwaga poza zakresem
projektu.
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Krajowa
Rada Izby
Architektéw
RP

Zastepowanie pozwolenia na budowe zgtoszeniem jest nie tylko zbedne, ale wrecz szkodliwe,
bowiem komplikuje dodatkowo i tak ztozone i nie przystajgce do realiow procedury. W
rezultacie ma niemal same negatywy :

- wymaga od inwestora dodatkowych ucigzliwych dziatan i czynnosci, ktére bedg przedtuzac
przygotowanie inwestycji (zawiadomienie sgsiadéw i uzyskanie ich zgody,) nie dajgc w
zamian pozytkéw z decyzji administracyjnej (decyzje administracyjng nalezy widzie¢ tu w
trzech aspektach : umowy pomiedzy inwestorem a strong publiczng w ktorej inwestor
zobowigzuje sie przeprowadzi¢ inwestycje w okreslony sposéb a strona publiczna daje
gwarancje, ze inwestycja jest bezpieczna spotecznie; bezposredniej ochrony intereséw
0s6b trzecich; jako element obrotu gospodarczego i prawnego)

- obcigza inwestora i administracje zlozong i skomplikowang procedurg {np. publiczna
informacja w BIP), ktéra w wypadku problemoéw interpretacyjnych urastaé bedzie do
monstrualnych wymiardw, niewspoétmiernych z jej celami - odmowa przyjecia zgtoszenia w

Uwaga cze$ciowo zasadna

Proponuje sie rezygnacje z
mozliwosci  zgdania przez
sgsiadéw od organu
administracji  architektoniczno-
budowlanej, aby wniést on
sprzeciw wobec zgtoszenia.

Juz w obecnym stanie prawnym
projektant jest zobowigzany do
dokonania interpretacji
przepisOw praw, w tym
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trybie decyzji administracyjnej,
pozwolenia na budowe etc.,

procesy odwotawcze, wstepowanie w tryb normalny

- niesie ryzyko a raczej jest pewne, ze procedura ta bedzie wykorzystywana do "dzikiej
urbanistyki" poprzez realizacje calych zespotdéw zabudowy w oparciu o pojedyncze
zgtoszenia kolejnych obiektéw, co jest razgco sprzeczne z zasadniczymi celami regulacji
procesu inwestycyjnego,

- tryb ten niesie ryzyko niezgodnosci z konstytucja, ktora zostata wykazana dla takiego
rozwigzania przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie zmian Prawa Budowlanego w 2010
roku.

Przyznanie inwestorowi mozliwosci wyboru - umieszczenia tablicy informacyjnej na terenie
nieruchomos$ci objetej inwestycjg ,lub" przedtozenia organowi os$wiadczen witascicieli,
uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdcow nieruchomosci bezposrednio sgsiadujgcych z
nieruchomoscig objetg zgtoszeniem, o powiadomieniu o planowanej budowie - nie
zagwarantuje ochrony interesu prawnego osob trzecich, ktére mogg uczestniczyé w
postepowaniu administracyjnym dotyczgcym udzielenia pozwolenia na budowe. Inwestor
bedzie bowiem, w zdecydowane] wiekszosci przypadkéw, decydowat sie na umieszczenie
tablicy informacyjnej, co de facto stanowi tatwiejsze i mniej ucigzliwe spetnienie obowigzku
informacyjnego natozonego na niego przez ustawe. Konsekwencjg wprowadzenia powyzszego
rozwigzania - przyznania inwestorowi wyboru sposobu spetnienia obowigzku informacyjnego -
nie zrealizuje celu omawianej regulacji, ktérym jest zabezpieczanie intereséw 0sd6b trzecich.
Dodatkowo, zaproponowane w projekcie rozwigzanie w dalszym ciggu powoduje niezgodnosc¢
regulacji z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Kp7/09).
W Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego tylko i wytgcznie skuteczne zawiadomienie
wszystkich stron postepowania umozliwi nalezyte zabezpieczenie intereséw osob trzecich.

Powazne watpliwosci budzi przyjeta w projekcie ustawy zasada wyboru Sciezek postepowania
w zaleznosci od analiz wysoce niejednoznacznego kryterium obszaru oddziatywania obiektu.
Analiza orzecznictwa sgdéw administracyjnych prowadzi do konkluzji, iz - wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu do projektu - zakres obszaru oddziatywania obiektu nie jest
jednoznaczny. Okoliczno$¢ powyzszg potwierdza rowniez fakt, iz w definicji obszaru
oddziatywania obiektu zawarte jest odniesienie do przepiséw odrebnych, bez wskazania przez
ustawodawce konkretnych przepiséw. Ustalenie obszaru oddziatywania obiektu wymaga
analizy konkretnego przypadku, biorgc pod uwage funkcje, forme, konstrukcje projektowanego
obiektu i inne jego cechy charakterystyczne oraz spos6b zagospodarowania terenu
znajdujgcego sie w otoczeniu projektowanej inwestycji. Niejednokrotnie, sprawy sporne
dotyczgce obszaru oddziatywania obiektu konczg sie postepowaniem przed sgdami
administracyjnymi, co potwierdza niejednoznaczny i dyskusyjny charakter tego pojecia. Dopdki
obszar oddziatywania obiektu nie zostanie zparametryzowany i dookreslony, nie mozna mowic

warunkoéw technicznych. Bez jej
dokonania nie bytby wstanie
sporzadzi¢ projektu
budowlanego.

Obowigzek okreslenie przez
projektant obszaru
oddziatywania obiektu nie
wytgcza w tym zakresie
obowigzkéw organu, ktory
urzedu powinien dokonac¢
weryfikacji zgtoszenia i
dotgczonego do niego projektu
budowlanego .

W  projekcie  przewidziano
mozliwos¢é wystgpienia przez
inwestora z  wnioskiem 0
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.
W przypadku, gdy realizacja
inwestycji nie budzi Zadnych
watpliwosci i inwestor
spodziewa sie, ze otrzyma
decyzie o pozwoleniu na
budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w terminie
krotszym niz 30 dni, moze
skorzysta¢ z ww. uprawnienia.
Proponowane zmiany majg
umozliwi¢ inwestorowi sprawng
realizacje inwestycji w
przypadku, gdy organ
administracji architektoniczno—
budowlanej nie dziata w sposéb
prawidtowy, w szczegdlnosci
niezasadnie przediuza
postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe.
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0 jednoznacznosci tego obszaru.

Dodatkowo nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz w polskim systemie prawnym, to nie projektant
jest uprawniony do dokonywania interpretacji przepiséw prawa, poniewaz interpretacji tej moga
dokonywac¢ sady, wzglednie odpowiednie ograny panstwa. Proponowana konstrukcja odbiega
od przyjetych w Polsce i Unii Europejskiej zasad porzadku i bezpieczenstwa prawnego w
kontekscie ochrony obywateli i interesu publicznego. To organ administracji architektoniczno-
budowlanej winien kazdorazowo ustali¢ wszystkie przepisy odrebne, ktdére wprowadzajg
ograniczenia w zagospodarowaniu danego terenu i na ich podstawie wyznaczy¢ teren w
otoczeniu projektowanego obiektu budowlanego.

70

Jw.

Izba Architektbw RP jako rozwigzanie idgce w pozadanym kierunku uproszczenia i
ograniczenia rzeczywistych barier w procesie przygotowania inwestycji ocenia zaproponowang
w projekcie ustawy likwidacje obowigzku dotgczania projektdw przytgczy i rozwigzan z zakresu
podigczenia do drogi publicznej. Rozpatrywanie tych kwestii odbywa sie na gruncie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na etapie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub na etapie projektu decyzji o warunkach zabudowy.
Nalezy jednak wskazaé, ze ustalenia te majg czesto bardzo ogdlny charakter, ktérych
doprecyzowanie odbywa sie na etapie uzyskiwania warunkéw technicznych przytgczenia. W
praktyce projektowej czesto odnotowywany jest przypadek, gdy w ogolnych deklaracji o
mozliwosci witgczenia do odpowiednich sieci sktadanych na etapie poprzedzajgcym
przygotowanie projektu budowlanego, w toku jego opracowania uzyskiwane sg szczegoétowe
warunki techniczne warunkujgce mozliwos¢ takich wtgczen od spetnienia wielu dodatkowych
warunkow, najczesciej uzaleznionych od wybudowania w przysztosci przez gmine
odpowiednich sieci. Propozycja IARP polega zatem na przyjeciu zaproponowanej zasady
odstgpienia od przedktadania projektow przytgczy uzupetnionej wymogiem zatgczenia
odpowiednich warunkéw technicznych. Zasada ta z powodzeniem moze byé przyjeta jako
odpowiednia dla wszystkich zakreséw budownictwa, nie ograniczajgc jej wytgcznie do
budownictwa jednorodzinnego.

Propozycja uregulowania
zasad okre$lania technicznych
warunkow przytgczenie
obiektow do sieci wykracza
poza zakres projektu ustawy.
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Jw.

Z prawdziwg satysfakcjg Izba Architektéw RP przyjmuje zapowiedz likwidacji wymogoéw art. 33
pkt 6 ustawy Prawo budowlane. To wtasnie tego typu zapisy, umiejscowione przez réznego
rodzaju $rodowiska niezwigzane bezposrednio z procesem budowlanym, regulujgce
zagadnienia ekonomiczno- organizacyjne w miejsce zagadnien budowlanych, sg zmorg
dzisiejszej przeregulowanej ustawy. Gdyby w miejsce watpliwego konstytucyjnie trybu zgtoszen
z projektem budowlanym przeprowadzi¢ konsekwentny przeglagd obecnych przepiséw pod
katem ich jednoznacznosci oraz eliminacji zapisdw absurdalnych uzyskalibysmy rzeczywiste
uproszczenie i utatwienie w stosowaniu ustawy Prawo budowlane.

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Proponuje sie uchylenie art. 33
ust. 2 pkt 6
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Jw.

Izba Architektow RP jako rozwigzanie idgce w pozadanym Kierunku ocenia zaproponowany
wzor rejestru zgtoszeh na budowe z projektem budowlanym. Przewidziany wzér rejestru po raz

uwaga o charakterze
legislacyjnym
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pierwszy kfadzie nacisk na odpowiedzialno$¢ projektanta oraz organéw administracji
architektoniczno- budowlanej za wiasciwy zakres uprawnien oséb petnigcych samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie. Zaproponowane wpisy dotyczgce autoréw projektu wraz z
przywotaniem zakresu ich uprawnien pozwalajg na zagwarantowanie uczestnictwa w procesie
projektowym wytgcznie uprawnionych oséb. Dodatkowo nalezy zwrdéci¢é uwage, ze dane objete
rejestrem sg jedynym wiarygodnym zrédiem informacji niezbednej w postepowaniu
administracyjnym, kontrolnym oraz dla celéw statystycznych. Dlatego proponujemy dodatkowo
uwzglednienie w tresci ustawy:

- w projektowanym art. 82b:
1) ust. 4 lit. f otrzymuje brzmienie:

,,f) informacje dotyczgace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w
zakresie: rodzaju, kategorii i wielkosci obiektu budowlanego, rodzaju
zabudowy oraz nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego,

2) ust. 4a pkt 6 otrzymuje brzmienie:

» 6) informacje dotyczgce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w
zakresie: rodzaju i wielkosci obiektu budowlanego, rodzaju zabudowy
oraz nazwy, rodzaju i adresu zamierzenia budowlanego;

Cenne informacje, ktére majg znalez¢ sie w jawnym i publikowanym na stronie internetowej
rejestrze powinny by¢ poszerzone o kilka bardzo waznych danych jak wielko$¢ obiektu
budowlanego (w m® - w przypadku obiektéw kubaturowych, pozostate w m, m?, km lub ha
odpowiednio do rodzaju i kategorii, co powinno zosta¢ sprecyzowane w rozporzadzeniu) oraz
rodzaj zabudowy, rowniez dla domu mieszkalnego jednorodzinnego, gdyz moze by¢ elementem
np. zabudowy zagrodowej lub innej (rodzaj zabudowy podany zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, co powinno zosta¢ sprecyzowane w rozporzgdzeniu). Dane te stanowig istotne kryteria
przy weryfikacji uprawnien i dla potrzeb kontroli procesu inwestycyjnego i statystyk.
Rozszerzenie rejestru o dane dot. wielkosci i rodzaju zabudowy nie bedzie ucigzliwe dla
organdéw, poniewaz muszg one by¢ przez te organy w kazdym przypadku weryfikowane.

- w art. 88a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 8-11 i w ust. 4 pkt 2, 3, 5-7, 9i 10 sg
jawne i publikowane na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego z wyjgtkiem danych osdéb wpisanych do rejestrow przed
dniem 1 stycznia 2007 i nie bedacych czlonkami izby samorzadu
zawodowego, ktére sg udostepniane na wniosek
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ztozony w formie pisemnej".

Zmiana ma na celu ujednolicenie brzmienia art. 88a z projektowanym art. 82b ust. 7 i przy
stosowanie do potrzeb wynikajgcych z ponizej wymienionych przepiséw prawa.

73

Jw.

Do weryfikacji uprawnien budowlanych zobowigzani sa:

inwestor w art. 18 ust. 1, art. 71 ust. 1 pkt 5,
wtasciciel lub zarzadca w art. 62 ust. 4 i 6 pkt
2, projektant w art. 20 ust. 1 pkt 2 i ust. 2,

odpowiednie organy w art. 35 ust. 1 pkt 4, art. 49 ust. 1 pkt 3, art. 81 ust. 3.

Jak moéwi art. 12 ust. 7. ,Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, o ktérym mowa w art.
88a ust. 1 pkt 3 lit, a [...]", jednak w przepisach prawa budowlanego nie wymaga sie
zaswiadczenia o wpisie do w/w rejestru lecz wytgcznie zaswiadczenie o wpisie na liste
cztonkéw samorzgdu zawodowego.

W konkluzji naszego stanowiska nalezy uzna¢ za konieczne:

odstgpienie od zaproponowanej zmiany w zakresie wprowadzenia trybu zgtoszen z projektem
budowlanym i podjecie prac nad uproszczeniem procesu sporzgdzania projektu budowlanego,
a przede wszystkim w dostosowaniu wymogéw administracyjnych do wymogow
merytorycznych procesu projektowego;

przyjecie zasady braku koniecznosci dofgczania projektéw przytaczy z rédwnoczesnym
uzupetnieniem zakresu projektu o niezbedne warunki techniczne przytgczenia do sieci;

przyjecia wzoru rejestru wnioskow i decyzji pozwoleh na budowe o zakresy gwarantujgce
rzeczywisty udziat w procesie inwestycyjnym oséb uprawnionych

Uwaga poza zakresem
projektu.

74

Unia
Metropolii
Polskich

Unia Metropolii Polskich negatywnie opiniuje przedtozony do oceny stronie samorzgdowej
Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw w wersji z
dnia 28 lutego 2014 r. Projekt ten jest oparty na negatywnie ocenionych przez strone
samorzgdowg KWRziST zatozeniach z dnia 15 marca 2013 r. opracowanych przez éwczesnego
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Po raz kolejny strona rzgdowa niezgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt Kp 7/09 (OTK ZU Nr 3/A, poz. 30), zmierza do
wyeliminowania decyzji o pozwoleniu na budowe z systemu prawnego. W tym stanie rzeczy
Rada Unii Metropolii Polskich podtrzymuje wszelkie tezy zawarte w stanowisku z dnia 24
kwietnia 2013 r. w sprawie integracji procedury budowlanej i apeluje o zaniechanie prac nad

Uwaga niezasadna

Uwagi co do niezgodnosci
projektowanych rozwigzan z
Konstytucjg uzna¢ nalezy za
niezasadne. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku KP
7/09 potwierdzit, ze instytucja
zgtoszenia, w ograniczonym
zakresie, moze by¢ stosowana
w procesie budowlanym. W
ocenie resortu, projektowane
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przedtozonym projektem ustawy.

rozwigzania mieszczg sie w
granicach wskazanych przez
Trybunat.

Projekt dopuszcza budowe
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego jedynie w
przypadku, gdy obszar jego
oddziatywania zamyka sie w
graniach dziatki na ktérym jest
on projektowany. Powyzsze,
wraz z regulacjg art. 30 ust. 7
pkt 4, zabezpiecza interesy
prawne os6b trzecich.
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Unia Metropolii Polskich, kierujgc sie wytycznymi zawartymi w Planie Rozwoju i Konsolidacji
Finanséw 2010-2011, ogtoszonym przez Premiera Donalda Tuska w dniu 29 stycznia 2010 r.
wnosi o pile rozpoczecie prac ,majgcych na celu wprowadzenie Jednego okienka"
obstugujacego wszystkie formalnosci zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe" przez
inwestora. Dzi$ bowiem podstawowg barierg w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe
nie jest procedura administracyjna (Sredni czas od ztozenia wniosku do wydania pozwolenia na
budowe wynosi 34 dni) ale sposob i zakres przygotowania dokumentacji projektowej niezbednej
do jego uzyskania.

Unia Metropolii Polskich podtrzymuje wyrazony w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2013 r.
postulat wzmocnienia roli projektu urbanistyczno-architektonicznego, ktéry wraz z wizualizacjg
zamierzenia budowlanego, w kontekscie krajobrazu i otaczajgcej zabudowy powinien stanowi¢
podstawowy dokument w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Dodatkowo w
przypadku inwestycji zawsze mogacych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko projekt ten
nalezy uzupetni¢ dokumentem okre$lajgcym funkcje, forme i Kkonstrukcje obiektu,
charakterystyke energetyczng, w tym konieczne rozwigzania techniczne, materiatowe i
instalacyjne, ktére zapewnig ochrone bezpieczenstwa, srodowiska i zdrowia uzytkownikéw oraz
0s6b trzecich. Tym samym uproszczeniu winna ulec zakres dokumentacji technicznej
wymaganej przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe.

Unia Metropolii Polskich podtrzymuje wyrazony takze w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2013 r.
postulat, aby ocena zgodnosci realizowanego zamierzenia budowlanego z dokumentacjg
techniczng oraz ostateczna ocena skutkow oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko byta
dokonywana na etapie pozwolenia na uzytkowanie. Na tym etapie nalezy szczegdlnie wnikliwie

Uwaga poza zakresem
projektu.

Przedstawione propozycje
zostaty czesciowo
uwzglednione w opracowanej
przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Budowlanego wersji
podstawowej projektu Kodeksu
urbanistyczno—-budowlanego.
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przeprowadzi¢ inwentaryzacje architektoniczno-budowlang i geodezyjng w odniesieniu do
decyzji o pozwoleniu na budowe, projektu architektoniczno- budowlanego oraz ocene
oddziatywania na $rodowisko. W zaleznosci od oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, bedg podejmowane dalsze kroki w zakresie ochronnym, np. wyznaczanie
obszaréw ograniczonego uzytkowania.

Proponowane zmiany w zakresie uzyskiwania pozwolenia na budowe pozwolg powrdci¢ do
zasady, aby wojtowie i burmistrzowie gmin mogli przejmowac¢ wydawanie pozwolen na budowe
od starostow. Znacznie skroci to i uprosci proces wydawania pozwolenia na budowe na
przygotowanych infrastrukturalnie pod zabudowe obszarach miejskich.

Unia Metropolii Polskich deklaruje wspétprace w opracowaniu pilnej nowelizacji prawa
budowlanego z innymi ogdlnopolskimi organizacjami jednostek samorzadu terytorialnego -
Zwigzkiem Miast Polskich, Unig Miasteczek Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem Wojewddztw RP oraz z partnerskimi organizacjami
samorzgdu zawodowego - Izbg Architektéw RP, Krajowg lzbg Urbanistéw, Naczelng Radg
Adwokacka, a takze organizacjami spotecznymi - Towarzystwem Urbanistéw Polskich,
Stowarzyszeniem Architektow RP, Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP
oraz wspoétdziatanie z Radg Ministrow.
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Fundacja
Wszechnicy
Budowlanej

Uwagi ogoélne

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ uzyskania prawa do budowy lub przebudowy domu
jednorodzinnego na podstawie skutecznego zgtoszenia.

Dokonanie zgtoszenia budowy domu jednorodzinnego jest jednak obwarowane dodatkowymi
nieadekwatnymi obowigzkami natozonymi na inwestora i obarczone wiekszym ryzykiem dla
inwestora.

Powiadomionemu sgsiadowi, kwestionujgcemu budowe z uwagi na swoj interes prawny,
przyznaje sie poniekad uprawnienia strony, co moze wzbudza¢ zbedne postepowania
administracyjne. Przy czym zgtoszenie budowy domu jednorodzinnego tak jak uzyskanie
pozwolenia na budowe bedzie wymagato przedtozenia w organie 4 egzemplarzy projektu
budowlanego i trudno zauwazy¢ wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy "mniejszy
wymagany zakres dokumentacji".

Z uwagi na proponowane dodatkowe wymagania poprzedzajgce zgtoszenie budowy domu
jednorodzinnego jak i dodatkowe ryzyko zwigzane z tg uproszczong procedurg administracyjna,
mozliwos¢ wyboru procedury jest bardzo dobrym rozwigzaniem.

Sadze, ze znaczna czes$¢ inwestoréw pozostanie przy dotychczasowych sprawdzonych

Uwaga czesciowo zasadna

Proponuje sie rezygnacje z

mozliwosci  zgdania przez
sgsiadow od organu
administracji  architektoniczno-
budowlanej, aby wnidst on

sprzeciw wobec zgtoszenia.

Rozstrzygniecie o granicach
obszaru oddziatywania obiektu,
atym samym o
dopuszczalnosci dokonania
zgtoszenia, nalezy do
kompetenciji wiasciwego
organu. Czynnos¢ ta bedzie
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procedurach pozwolenia na budowe. Po ztozeniu wniosku o pozwolenie na budowe, bez
zawiadamiania sgsiadow inwestor uzyska pozwolenie na budowe, a w zwigzku
z zaproponowang zmiang art. 28a budowe bedzie mdogt rozpoczac¢ na podstawie nieostatecznej
decyzji - stosujgc art. 130 § 4 KPA.

Pozwolenia na budowe bedg wymagaty jednak, pozostate obiekty na dziatkach budownictwa
jednorodzinnego, takie jak budynki gospodarcze, garaze, wiaty itp - z wylgczeniem tych o
powierzchni zabudowy do 25 m2 (o ktérych mowa w art. 29 ust.1 pkt 2).

Z uwagi na wprowadzenie kryterium stron postepowania, jako podstawowego Kkryterium
mozliwosci wyboru procedury, poszerzono zakres obowigzkéw projektanta o obowigzek
wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu w projekcie budowlanym. Szkoda, ze obowigzek
ten ograniczono jedynie do projektéw budowlanych budynkéw jednorodzinnych. Obowigzek ten
powinien dotyczy¢ wszystkich projektéw budowlanych.

Projekt ustawy zasadnie przewiduje zniesienie obowigzku informowania nadzoru budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczecia budowy a w konsekwencji takze obowigzku informowania
o zmianach na stanowisku kierownika budowy czy tez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Rezygnacja z obowigzku zapewnienia dostawy i warunkow przytgczenia do sieci od operatoréw
sieci przed pozwoleniem na budowe jest z jednej strony zmniejszeniem iloSci procedur ale
przenosi znaczne ryzyko na inwestora. Inwestor rozpoczynajgc budowe nie bedzie pewny czy
bedzie moégt podjgé w nim uzytkowanie. Oczywiscie inwestor moze we wlasnym zakresie
zminimalizowaé¢ ryzyko, ale nie moze mieé¢ podejScia "jakos to bedzie".
Z drugiej strony, przy szybkim rozwoju infrastruktury technicznej zasadnym jest dosuniecie w
czasie ustalenia warunkéw przytgczenia. Operatorzy sieci sg zainteresowani pozyskaniem
nowych odbiorcow, zatem jesli bedg techniczne mozliwosci, podigczg kazdy nowy obiekt
budowlany.

Zgodnie z zatozeniami zniesiono obowigzek uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie dla wielu
obiektéw wymienionych w art. 55 ust. 1. Wybdr obiektéw w projekcie ustawy jest dos¢
przypadkowy (powiela zapisy z zalozen) ale na pewno ucieszy przeszitych inwestoréw - beda
mogli przystagpi¢ do uzytkowania tych obiektéw juz po 14 dniach - szybciej niz dotychczas
(aktualnie obowigzuje termin 21 dni), cho¢ nieunikang opfat.

Trzeba tez zauwazyé, ze zmieniajgc zapisy art. 54 zmieniono okreslenie "wzniesienie" obiektu
na "budowa" obiektu. Budowa to pojecie ze stowniczka ustawy oznaczajgce: wykonanie obiektu
a takze odbudowe , rozbudowe i nadbudowe. Jesli porébwnamy to z zapisami nowego wzoru
wniosku o pozwoleniu na budowe sprawa juz nie jest taka jasna. Nowy wzér wniosku o
pozwoleniu na budowe przewiduje nastepujgce rodzaje robdét budowlanych: budowa,
rozbudowa, nadbudowa, odbudowa oraz inne niz budowa roboty budowlane.

przeprowadzana z urzedu.

W  projekcie  przewidziano
mozliwosé wystgpienia przez
inwestora z  wnioskiem 0
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.
W przypadku, gdy realizacja
inwestycji nie budzi Zadnych
watpliwosci i inwestor
spodziewa sie, ze otrzyma
decyzie o pozwoleniu na
budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w terminie
krotszym niz 30 dni, moze
skorzysta¢ z ww. uprawnienia.
Katalog obiektéw dla ktérych
przewidziano procedure
zgtoszenia jest zgodny z
zatozeniami projektu ustawy.
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Ad art. 1 pkt 1 (Art. 3)

Wyjasnienia wymaga zaréwno skreslenie pkt 22 i 23 w art. 3 jak i w art. 33 ust.6
W nowelizacji usunieto z ustawy wymdg dotgczenia do wniosku o pozwolenie na budowe
budynkéw z okreslonym i specyficznym indywidualnym Zzrédiem ciepta audytu efektywnosci
energetycznej albo odmowy wydania warunkoéw przytgczenia do sieci cieptowniczej. Taki

Uwaga niezasadna

Przyczyny wykreslenia w art. 3
pkt 22 i 23 zostaty wyjasnione
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wymaog zostat wprowadzony do ustawy Prawo budowlane ustawg o efektywnosci energetycznej
od 1 lipca 2012r. i mial na celu (jak to wynika z uzasadnienia do projektu tej ustawy)
dostosowanie ustawy Prawo budowlane do przepiséw o efektywnosci energetycznej. Ustawa o
efektywnosci energetycznej dokonata wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych. Efektywnos$¢ energetyczna jest jednym z
elementéw polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu i zwigzanej z tym oszczednosci
energii. Pozostawiano jednak zapis art. 5 ust. 2a Prawa budowlanego stanowigcy, ze:
"W  nowych budynkach oraz istniejgcych budynkach poddawanych przebudowie Iub
przedsiewzieciu stuzgcemu poprawie efektywnosci energetycznej w rozumieniu przepiséw o
efektywnos$ci energetycznej, ktére sg uzytkowane przez jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, zaleca sie stosowanie urzgdzen
wykorzystujgcych energie wytworzong w odnawialnych Zrodtach energii, a takze technologie
majgce na celu budowe budynkow o wysokiej charakterystyce energetycznej" Zapis ten nie ma
jednak przetozenia na praktyke.

w uzasadnieniu projektu.

Uwaga dotyczaca praktyki
stosowania art. 5 ust. 2a
ustawy, wykracza poza zakres
przedmiotowy projektu.

Ad art. 1 pkt 3 (art. 20)

proponuje zmiane brzmienia pkt 1c w art. 20 ust. 1

"1.c) okreslenie obszaru oddziatywania obiektu budowlanego”

Przeniesienie obowigzku wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu budowlanego na
projektanta tego obiektu spowoduje, ze obszary te bedg faktycznie okreslane.
W aktualnym staniem prawnym czynno$¢ ta nie jest praktycznie wykonywana przez

Uwaga aprobujgca propozycje
przyjete w projekcie

8 pracownikbw administracji  architektoniczno-budowlanej i nie jest dokumentowana

w aktach. Biorgc pod uwage, ze pracownicy administracji architektoniczno-budowlanej nie

musza mie¢ wyksztatcenia technicznego ani uprawnieh budowlanych, a projektanci legitymujg

sie odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi, przeniesienie obowigzku okreslania obszaru

oddziatywania na sporzgdzajgcego projekt budowlany jest w petni uzasadnione. Po stronie

pracownikow administracji pozostanie jedynie kontrola prawidiowos$ci wyznaczenia tego

obszaru i ustalenie na tej podstawie stron postepowania.

Uwaga o charakterze

Ad art. 1 pkt 4 (art. 28) legislacyjnym.
79 proponuje nastepujgce brzmienie

"Art 28. ust.1. Roboty budowlane mozna rozpoczg¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu

na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.

ust.2 Przepisu art. 31, art. 180 §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie

w postepowaniu w sprawie 0 pozwoleniu na budowe."

Ad art. 1 pkt 6 (art. 29) Uwaga o charakterze
80 legislacyjnym.

proponuje nastepujgce brzmienie pkt 1 a w art 29 ust.1 a)
"1la) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i budynkéw gospodarczych niewymienionych w
ust 1 pkt. 2, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce budowlanej"
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Ad art. 1 pkt 7 (art. 30)

b) skresli¢

(wyeliminuje to konieczno$¢ dodania nowego ustepu 5c¢)

¢ ) wkresli¢ ust. 4b

Zaproponowane wymagania sg ponad te obowigzujgce dotychczas. W przypadku realizacji
robot budowlanych na podstawie pozwolenia na budowe, sasiad nie jest informowany nawet
przez organ, a inwestor nie ma obowigzku ustawiania tablicy. Zatem takze bez tych
obowigzkow, w przypadku ew zastrzezen sasiada, mozliwym bedzie przejecia postepowania
przez nadzér budowlany i nie wykluczy to mozliwosci prowadzenia postepowania w trybie art.
50 i 51 - po odpowiednich zmianach. Nie bedzie potrzeby prowadzenia postepowan w zakresie
odmowy wniesienia sprzeciwy

f) proponuje brzmienie

"2) budowa lub wykonanie robét budowlanych objetych zgtoszeniem narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu lub inne przepisy"

W przepisie uzyto nieprawidtowego pojecia - "decyzja o warunkach zabudowy" -

w pozostatej czesci ustawa postuguje sie abstrakcyjnym pojeciem z ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - decyzja o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu.

Uwaga o charakterze
legislacyjnym.
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Ad art. 1 pkt 8 (art. 30a i 30b)

"art. 30a . 1. Inwestor w przypadku zgtoszenia budowy budynkoéw,

o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a jest obowigzany do:

1) umieszczenia na terenie dziatki budowlanej tablicy informacyjnej, ktérej wzor okresla
przepisy wydane na podstawie art.45 ust.4, w dniu dokonania zgtoszenia oraz wypetnia w
odpowiednim zakresie

2) (skresli¢)

2. zdanie pierwsze bz, zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Zadanie wniesione po terminie przekazuje sie wtasciwemu organowi nadzoru budowlanego."

Uwaga o charakterze
legislacyjnym.

83

Ad art. 1 pkt 9 (art. 32)
proponuje zapis ust. 5 w art. 32 w nastepujgcym brzmieniu

"5) Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres$li w drodze rozporzgadzenia wzory: wnioskow o
pozwolenie na budowe , oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciag
na cele budowlane, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia budowy "

Uwaga o charakterze
legislacyjnym.
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Proponuje uogolni¢ delegacje ustawowg. Standaryzacja dokumentéw powinna objg¢ wszystkie
zgtoszenia, a nie tylko zgtoszenie budowy i przebudowy budynku jednorodzinnego. Spowoduje
to jednoczesnie ograniczenie nieuzasadnionych zgdan administracji budowlanej w przedmiocie
dokumentéw wymaganych do zgtoszenia. Nagminnie zgdane sg mapy do celéw projektowych

czy tez mapy do celéw opiniodawczych a niejednokrotnie projekty budowlane.

Ad art. 1 pkt 10 (art. 33)

proponuje nastepujgce brzmienie ust. 6 w art. 33

Uwaga niezasadna

84 "6. W przypadku wezwania do usuniecia brakéw na podstawie art. 64 §2 Kodeksu Sposéb formutowania
postepowania administracyjnego wezwanie inwestora do usuniecia brakbw moze nastgpi¢ razi | wezwania okreslony zostat w
nie pézniej niz 14 dni od dnia wptywu wniosku." art. 64 Kpa
Okreslenie terminu jest wazne, ale istotne jest takze by jednym postanowieniem okresli¢
wszystkie braki i by nie dochodzito do kolejnych wezwanh o kolejne dokumenty.

Uwaga niezasadna
Ad art. 1 pkt 11 (art. 34) . s

Nalezy zauwazy¢, Zze proces
zmiana w ppkt a) zbedna; pkt.3 art. 34 ust 3 pozostawi¢ w dotychczasowym brzmieniu \?vl;?ggvelliln)i/nwesgtrﬁzblek%gry jen;
Zarzgdca drogi ze wzgledu na wymogi zapewnienia bezpieczenstwa ruchu na drogach podmiotem ' kreujacym
publicznych moze odméwi¢ wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu. Decyzje oczvnania innvch uczestnikow
o lokalizacji zjazdu sg decyzjami uznaniowymi w wyniku czego inwestor bedzie obarczony procgsu budow)llane o. a takze
znacznym ryzykiem. Kazdy nowy zjazd to pogorszenie warunkow bezpieczenstwa ruchu a grganéw ziqdr’ninistracji
Lac)liei;anjwnfvsizzgiztadzakresu inwestycji w przypadku przysziej budowy lub przebudowy drogi o architektoniczno — budowlanej |
b) proponuje nastepujgce brzmienie pkt.4 a w art. 33 nadzoru budowlanego.
"4a W przypadku zgtoszenia robét budowlanych z projektem budowlanym, projekt budowlany Bez whiosku inwestora
uznaje sie za zatwierdzony z dniem uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu przez wtasciwy postepowanie w przedmiocie

85 organ, a w przypadku wniesienia sprzeciwu - z dniem wydania rozstrzygniecia uchylajgcego pozwolenia na

sprzeciw"

w przypadku rezygnaciji z procedury odmowy sprzeciwu frgment:

"a w przypadku wniesienia sprzeciwu - z dniem wydania rozstrzygniecia uchylajgcego sprzeciw"
-bedzie zbedny

pkt.4b jest zbedny,

Proponuje ew. odwotac¢ sie do przepisow dot. pozwolenia na budowe, ze wskazaniem, ze
stosuje sie odpowiednio

budowe/zgtoszenia nie moze
by¢ zainicjowane.

To na inwestorze cigzy

obowigzek, zapewnienia
zaprojektowania i realizacji
zamierzenia budowalnego w
sposob umozliwiajgcy
prawidiowe korzystanie z

obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdéw. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
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budowlane, jak i z przepisow
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego.

Bez uzgodnienia warunkéw
przytagczenia obiektu do sieci i
drég publicznych, brak jest
mozliwosci wykonania
powyzszego obowigzku.
Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej
poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 1 pkt 28 projektu
(nowe brzmienie art. 57 ust. 1
pkt 6 ustawy - Prawo
budowlane) do zawiadomienia
o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia  na
uzytkowanie  inwestor  jest
obowigzany dotgczyé
potwierdzenie odbioru
wykonanych przytgczy.

PowyZzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu
budowlanego dla ktérych nie
zrealizowano projektowanych
urzgdzen, przytaczy i zjazddw.

Uwaga dotyczgca art. 33 ust 4a
i 4b ma charakter wytgcznie
legislacyjny.
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Ad art. 1 pkt 13 (art. 36a)

proponuje nastepujgce brzmienie ust 1a w art. 36a
"1a) Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego ztiozonego wraz ze

Uwaga o charakterze wytgcznie
legislacyjnym.
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zgtoszeniem, wobec ktérego wtasciwy organ nie wnidst sprzeciwu jest dopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej catego zamierzenia"
Zapis prostszy a bardzej zrozumiaty.
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Ad art. 1 pkt 14 (art. 37)

Modyfikujac zapisy art. 37, podjeto prébe rozwigzania problemu wtasciwosci organow. W
stanowisku z dnia 24 pazdziernika 2004r GINB stwierdzat: (..)przepis

art. 37 ust. 2 ustawy Pb wprost przewidziat, ze w przypadku stwierdzenia niewazno$ci i
uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe, konieczne jest uzyskanie, od organu AAB, nowej
decyzji o pozwoleniu na budowe. Zatem, uzyskanie nowej decyzji

0 pozwoleniu na budowe jest konieczne, niezaleznie od tego, na jakim etapie robot
budowlanych pierwotna decyzja o pozwoleniu na budowe zostata wyeliminowana

z obrotu prawnego (w trakcie realizacji budowy obiektu budowlanego, czy

w przypadku faktycznego wykonania wszystkich robot budowlanych). Z punktu widzenia ustawy
Pb inwestycja jest formalnie zakonczona, jezeli zostata oddana do uzytkowania. Tym samym,
inwestycja moze zosta¢ zakonczona — przez oddanie do uzytkowania - wytgcznie wtedy, gdy
inwestor uzyska nowg decyzje o pozwoleniu na budowe.

Natomiast NSA w postanowieniu Il OW 185/12 rozstrzygajgc spor kompetencyjny stwierdzit
"(...) pozornie mogtoby sie wydawac, iz skoro uchylono ostateczng decyzje o pozwoleniu na
budowe, czy tez decyzja o pozwoleniu wygasta, to obowigzkiem inwestora jest poczynienie
staran o uzyskanie nowego pozwolenia na budowe. Tak jednak nie jest. Przepis art. 37 ust. 2
Prawa budowlanego przewiduje wydanie nowej decyzji o pozwoleniu na budowe jedynie w
przypadku nie rozpoczecia robét, zas

w pozostatych przypadkach wznowienie budowy nastepuje po wydaniu decyzji

0 pozwoleniu na wznowienie robot.

Wiasciwosci organdéw, do wydania decyzji o wznowieniu robét budowlanych, nie normuje
przepis art. 37 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego.

Co wiecej powotany przepis art. 37 ust. 1 i 2 ogranicza sie wytgcznie do unormowania
przedmiotowego /rozréznienia na decyzje o pozwoleniu na budowe i decyzje

0 pozwoleniu na wznowienie robot/. Innymi stowy z przepisu art. 37 Prawa budowlanego nie
mozna wyprowadzac jakichkolwiek wnioskéw dotyczgcych wtasciwosci organéw. O wiasciwosci
bowiem tych organéw przesgdzajg unormowania z art. 82 ust. 1 i art. 83 Prawa budowlanego.
Jezeli tak to decyzje o pozwoleniu na wznowienie robo6t wydaje wtasciwy organ nadzoru
budowlanego

W konsekwencji NSA stwierdzit, ze decyzje o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych, na
podstawie art. 51 ust. 1a Prawa budowlanego, podejmuje organ nadzoru budowlanego takze
wolwczas gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej, na podstawie art. 36a ust. 2 tej
ustawy, uchylit ostateczng decyzje

0 pozwoleniu na budowe."

Uwaga niezasadna

Propozycja zmiany wynika z
potrzeby doprecyzowania
obecnych przepisow
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Powyzsze, po nowelizacji z 2005 r., odnosi sie takze do wypadku stwierdzenia niewaznosci
decyzji o pozwoleniu na budowe, na podstawie ktorej doszto juz do wykonania okreslonych
robo6t budowlanych "

Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadkach okreslonym w ust 2 art. 37 przez
organy AAB uniemozliwi ocene przedktadanego projektu budowlanego

z faktycznym stanem robot budowlanych a brak mozliwosci natozenia obowigzku uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie w pozwoleniu na budowe, wykluczy rowniez mozliwo$¢
skontrolowania wykonania tych rob6t zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym (w wielu
przypadkow porostu inwentaryzacja).

Trzeba tez odnotowa¢ zmiane w zapisach art. 83 ust.1 poszerzajgcy kompetencje nadzoru
budowlanego o uprawnienia zapisane w projektowanym brzmieniu art. 37 ust.3 projektu.

Ad art. 1 pkt 15 (Art. 38)

Uwaga o charakterze

88 legislacyjnym.
proponuje uproszczenie zapiséw jak w zmianie 13)
Ad art. 1 pkt 18 (art. 42) Uwaga o charakterze
legislacyjnym.
89 Po ew. uwzglednieniu wczesniejszych uwag zdanie drugie w pkt 2 art. 42 pkt 2 bedzie zbedne.
Ad art. 1 pkt 21 (art. 48) Uwaga o charakterze
90 legislacyjnym.
zbedne po uwzglednieniu propozycji zmiany w pkt 22)
Ad art. 1 pkt 22 (art. 49b) Uwaga niezasadna
91 art. 49b w ust 5 oddaje sie pkt 2a,
"2a) art.29 ust. 1 pkt 1a - wynosi 50.000 zt dla budynkéw mieszkalnych i 20.000 zt dla Strona spoteczna nie
budynkéw gospodarczych” przedstawita uzasadnienia
swojej propozycji
Ad art. 1 pkt 25 (Art. 54) Uwaga o charakterze
legislacyjnym.
art. 54 otrzymuje brzmienie:
92 "art 54. Do uzytkowania obiektu budowlanego na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie
na budowe albo zgtoszenie z projektem budowlanym, mozna przystgpié¢ z zastrzezeniem art. 55
i 57, po zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie
14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art.
30 ust. 6a stosuje sie odpowiednio”
03 Ad art. 1 pkt 26 (art. 55) Uwaga o charakterze

w art. 55 pkt otrzymuje brzmienie:

legislacyjnym.
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" 1) przystgpienie do uzytkowania wymaga zawiadomienia zgodnie

a) pozostawié jak projekcie

w konsekwencji art. 56 ust 1 powinien otrzymac¢ brzmienie:

"art 56 ust1. Inwestor jest zobowigzany zawiadomi¢ zgodnie

z wtasciwoscig wynikajgcg z przepisow szczegdlnych, organy:

Taka konstrukcja przepisu uprosci zapisy, natomiast nie skomplikuje postepowania. Organy
wydajgc pozwolenie na budowe kontrolujg uzgodnienie projektu budowlanego z organami (albo
rzeczoznawcami) PIS i PSP, zatem nie bedzie sprawia¢ ktopotéw dokonanie odpowiednich
skresleh we wzorze decyzji o pozwolenie na budowe (dot. obowigzkéw zwigzanych z
zakonczeniem budowy). W przepisach szczegélnych wystepuje tozsamos¢ w zakresie
obowigzku uzgodnien i udziatu w czynnosciach odbiorowych, w zwigzku z czym wybér
prawidtowej procedury przekazania obiektu do uzytkowania (zawiadomienie czy pozwolenie na
uzytkowanie) nie nastreczy trudnosci organom NB.

Ad art. 1 pkt 27 (art. 56)

Uwaga o charakterze

94 legislacyjnym.
1) Po uwzglednieniu propozycji z pkt 26 zmiana zbedna
Ad art. 1 pkt 31 (art. 82b) Uwaga nieprecyzyjna
95 1) Rejestry nalezy uproscic¢ a przede wszystkim scali¢, przynajmniej w zakresie o ktérym
mowa w art. 82b ust. 1 pkt 1 i zdecydowanie wyeliminowac rejestry papierowe
Ad art. 2 Uwaga niezasadna
Art. 2 skresli¢ _ _
Proponowana zmiana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym | Projektowany przepis, ma
wprowadzajgca wymagalno$¢ decyzji o warunkach zabudowy do zgtoszenia budowy domu | charakter doprecyzowujacy
jednorodzinnego jest zbedna. Taki obowigzek wynika z aktualnie obowigzujgcych zapiséw
ustawy. Potwierdza to takze orzecznictwo. W uzasadnieniu wyroku NSA z 10 stycznia 2008r Il
96 OSK 1826/06 sad stwierdzit: "W zwigzku z tym, Zze przepis art. 59 ust. 2 u.p.z.p. nastepuje po

art. 59 ust. 1, przyja¢ trzeba, ze dokonano nim zmiany ustaleh przepisu ustawy znajdujgcego
sie wczesniej poprzez ograniczenie stosowania do warunkéw zabudowy art. 50 ust. 2 u.p.z.p. w
zakresie zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe."

Zatem w aktualnym stanie prawnym roboty budowlane niewymagajgce pozwolenia na budowe
nie wymagajg decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego ale wymagajg decyzji o
warunkach zabudowy w przypadku, gdy zmienia sie sposobu zagospodarowania ternu na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy.

Potwierdzajg to takze zapisy aktualnie obowigzujgcego Prawa budowlanego, gdzie w art. 49b
ustawodawca wskazuje na wymog dysponowania decyzjg o warunkach zabudowy i
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zagospodarowania terenu, na obszarach nie objetych ustaleniami planu miejscowego, do
legalizacji budowy rozpoczetej albo zrealizowanej bez wymaganego prawem zgtoszenia.
Podkresli¢ trzeba takze ,ze przepis ten byt przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego.

Ad art. 3

Wobec nieuwzglednienia uwagi

97 do pkt 25 i 27 uwaga stata sie
Art.3 moze wymagac¢ modyfikacji po uwzglednieniu uwag do zmian od 25) do 27) bezprzedmiotowa
Ad art. 8 Uwaga niezasadna
Art.8 Zmiany w przepisach wykonawczych nie sg obszerne, zatem jest mozliwos¢ ich zmiany do
czasu wejscia w zycie ustawy, zwlaszcza, ze "vacatio legis" zostato w stosunku do zatozen | Projektowane vacatio legis ma
przedtuzone z 14 dni do 3 miesiecy na celu umozliwienie
uczestnikom procesu
08 budowlanego zaznajomienie sie
z trescig nowych przepisow.
Natomiast organy adm.
publicznej bedg miaty czas, na
dostosowanie organizaciji
swojej pracy do procedury
zgtoszenia z projektem
budowlanym
Unia Unia Metropolii Polskich negatywnie opiniuje przedtozony do oceny stronie samorzgdowej | Uwaga niezasadna
Metropolii Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
Polskich projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw w wersji z . ) .
dnia 28 lutego 2014 r. Projekt ten jest oparty na negatywnie ocenionych przez strone Uw_agl co do nlezgodposc!
. o . . projektowanych rozwigzan z
samorzgdowg KWRziST zatozeniach z dnia 15 marca 2013 r. opracowanych przez é6wczesnego . . .
. ) ) . . Konstytucjg uzna¢ nalezy za
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j. niezasadne. Trybunat
Po_ ra; kolejny strona rzgdowa niezgodnie z wyrokiem Trybunatu anstytucymego_ z_ dnia 20 Konstytucyjny w wyroku KP
99 kwietnia 2011 r., sygn. akt Kp 7/09 (OTK ZU Nr 3/A, poz. 30), zmierza do wyeliminowania | 7,09 potwierdzit, Ze instytucja

decyzji o pozwoleniu na budowe z systemu prawnego. W tym stanie rzeczy Rada Unii
Metropolii Polskich podtrzymuje wszelkie tezy zawarte w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie integracji procedury budowlanej i apeluje o zaniechanie prac nad przedtozonym
projektem ustawy.

zgtoszenia, w ograniczonym
zakresie, moze by¢ stosowana
w procesie budowlanym. W
ocenie resortu, projektowane
rozwigzania mieszczg sie w
granicach wskazanych przez
Trybunat.

Projekt dopuszcza budowe
budynku mieszkalnego
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jednorodzinnego jedynie w
przypadku, gdy obszar jego
oddziatywania zamyka sie w
graniach dziatki na ktérym jest
on projektowany. Powyzsze,
wraz z regulacjg art. 30 ust. 7
pkt 4, zabezpiecza interesy
prawne os6b trzecich.

100

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewbdzt
wa
Lodzkiego

Najistotniejsza zmiana zaproponowana w przedstawionym projekcie ustawy, dotyczy
wylaczenia z koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. W art. 29 ust. 1 pkt 1a oraz w art. 20 ust. 1 pkt 1c i wielu innych, bazuje ona
na pojeciu ,obszaru oddziatywania obiektu”, ktérego definicja zawarta w art. 3 ust 20, byta, jest
i pozostaje bardzo nieprecyzyjna, a ma bardzo istotne znaczenie. Przejete z obecnie
obowigzujgcej ustawy definicja zawiera bardzo ogdlnikowe sformutowanie

cyt.: ,...na podstawie przepisow odrebnych..”. Tak lakoniczne stwierdzenie, daje mozliwos$é
bardzo dowolnej interpretacji pojecia przez pracownikéw administracji architektoniczno —
budowlanej, od bagatelizowania, po ,nadgorliwe” przywotywanie réznych przepiséw. Ponadto
daje bezwarunkowo mozliwo$¢ przesgdzenia o wielko$ci obszaru oddziatywania projektantowi,
ktéry dziatajgc na zlecenie inwestora moze sSwiadomie, nie zawsze zgodnie z prawda,
ogranicza¢ przedmiotowy obszar. Uwazamy, ze nalezatoby precyzyjnie okresli¢ na jakich
przepisach odrebnych nalezy bazowaé.

Nalezy zauwazy¢, ze na
gruncie obecnie obowigzujgcej
ustawy — Prawo budowlane
okreslenie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego przez organ
administracji architektoniczno-
budowlanej jest niezbednym
elementem dla ustalenia stron
w postepowaniu o pozwolenie
na budowe, co wynika m.in. z
art. 28 ust. 2 tej ustawy. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze przepis
ten obowigzuje od dnia 11 lipca
2003 r. Tym samym
niezrozumiate sg tak duze
watpliwosci w zakresie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego, skoro obowigzek
jego ustalania zostat natozony
na te organy wiele lat temu.
Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt
wyznaczenie obszaru
oddziatywania budynku
mieszkalnego jednorodzinnego
przez projektanta, nie zwalania
organu z obowigzku
sprawdzenie, czy zastosowanie
trybu zgltoszenia z projekt
budowlanym jest dopuszczalne.
W tym celu organ musi
dokona¢ weryfikacji
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prawidtowo$ci wyznaczenia
obszaru oddziatywania.

101

j-w.

Obecnie do wystgpienia o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, do wniosku wystarczy
zatgczyé zapewnienia witasciwych jednostek organizacyjnych o mozliwosci obstugi inwestycji w
media. Na etapie wystapienia o pozwolenie na budowe, wymagane sg obecnie uzgodnienie z
gestorami sieci oraz uzgodnienia z geodezjg, w celu unikniecia kolizji z istniejgcg infrastruktura.
Przetozenie tej kwestii w projekcie ustawy na zakonczenie inwestycji, moze niejednokrotnie
powodowaé powazne problemy dla inwestoréw, wydtuzajgc termin zakohczenia inwestycji, a w
konsekwencji niepotrzebne utarczki pomiedzy nadzorem budowlanym a inwestorem.

Proces budowlany przebiega
na wniosek inwestora, ktéry jest
podmiotem kreujgcym
poczynania innych uczestnikéw
procesu budowlanego, a takze
organéw administracji
architektoniczno — budowlanej i
nadzoru budowlanego. Bez

wniosku inwestora
postepowanie w przedmiocie
pozwolenia na

budowe/zgtoszenia nie moze
by¢ zainicjowane.

To na inwestorze cigzy

obowigzek, zapewnienia
zaprojektowania i realizacji
zamierzenia budowlanego

w sposob umozliwiajgcy
prawidtowe korzystanie z
obiektu budowlanego, w tym
realizacji niezbednych
przytaczy i zjazdéw. Powyzszy
obowigzek wynika zaréwno z
tresci art. 5 ustawy — Prawo
budowlane, jak i z przepiséw
dotyczacych zakresu projektu
budowlanego. Bez uzgodnienia
warunkéw przytgczenia obiektu
do sieci i drég publicznych, brak
jest mozliwosci  wykonania
powyzszego obowigzku.
Obowigzek ten jest oceniany
przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej
poprzez sprawdzenie projektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 6
ustawy — Prawo budowlane do
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zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego
lub  wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie
inwestor obowigzany  jest
dotgczy¢ potwierdzenie odbioru

wykonanych przytagczy.
Powyzsze ma na celu
niedopuszczenie do
uzytkowania obiektu

budowlanego, dla ktérych nie
zrealizowano  projektowanych

przytaczy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze
poczawszy od dnia 1 lipca 2014
r., kiedy to weszta w zycie
nowelizacja ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne,
sytuowanie przytaczy nie
wymaga uzgodnienia na
naradach koordynacyjnych
organizowanych przez staroste
(art. 28a ust. 2 pkt 1 Pgik). Z
kolei zgodnie art. 61 ust. 1 pkt 3
w zw. z ust. 5 ustawy o
planowaniu [
zagospodarowaniu
przestrzennym, do uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy
nie wystarczy przedstawienie
.Zapewnienia wiasciwych
jednostek organizacyjnych o
mozliwosci obstugi inwestycji w
media”. Ww. przepis wyraznie
wskazuje na  konieczno$¢
przedstawienia przez inwestora
umowy zawartej z wiasciwg
jednostkg organizacyjna.

102

Urzad
Marszatkow

Z punktu widzenia inwestora prywatnego korzystnym rozwigzaniem jest rozszerzenie katalogu
inwestycji (art. 29 ust.1 pkt 1a ustawy Prawo budowlane), ktére bedg objete tzw. zgtoszeniem,

Ochrone tadu przestrzennego
zapewniajg przede wszystkim
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ski

czyli informowaniem organu administracji o zamierzeniu podjecia budowy. Na obszarze, na

przepisy ustawy o planowaniu i

103

Wojew6dzt | ktérym nie obowigzuje plan miejscowy budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych | Zagospodarowaniu .
wa | bedzie realizowana w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (art. 59 ust.2a ustawy o | Przestrzennym. Natomiast
Matopolskie | hjanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), bez koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na zadaniem ustawy - Prawo
go budowe. Zabieg ten znaczgco uprosci proces przystepowania do robé6t budowlanych utatwiajac _budowlane, Jest zapewnienie
€ €9 4co uprosci pro przystepo y Jac | jch prawidtowego
wielu inwestorom realizacje przedsiewziecia budowlanego. egzekwowania na etapie
Nalezy jednak podkresli¢, ze z punktu widzenia celu publicznego, jakim jest zapewnienie tadu | procesu budowlanego. W celu
przestrzennego ujecie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w katalogu | zapewniania tej spodjnosci w
przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie zgloszenia jest szczegdlnie niepokojgce. | projektowanym art. 30 ust. 6 pkt
Wytgczenie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe tej kategorii przedsiewzieé sprawia, | 2 W spos.(’)b Jednoznacz’ny
ze moze to prowadzi¢ do dalszej dewastacji przestrzeni w naszym kraju. wskazano, ze brak zgodnosci
projektowanych robét
budowlanych z decyzjg o
warunkach  zabudowy jest
podstawg wniesienia sprzeciwu
przez organ administracji

architektoniczno-budowlane;.
j-w. Ponadto niezbedne jest wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,obszaru oddziatywania | Na gruncie obecnie

obiektu” i wyjasnienie jakimi metodami nalezy ocenia¢ granice oddziatywania w sytuacji, gdy
zrezygnowano z wymogu uzyskiwania pozwolenia budowlanego. Dotychczasowa definicja
okreslona w art.3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane, odwotujgca sie do przepiséw odrebnych jest
niewystarczajgca. ¥ Wobec powyzszych  watpliwosci  interpretacyjnych  proponuje  sie
wprowadzenie analogicznego rozwigzania, jakie zastosowano w projekcie Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego, bazujgc na kubaturze budynku. Takie rozwigzanie usprawni
rowniez dostosowanie zapisow do rozwigzanh proponowanych w Kodeksie z chwilg wtgczenia
przepiséw prawa budowlanego do kompleksowej regulacji Kodeksowej.

obowigzujgcej ustawy — Prawo
budowlane okreslenie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego przez  organ
administracji  architektoniczno-
budowlanej jest niezbednym
elementem dla ustalenia stron
w postepowaniu o pozwolenie
na budowe, co wynika m.in. z
art. 28 ust. 2 tej ustawy. Nalezy
przy tym zaznaczyC, ze przepis
ten obowigzuje od dnia 11 lipca
2003 r. Tym samym
niezrozumiate sg tak duze
watpliwosci w zakresie obszaru
oddziatywania obiektu
budowlanego, skoro obowigzek
jego ustalania zostat natozony
na te organy wiele lat temu.
Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt
wyznaczenia obszaru
oddziatywania budynku
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mieszkalnego jednorodzinnego
przez projektanta, nie zwalania
organu z obowigzku
sprawdzenia, czy zastosowanie
trybu zgtoszenia z projektem
budowlanym jest dopuszczalne.
W tym celu organ musi
dokonac¢ weryfikacji
prawidtowo$ci wyznaczenia
obszaru oddziatywania.

jow. Kolejnym aspektem, na ktory nalezy zwréocié uwage, jest niespdjno$¢ proponowanych | Przyjeta przez Komisje wersja
rozwigzan z prowadzonymi obecnie pracami legislacyjnymi. Réwnolegle Komisja Kodyfikacyjna podstgwowa Kodeksu
Prawa Budowlanego, powotana na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca yrbtan|styczno-budowlantegp,*
2012 r., prowadzi prace nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym (konsultacje spoteczne jes mateniaiem
ji podstawowej projektu), ktory zawiera szereg rozwigzan z zakresu prawa budowlanego me_os_tatecznym,’ktory W czasie
wersp po : 1P J_ T y i 9 ‘ a P e g0. najblizszego pétrocza bedzie
Obie regulacje proponujg rozwigzania odnoszgce sie do tych samych zagadnien, czesto jeszcze podlegat  zmianom.
wzajemnie rozbiezne. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze wspomniany projekt Kodeksu w | Nalezy takze zauwazyé, ze
zamierzeniu ma stanowi¢ kompleksowag regulacje dotyczacg procesu inwestycyjno- | wejScie w zycie tak obszernego
104 budowlanego, ajego wejscie spowoduje uchylenie ustawy Prawo budowlane. Majac tego | aktu, jakim  jest  Kodeks
$wiadomos¢ autorzy opiniowanego projektu wprowadzajg zmiany do ustawy, ktéra docelowo | Urbanistyczno-budowlany, _
ma zosta¢ uchylona. Zastanowi¢ sie nalezy nad celowo$cig wprowadzania nowelizacji, ktora | Wymaga przewidzenia
. - . . . . o L stosownego  vacatio legis.
w niedtugiej perspektywie czasu zostanie uchylona, a ktérej rozwigzania nie pokrywajag sie z . s
ksztatt Kodek . . tapic (iak kad odmi . lacii t Natomiast wczedniejsze
sztattem Ko e.su majacego ja zastapic (Ja“ o przyktad odmiennej regulacji ’ego samego | \eiscie w  zycie nowelizacji
zagadnienia mozna wskazac katalog inwestycji podlegajgcych zgtoszeniu, w czesci dotyczacej | prawa budowlanego pozwoli
budynkéw mieszkalnych). Takie dziatania powodujg brak stabilnosci porzadku prawnego, | ocenié zastosowanie
trzeba mie¢ bowiem na uwadze dtugo$¢ trwania procesu budowlanego, jak réwniez podwazajg | projektowanych zmian w
zasade zaufania obywateli do panstwa prawa. praktyce orzeczniczej organow
jow. Autorzy projektu wskazujg, ze zniesienie wymogu uzyskiwania pozwolenia na budowe dla | W _pierwszym  zdaniu
domow jednorodzinnych na rzecz ,zgtoszenia z projektem budowlanym” przyniesie znaczgce | Przedmiotowego pisma Pa_m
oszczedno$ci czasowe i finansowe po stronie inwestora, gdyz jednoznacznie ograniczy zakres | Marszatek — wskazuje, ~ ze
) i, - . . : zastosowanie procedury
wymaganej dokumentacji. Intencji powyzszej przeczy jednak proponowany zapis art. 30 ust.4b, . .
. ) . ; . zgtoszenia bedzie korzystne dla
105 zgodnie z ktérym do zgtoszenia z projektem budowlanym dla budowy budynku mieszkalnego

wymagane bedzie dotgczenie dokumentdw wymaganych w trybie pozwolenia na budowe dla
tego budynku.

inwestora prywatnego, wobec

czego uwaga ta jest
niezrozumiata. Natomiast
obowigzek  dotgczenia do
zgtoszenia projektu

budowlanego wynika m.in. z
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koniecznosci ochrony interesu
prawnego os6b trzecich,
poniewaz umozliwia ona
organowi ocene poprawnosci
okreslenia  granic  obszaru
oddziatywania obiektu, a
ponadto stuzy ochronie fadu
przestrzennego.

01/08/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJUY

z dnia

w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe oraz zgloszenia z projektem
budowlanym, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz o§wiadczenia o posiadanym prawie

dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

Na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzor wniosku o pozwolenie na budowe, stanowiacy zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

8 2. Okresla si¢ wzor wniosku o pozwolenie na rozbiorke, stanowigcy zatgcznik nr 2 do

rozporzadzenia.

8 3. Okresla si¢ wzor zgloszenia budowy albo przebudowy budynku mieszkalnego

jednorodzinnego, stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

8 4. Okre$la sie¢ wzor os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane, stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

8 5. Okresla si¢ wzor decyzji o pozwoleniu na budowe, stanowiacy zalacznik nr 5 do
rozporzadzenia.

8 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2

MINISTER
INFRASTRUKTURY | ROZWOQOJU

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju
(Dz. U. poz. 1391).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w Sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowg, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1127, z 2004 r. Nr 242, poz. 2421 oraz z 2013 r.
poz. 1013), ktore utracito moc na podstawie art. 8 ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. poz. ...). z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia ... (poz. ...)

ZALACZNIK nr 1

WZzOR

(miejscowos¢
i data)

(numer rejestru organu
wilasciwego do wydania
pozwolenia na budowe)

(oznaczenie organu
administracji
architektoniczno-
-budowlanej)

Whniosek o pozwolenie na budowe®

Inwestor:

Imie i nazwisko lub
nazwa

Ulica

Nr domu, mieszkania
lub lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail




Petnomocnik (jezeli zostat ustanowiony):

Imie i nazwisko

Ulica

Nr domu, mieszkania
lub lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail

[] zataczam petnomocnictwo

[] zataczam dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa (jezeli jest
wymagana)

D Ziozenie wniosku prawidlowo wypeltnionego i kompletnego pod wzgledem
formalnym wszczyna postepowanie administracyjne w przedmiocie pozwolenia
na budowe. Braki w tym zakresie powodujg konieczno$¢ wezwania do
uzupetnienia wniosku. Kwestie merytoryczne mogg by¢ uzupetniane wylacznie
na podstawie postanowienia w trybie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane.

Na podstawie art. 32 i art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.) wnosze o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe zamierzenia budowlanego majacego na celu:

[ ] budowe nowego obiektu budowlanego / nowych obiektow budowlanych

[] rozbudowe istniejgcego obiektu budowlanego / istniejgcych obiektow
budowlanych

[ 1 nadbudowe istniejacego obiektu budowlanego / istniejacych obiektow
budowlanych

[] odbudowe istniejgcego obiektu budowlanego / istniejgcych obiektow
budowlanych



] wykonanie robdt budowlanych innych niz wymienione powyzej

dotyczacego (hazwa i rodzaj):

Adres zamierzenia budowlanego:

Dziatka(-ki)
ewidencyjna(-ne)

Obreb

Ulica

Nr

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Zataczniki do wniosku o pozwolenie na budowe — budynek mieszkalny
jednorodzinny

1. Obligatoryjne

[l cztery egzemplarze projektu budowlanego podpisane przez osobe
sporzadzajacq projekt i posiadajacq stosowne uprawnienia budowlane

[] oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane

2. Fakultatywne

2.1. Zataczniki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — art. 33 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument [] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

2 Wypetnia inwestor, stawiajac znak X we wtasciwym polu.




) Wypetnia organ administracji architektoniczno-budowlanej, stawiajac znak X we
wilasciwym polu.

Postanowienie o uzgodnieniu projektowanych rozwigzan w odpowiednim zakresie
z wiasciwym organem administracji architektoniczno-budowlanej — art. 33 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany? [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Specjalistyczna opinia — art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany? [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Pozwolenie witasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw — art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568, z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda wojewody na budowe obiektu budowlanego, tymczasowego obiektu
budowlanego i urzadzenia budowlanego na obszarze Pomnika Zagtady lub jego
strefy ochronnej — art. 39a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany? [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

2.2. Zataczniki wynikajace z przepisow szczegodlnych

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach — art. 72 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja o zezwoleniu wiasciwego zarzadcy drogi o lokalizacji w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego — art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z p4zn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany? [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja zezwalajaca na wytaczenie z produkcji gruntéow rolnych lub gruntéw
le$nych przeznaczonych na cele nierolnicze i niele$ne — art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266, z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®



Zgoda na przebudowe lub remont istniejagcych w pasie drogowym obiektow
budowlanych i urzadzen niezwigzanych z gospodarka drogowg lub obstugg ruchu
oraz uzgodnienie projektu budowlanego w tym zakresie — art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w odlegtosci mniejszej niz
okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
— art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zalaczniki do wniosku o pozwolenie na budowe — pozostate inwestycje

3. Obligatoryjne

[l cztery egzemplarze projektu budowlanego podpisane przez osobe
sporzadzajacq projekt i posiadajqcq stosowne uprawnienia budowlane

[] oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane

4. Fakultatywne (uzaleznione od rodzaju zamierzenia budowlanego)

4.1. Zataczniki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — art. 33 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z zastrzezeniem art. 40a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Pozwolenie, o ktérym mowa w art. 23 i art. 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 934) — art. 33 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Postanowienie o uzgodnieniu projektowanych rozwigzan w odpowiednim zakresie
z wtasciwym organem administracji architektoniczno-budowlanej — art. 33 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego i uzasadnienie zarzadcy drogi,
0 ktérym mowa w art. 241 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych — art. 33 ust. 2 pkt 7 lit. a i b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie



wymagany? sprawdzenia®

Specjalistyczna opinia — art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Pozwolenie wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw
lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw — art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda na budowe gazociggu o zasiegu krajowym lub ktérego budowa wynika
z umow miedzynarodowych — art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument niewymagany? [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda wojewody na budowe obiektu budowlanego, tymczasowego obiektu
budowlanego i urzadzenia budowlanego na obszarze Pomnika Zagtady lub jego
strefy ochronnej — art. 39a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw
bytych hitlerowskich obozéw zagtady:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

4.2, Zalaczniki wynikajace z przepisow szczegodlnych

Decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach — art. 72 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko:

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 127 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.), jezeli przedmiotem wniosku
jest sktadowisko odpadoéw:

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja o zezwoleniu wilasciwego zarzadcy drogi o lokalizacji w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego — art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja o pozwoleniu wodnoprawnym, jezeli jest wymagana ustawg z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.):



[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja zezwalajaca na wytaczenie z produkcji gruntow rolnych lub gruntéow
leSnych przeznaczonych na cele nierolnicze i nieleSne — art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych:

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja o udzieleniu zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w przypadku
budowy gazociagu bezposredniego Iub linii bezposredniej — art. 7a ust. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,
z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zezwolenie na budowe obiektu jadrowego — art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 39k
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 264,
z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Decyzja regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska ustalajgca warunki
prowadzenia rob6t — art. 118 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zezwolenie na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu — art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda na przebudowe Ilub remont istniejacych w pasie drogowym obiektéw
budowlanych i urzadzen niezwigzanych z gospodarka drogowg lub obstuga ruchu
oraz uzgodnienie projektu budowlanego w tym zakresie — art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany?® [] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda na umieszczenie nadziemnych urzadzen liniowych, w szczegdlnosci linii
energetycznej, telekomunikacyjnej, rurociggu, tasmociggu, wzdtuz paséw
drogowych, poza terenem zabudowy, w odlegtosci mniejszej niz 5 m od granicy
pasa lub w sposdéb okreslony w przepisie art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych — art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®

Zgoda na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w odlegtosci mniejszej niz
okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
— art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

[] dokument [] dokument niewymagany® [ ] potwierdzenie
wymagany? sprawdzenia®



(podpis inwestora lub
petnomocnika)

WYPELNIA ORGAN:

Sprawdzenie kompletnosci wniosku
[] wniosek kompletny pod wzgledem formalnym
[] wniosek niekompletny pod wzgledem formalnym

Wskazanie brakéw ze wskazaniem podstawy prawnej, z ktérej wynika konkretny
brak:

(data i podpis pracownika
organu)




ZALACZNIK nr 2

(miejscowosé
i data)

(numer rejestru organu
wilasciwego do wydania
pozwolenia na rozbiérke) ................................

(oznaczenie organu
administracji

architektoniczno-
-budowlanej)

Whniosek o pozwolenie na rozbiorke®

Inwestor:

Imie i nazwisko lub
nazwa

Ulica

Nr domu, mieszkania
lub lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail

Pelnomocnik (jezeli zostat ustanowiony):

Imie i nazwisko

10



Ulica

Nr domu, mieszkania
lub lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail

[] zataczam petnomocnictwo

[] zataczam dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa (jezeli jest
wymagana)

Na podstawie art. 32 i art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.) wnosze o wydanie decyzji o pozwoleniu
na rozbidérke dotyczacego (nazwa i rodzaj):

D Ztozenie wniosku prawidlowo wypetnionego i kompletnego pod wzgledem formalnym
wszczyna postepowanie administracyjne w przedmiocie pozwolenia na rozbiérke.

Adres zamierzenia budowlanego:

Dziatka(-ki)
ewidencyjna(-ne)

Obreb

Ulica

11



Nr

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Zataczniki do wniosku o pozwolenie na rozbidrke:

1. Obligatoryjne
[]zgoda wtasciciela obiektu (jezeli nie jest nim wnioskodawca)
[] szkic usytuowania obiektu budowlanego
[ ] opis zakresu i sposobu prowadzenia robét rozbiérkowych
[] opis sposobu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia
2. Fakultatywne (uzaleznione od rodzaju zamierzenia budowlanego)

2.1. Zatlaczniki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Pozwolenie wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
rob6t budowlanych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw lub decyzja
Generalnego Konserwatora Zabytkow w przedmiocie skreslenia obiektu z rejestru
zabytkéw — art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z po6zn.
zm.):

[] dokument [] dokument [ ] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

Projekt rozbiorki obiektu — art. 33 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane:

[] dokument [] dokument [] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

2 Wypetnia inwestor, stawiajac znak X we wtadciwym polu.
% Wypetnia organ administracji architektoniczno-budowlanej, stawiajac znak X we
wiasciwym polu.)
2.2. Zataczniki wynikajace z przepisow szczegolnych
Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach — art. 72 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.):

12



[] dokument [] dokument [] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

Decyzja o pozwoleniu wodnoprawnym, jezeli jest wymagana ustawg z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.):

[] dokument [] dokument [] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

Zezwolenie na likwidacje obiektu jadrowego — art. 39k ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 264, z pdézn. zm.):

[] dokument [] dokument [] potwierdzenie
wymagany? niewymagany? sprawdzenia®

(podpis inwestora lub
petnomocnika)

WYPELNIA ORGAN:

Sprawdzenie kompletnosci wniosku
[] wniosek kompletny pod wzgledem formalnym
[] wniosek niekompletny pod wzgledem formalnym

Wskazanie brakéw ze wskazaniem podstawy prawnej, z ktérej wynika konkretny
brak:

(data i podpis pracownika
organu)
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ZALACZNIK nr 3

(numer rejestru organu
wiasciwego do wydania
pozwolenia na budowe) i

(oznaczenie organu administracji
architektoniczno-budowlanej)

Zgloszenie budowy/przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego®

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1407,
ze zm.) zgtoszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego mozna dokonac¢ jedynie w przypadku,
gdy obszar jego oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostat
zaprojektowany.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1407,
ze zm.) zgtoszenia przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego mozna dokonaé¢ jedynie

w przypadku, gdy nie prowadzi ona do zwiekszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tego budynku.

Inwestor:

Imie i nazwisko lub nazwa

Ulica

Nr domu, mieszkania lub
lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail

Petnomocnik (jezeli zostat ustanowiony):

Imie i nazwisko
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Ulica

Nr domu, mieszkania lub
lokalu

Kod pocztowy

Miejscowos¢

Telefon/Faks

Adres e-mail

[] zatgczam petnomocnictwo

[] zataczam dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa (jezeli jest wymagana)

D Ztozenie prawidtowo wypetnionego i kompletnego pod wzgledem formalnym zgtoszenia powoduje
rozpoczecie biegu 30-dniowego terminu, w ktérym wiasciwy organ administracji architektoniczno-
-budowlanej moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw wobec zgtoszenia. W razie koniecznosci
uzupetnienia zgtoszenia wiasciwy organ naktada na zgtaszajacego, w drodze postanowienia,
obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw.

Na podstawie art. 32 i art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409, z pdzn. zm.) zgtaszam:

[] budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego

[] przebudowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego

Adres zamierzenia budowlanego:

Dziatka(-ki)
ewidencyjna(-ne)

Obreb

Ulica

Nr

Kod pocztowy
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Miejscowos¢

Zataczniki do zgtoszenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego

1. Obligatoryjne

[] cztery egzemplarze projektu budowlanego podpisane przez osobe sporzadzajaca projekt
i posiadajacg stosowne uprawnienia budowlane

[] oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
2. Fakultatywne

[] decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego na obszarze, na ktérym nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego — art. 33 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

[] postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji architektoniczno-budowlanej,
0 ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie
z dyspozycja art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

2 Wypefnia inwestor, stawiajac znak X we wtaéciwym polu.

(podpis inwestora lub petnomocnika)
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ZALACZNIK nr 4
WZOR

Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane

Ja, nizej podpisany (@)™ .....coueiieiiiiiiieeieeee ,
(imie i nazwisko osoby ubiegajacej sie
0 wydanie pozwolenia na budowe albo
osoby umocowanej do ztozenia
o$wiadczenia w imieniu osoby prawnej
ubiegajacej sie o wydanie pozwolenia
na budowe)
legitymujacy(@) Si€ .covivvviriiiiiiiic i ,
(numer dowodu osobistego lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamosé i nazwa
organu wydajacego)

urodzony(a) .............. W ety
(data) (miejsce)
ZamieSzKaty (@) +vvvviriiii i e ,
(adres)

po zapoznaniu sie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 14009,
z p6zn. zm.),
oswiadczam, ze posiadam prawo do dysponowania nieruchomoscig
oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako dziatka(i)
nr....... w obrebie ewidencyjnym .................. w jednostce
EWIAENCYJNEJ e
na cele budowlane, wynikajace z tytutu:
1) wiasnosci,
2) WSPOWIASNOSCI +.vvvviiieiiii s
(wskazanie wspotwiascicieli — imie, naZW|sko
lub nazwa oraz adres)
oraz zgode wszystkich wspotwiascicieli na wykonywanie robot
budowlanych objetych wnioskiem o pozwolenie na budowe z dnia

3) uzytkowania wieczystego .......ccvviiiiiiiiiiiiias ,

4) trwatego zarzadu® ..o )

5) ograniczonego prawa rzeCzowego? ..............cceeeueeen... ,

6) stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienie do
wykonywania robét i obiektéw budowlanych? ................
wynikajace z nastepujacych dokumentéw potW|erdzancych
powyzsze prawo do dysponowania nieruchomosciag na cele
budowlane® ............cccooiiiiii

(inne)

Oswiadczam, ze posiadam petnomocnictwo z dnia .................
do reprezentowania 0soby prawnej .........ccooiiiiiiiiiia..
....................................... upowazniajgce mnie

(nazwa i adres osoby prawnej)
do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w imieniu osoby prawnej.
Petnomocnictwo przedstawiam w zataczeniu.?
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie w niniejszym
o$wiadczeniu nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego,
potwierdzam wtasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych

17



zamieszczonych powyzej.

(miejscowosé, data) (podpis(y))

D Jezeli odwiadczenie sktada wiecej niz jedna osoba, nalezy
wpisac¢ wszystkie osoby sktadajgce oswiadczenie oraz ich
dane.

2 Nalezy wskaza¢ witasciciela nieruchomosci.

® Nalezy wskaza¢ dokument, z ktérego wynika tytut do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

4 Dotyczy wytacznie oséb posiadajacych petnomocnictwo do
reprezentowania oséb prawnych.
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ZALACZNIK nr 5
WZOR

(nazwa i adres organu (miejscowos¢ i data)
wydajacego decyzje)

(nr rejestru organu wydajacego decyzje)
DECYZJA NR ......

Na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 i art. 36
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia .........
zatwierdzam projekt budowlany i udzielam pozwolenia na
budowe/rozbiérke/wykonanie robét budowlanych®

(nazwa i rodzaj oraz adres catego zamierzenia budowlanego,
rodzaj(-e) obiektu(-éw) badz robét budowlanych, kategoria(-e)
obiektu(-6w), imie i nazwisko autora projektu oraz
specjalnos¢, zakres i numer jego uprawnien budowlanych oraz
informacja o wpisie na liste cztonkow witasciwej izby
samorzgdu zawodowego)
z zachowaniem nastepujacych warunkdéw, zgodnie z art. 36 ust. 1
oraz art. 42 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo budowlane:
1. Szczegolne warunki zabezpieczenia terenu budowy

....I prowadzenia rob6t budowlanych: ...l
2)

2)

3. Terminy rozbidrki:
1) istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do
dalszego uzytkowania ........coeeviiiiiiiiiiiii

2)

2)

5. Inwestor jest zobowigzany:
1) zawiadomi¢ wtasciwy organ nadzoru budowlanego
o zakonczeniu budowy co najmniej 14 dni przed zamierzonym
terminem przystapienia do uzytkowania;?
2) przed przystapieniem do uzytkowania uzyskac ostateczng
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.?

6. Kierownik budowy (robdt) jest obowigzany prowadzi¢ dziennik
budowy lub rozbidérki oraz umiesci¢ na budowie lub rozbidrce
w widocznym miejscu tablice informacyjng oraz ogtoszenie
zawierajgce dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia.?
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Obszar oddziatywania obiektu(-6w), o ktérym mowa w art. 28
ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, obejmuje nieruchomosci:

Od decyzji przystuguje odwotanie do .........ccvvivviinninen.
za moim posrednictwem w terminie 14. dni od dnia jej doreczenia.

(piecze¢ imienna i podpis osoby upowaznionej do
wydania decyzji)

(pieczet okragta)

Pouczenie:

1.

D)
2)

Inwestor moze przystgpi¢ do uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich
robot budowlanych pod warunkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wydanego
przez wtasciwy organ nadzoru budowlanego.

W przypadku gdy uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie nie jest wymagane, do
uzytkowania obiektu mozna przystapi¢ po uptywie 14. dni od dnia doreczenia do
wilasciwego organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
jezeli organ w tym terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu wtasciwy organ nadzoru
budowlanego przeprowadzi obowigzkowg kontrole budowy, zgodnie z art. 59a ustawy
— Prawo budowlane. Wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi
wezwanie wiasciwego organu do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli.?

Jesli nie zachodzg wymienione okolicznosci lub potrzeba — skreslic.

Niepotrzebne skreslic.
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UZASADNIENIE

W zwigzku z projektowang nowelizacja ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1407, z po6ézn. zm.), zwanej dalej ,,Pb”, zmianiec ulegnie upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoro6w: wniosku
o pozwolenie na budowg, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane i1 decyzji o pozwolenie na budowe (art. 32 ust. 5 Pb).

Wraz z wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji Pb, pojawi si¢ konieczno$¢ wydania
nowego rozporzadzenia, ktore bedzie uwzgledniato zmiany przewidziane w ustawie o0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W projektowanym stanie prawnym przewidziano instytucj¢ zgloszenia budowy albo
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W zwigzku z powyzszymi zmianami przewidziano réwniez rozszerzenie katalogu wzorow,
W upowaznieniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, do wydania rozporzgdzenia 0 wzor
zgloszenia budowy albo przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Nieznacznym zmianom redakcyjnym, uwzgledniajacym przepisy ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, ulegly wzory:

— wniosku o pozwolenie na budowe,

— o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

— decyzji o pozwoleniu na budowg.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega rowniez obowigzkowi przedstawienia wilasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
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zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz

Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie wzorow:
wniosku o pozwolenie na budowe oraz zgloszenia z projektem budowlanym,
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz o$wiadczenia o posiadanym prawie
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Janusz Zbik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Demediuk, Zastepca Dyrektora kierujagcy Departamentem
Budownictwa, tel. 22 661 80 34, email: Joanna.Demediuk@mir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z projektowang nowelizacjg ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1407, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pb”,

zmianie ulegnie upowaznienie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe, o$wiadczenia

0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwolenie na budowe (art. 32 ust. 5 Pb).

Wraz z wejSciem w zycie projektowanej nowelizacji Pb pojawi si¢ konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktére bedzie

uwzgledniato zmiany przewidziane w ustawie o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (druk nr UA37).

W projektowanym stanie prawnym przewidziano:

— instytucje zgtoszenia budowy albo przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

— obowigzek inwestora polegajacy na ztozeniu o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o umieszczeniu tablicy
informacyjnej na terenie nieruchomosci objetej inwestycja.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z powyzszymi zmianami przewidziano rowniez rozszerzenie katalogu wzoréw, w upowaznieniu ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, do wydania rozporzadzenia
0 wzor zgloszenia budowy albo przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz wzér o$wiadczenia inwestora
0 umieszczeniu tablicy informacyjnej.

Nieznacznym zmianom redakcyjnym, uwzgledniajacym przepisy ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw, ulegly wzory:

— wniosku o pozwolenie na budowe,

— o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

— decyzji o pozwoleniu na budowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy jednorodzinnych ok. 75 000 rocznie Glowny Urzad Nadzoru
budynkdw mieszkalnych (2013r.) Budowlanego
Inwestorzy wszystkich typéw | ok. 190 000 rocznie Glowny Urzad Nadzoru
inwestycji (2013r.) Budowlanego
Organy administracji 790 jednostek Glowny Urzad Nadzoru
architektoniczno-budowlanej | organizacyjnych Budowlanego
i nadzoru budowlanego (2014 r)
Projektanci ok. 70 000 os6b Izba Architektéw RP, Polska Izba
(2014 r.) Inzynieréw Budownictwa
Obywatele min. 150 000 osob Ministerstwo Infrastruktury
rocznie i Rozwoju
(2013r))
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, zgodnie
z obowiagzkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Projekt rozporzadzenia umieszczono takze na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7 8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd nd

nd

nd

nd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

nd

nd

nd

nd

nd

nd nd

nd

nd

nd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

nd

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Zatozeniem przedmiotowej regulacji jest brak negatywnego wptywu na sektor finansow publicznych
W czes$ci dotyczacej zardwno budzetu centralnego (w tym zakresie brak rozwigzah wywierajacych
potencjalny wptyw), jak i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa nd nd nd nd nd nd nd
pieni¢znym Sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich nd nd nd nd nd nd nd
ceny state przedsigbiorstw
z...1) Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa nd nd nd nd nd nd nd
domowe
. W wee nd nd
niepieni¢znym
Duze przedsigbiorstwa nd
Niemierzalne .S(’aktor'mikro-, matych
i Srednich nd

przedsigbiorstw
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Organy administracji
architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru
budowlanego

nd

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa nd
domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych Nie dotyczy
i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). X nie
[] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentow | zwickszenie liczby dokumentow

[X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:
brak

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wplywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Uzaleznione od daty wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektorych innych ustaw (UA37)

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wynik ewaluacji efektéw projektu powinien by¢ mierzalny po uptywie 1. roku od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.
Ocena funkcjonowania rozporzadzenia (OSR ex-post) przygotowana zostanie po upltywie pierwszego i trzeciego pelego roku
obowigzywania rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zafagcznikow.

08/17rch
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU?

z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia oraz wzorow: rejestréow wnioskow o pozwolenie na budowe

i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestrow zgloszen dotyczacych budowy budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania miesci si¢ w calo$ci na dzialce

lub dzialkach, na ktérych zostaly zaprojektowane

Na podstawie art. 82b ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)

3)

4)

sposob prowadzenia rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji 0 pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgtoszen budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych
obszar oddzialywania mie$ci si¢ w calosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane, zwanych dalej ,,budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi’;

SposOb prowadzenia w postaci papierowej rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe
i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, dotyczacych terenéw zamknigtych;

wzory: prowadzonego w postaci papierowej rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe
i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, dotyczacych terendw zamknigtych;

wzory: rejestru wnioskow o pozwolenie na budowg 1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz

rejestru zgtoszen budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

rejestrze wnioskOw — rozumie si¢ przez to rejestr wnioskoOw o pozwolenie na budowe

i decyzji o pozwoleniu na budowg;

rejestrze zgloszen — rozumie si¢ przez to rejestr zgloszen budowy budynkdéw mieszkalnych

jednorodzinnych.

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
i Rozwoju (Dz. U. z 2013 r. poz. 1391).
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8 3. 1. Podstawe dokonania wpisu w rejestrze WnioskOw stanowi zlozony przez inwestora
wniosek o pozwolenie na budowe lub decyzja o pozwoleniu na budowsg.

2. Podstawe dokonania wpisu w rejestrze zgloszen stanowi zlozone przez inwestora zgloszenie
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz rozstrzygnigcia w tym zakresie
podejmowane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej.

8 4. Rejestr wnioskdw sktada si¢ z czesci dotyczacej wnioskoOw o pozwolenie na budowe
I Z czesei dotyczacej decyzji o pozwoleniu na budowe.

85.1. W rejestrze prowadzonym w postaci papierowej dane musza by¢ wprowadzane
w sposob czytelny, z podaniem daty dokonania wpisu oraz czytelnym podpisem osoby dokonujgcej
wpisu.

2. Wz6r rejestru wnioskow prowadzonego w postaci papierowej okresla zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia.

3. Wzor rejestru zgloszen prowadzonego w postaci papierowej okresla zatgcznik nr 2 do

rozporzadzenia.

8 6. 1. Wz0r rejestru wnioskow prowadzonego w formie elektronicznej okresla zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia.

2. Wzoér rejestru zgloszen prowadzonego w formie elektronicznej okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.

8 7. 1. Umieszczenie danych w rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej wymaga
autoryzacji przez dokonujacego wpisu.

2. Autoryzacji dokonuje si¢ poprzez wprowadzenie imienia i nazwiska osoby dokonujacej
wpisu oraz podanie przypisanego jej indywidualnie numeru PIN.

3. Organ wyzszego stopnia nad organem prowadzacym rejestr w formie elektronicznej nadaje

numer PIN osobie uprawnionej do dokonywania wpiséw w rejestrze.

8 8. 1. Wpis do rejestru wnioskow, prowadzonego w formie elektronicznej, polega na
wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego danych, o ktérych mowa w art. 82b ust. 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

2. Wpis do rejestru zgloszen, prowadzonego w formie elektronicznej, polega na wprowadzeniu
do systemu teleinformatycznego danych, o ktérych mowa w art. 82b ust. 4a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

3. Wpis uwaza si¢ za dokonany z chwilg zamieszczenia i zaakceptowania danych
wprowadzonych do rejestru wnioskéw albo rejestru zgtoszen.

8 0. 1. Rejestry prowadzone w formie -elektronicznej muszg posiadaé zabezpieczenia
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uniemozliwiajace usuni¢cie lub zmiang wprowadzonych danych oraz posiada¢ zabezpieczenia
przed ich utrata.

2. Upowaznionymi do korekty btedow w dokonanych wpisach w rejestrach prowadzonych
w formie elektronicznej sa wyznaczeni pracownicy organdw wyzszego stopnia nad organami
prowadzacymi rejestry.

8§ 10. System teleinformatyczny oraz oprogramowanie rejestrow prowadzonych w formie
elektronicznej powinny umozliwia¢ jednoznaczne odroznienie skorygowanych danych od danych
wpisanych po raz pierwszy do rejestru, wraz z podaniem daty kazdej korekty oraz danych osoby
dokonujacej korekty.

8 11. Rejestr prowadzony w formie elektronicznej powinien zapewni¢ mozliwosé
publikowania danych w nim zawartych na stronie internetowej Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, z zachowaniem warunkdéw, o ktorych mowa w art. 82b ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

§ 12. 1. Wpisu danych do rejestru wnioskow albo rejestru zgtoszen dokonuje si¢ pod kolejnym
numerem.

2. Wpis w rejestrze wnioskow albo rejestrze zgloszen nie moze zostac usunigety.

§ 13. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.?

MINISTER
INFRASTRUKTURY | ROZWOQOJU

2 Niniejsze rozporzgdzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r.
W sprawie wzoréw rejestrow: wnioskow o pozwolenie na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U.
Nr 23, poz. 135 oraz z 2013 r. poz. 148), ktdre utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zalgczniki

do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia ... (poz. ...)

ZALACZNIK nr 1

WZOR REJESTRU WNIOSKOW O POZWOLENIE NA BUDOWE I DECYZJI O POZWOLENIU NA
BUDOWE PROWADZONEGO W POSTACI PAPIEROWEJ

Dane organu prowadzacego rejestr

Nazwa organu

Adres organu

l. WNIOSKI O POZWOLENIE NA BUDOWE

1. | Numer wpisu

2. | Imie¢ i nazwisko lub nazwa inwestora

3. | Adres zamieszkania lub siedziby inwestora

4. | Rodzaj i kategoria obiektu budowlanego

5. | Nazwa, rodzaj i adres zamierzenia budowlanego

6. | Imig¢ i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta

7. | Data wptywu wniosku o pozwolenie na budowe/rozbiorke

8. | Informacje 0 wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie
art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie: daty
wystania wezwania, daty uzupetienia brakow oraz liczby dni zwigzanych
z uzupetieniem brakow,

9. | Informacje o wycofaniu wniosku przez inwestora oraz dat¢ jego wycofania

10. | Informacje o przekazaniu wniosku zgodnie z wlasciwos$cia

11. | Informacje o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania

12. | Uwagi

13. | Data wpisu i podpis osoby dokonujacej wpisu
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Dane organu prowadzacego rejestr

Nazwa organu

Adres organu

1. DECYZJE O POZWOLENIU NA BUDOWE

1. | Numer wpisu

2. | Data wptywu wniosku o pozwolenie na budowe/rozbiorke

3. | Informacj¢ o wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego i dat¢ uzupelnienia
brakéw

4. | Informacj¢ o wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane w zakresie: daty wystania
postanowienia, daty uzupetnienia brakoéw oraz liczby dni zwigzanych

z uzupetnieniem brakow

5. | Numer i data wydania decyzji o pozwoleniu na budowg /rozbiorke

6. | Informacje o rozstrzygnigciu zawartym w decyzji

7. | Informacje dotyczace zawieszenia postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe w zakresie: daty zawieszenia postgpowania, daty
podjecia postepowania oraz liczby dni trwania zawieszenia postepowania

8. | Informacje o uzgodnieniach z wojew6dzkim konserwatorem zabytkow
w zakresie: daty wystania dokumentéw do konserwatora, daty otrzymania
uzgodnien oraz liczby dni trwania uzgodnienia

9. | Informacje o innych przyczynach wydtuzenia terminu wydania decyzji
w zakresie: przyczyn wydtuzenia terminu oraz liczby dni trwania
wydhuzenia

10. | Informacje o przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji

w zakresie kalendarzowej liczby dni prowadzenia postgpowania, liczby
dni wskazujacej czas prowadzenia postepowania po odjeciu okolicznosci
wskazanych w art. 35 ust. 8 ustawy — Prawo budowlane i liczby dni
wskazujacej przekroczenie terminu, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 6
ustawy — Prawo budowlane

11. | Uwagi

12. | Data wpisu i podpis osoby dokonujacej wpisu
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ZALACZNIK nr 2

WZOR REJESTRU ZGLOSZEN BUDOWY BUDYNKOW MIESZKALNYCH JEDNORODZINNYCH
PROWADZONEGO W POSTACI PAPIEROWEJ

Dane organu prowadzacego rejestr

Nazwa organu

Adres organu

ZGLOSZENIA BUDOWY BUDUNKOW MIESZKALNYCH JEDNORODZINNYH

1. | Numer zgtoszenia

2. | Data wptywu zgloszenia

3. | Imig i nazwisko albo nazwa inwestora

4. | Adres zamieszkania lub siedziby inwestora

5. | Rodzaj oraz nazwa obiektu budowlanego

6. | Rodzaj i adres zamierzenia budowlanego

7. | Imie¢ i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta

8. | Informacje 0 wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakéw na podstawie
na podstawie art. 30 ust. 5¢ ustawy — Prawo budowlane w zakresie: daty
wyslania postanowienia i daty uzupetnienia brakow

9. | Informacje o wycofaniu zgloszenia przez inwestora oraz data jego
wycofania

10. | Informacje o przekazaniu zgloszenia zgodnie z wlasciwoscia

11. | Informacje o pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania

12. | Data zamieszczenia informacji o dorgczeniu zgloszenia w BIP

13. | Numer decyzji o wniesieniu sprzeciwu

14. | Data wydania decyzji o wniesieniu sprzeciwu

15. | Data nadania decyzji o wniesieniu sprzeciwu albo wprowadzenia do
systemu, zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy — Prawo budowlane

16. | Informacja o niewniesieniu sprzeciwu

17. | Uwagi

18. | Data wpisu i podpis osoby dokonujacej wpisu




ZALACZNIK nr 3

WZOR REJESTRU WNIOSKOW O POZWOLENIE NA BUDOWE I DECYZJI O POZWOLENIU
NA BUDOWE PROWADZONEGO W FORMIE ELEKTRONICZNEJ

CZESC DOTYCZACA WNIOSKOW O POZWOLENIE NA BUDOWE

A. NAZWA | ADRES ORGANU ADMINISTRACII ARCHITEKTONICZNO-
BUDOWLANEJ]
Al. Nazwa organu

A2. Adres organu

B. NUMERY EWIDENCYJNE WNIOSKU, DATA WPLYWU I REJESTRACIJI
B1. Numer ewidencyjny wniosku nadawany w systemie informatycznym

B2. Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzegdzie

B3. Data wptywu wniosku do urzedu

B4. Data rejestracji w systemie komputerowym

C. DANE INWESTORA
C1. Nazwisko

C2. Imig

C3. Nazwa

D. ADRES ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBY INWESTORA
D1. Kod pocztowy D2. Miasto

D3. Wojewddztwo/Panstwo

D4. Ulica

D5. Numer domu D6. Numer lokalu

D7. Uwagi




D8. Pozostali
inwestorzy

E. INFORMACJE DOTYCZACE OBIEKTU BUDOWLANEGO
E1l. Rodzaj

I nazwa obiektu
E2. Kategoria
obiektu

E3. Kod pocztowy E4.Miasto
E5. Wojewddztwo

E6. Ulica

E7. Numer domu E8.Numer lokalu

E9. Uwagi

F. DANE DOTYCZACE PROJEKTANTA
F1. Nazwisko

F2. Imi¢

F3. Numer uprawnien budowlanych

G. BRAKI FORMALNE:
G1l. Czy inwestor byt wezwany do uzupeinienia brakéw formalnych (art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego)

G2. Data wyslania wezwania do uzupelnienia brakow formalnych

G3. Data uzupeltnienia brakow formalnych

G4. Liczba dni zwigzanych z uzupetnieniem brakow
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H. WYCOFANIE WNIOSKU, PRZEKAZANIE ZGODNIE Z WZLASCIWOSCIA
| POZOSTAWIENIE BEZ ROZPOZNANIA
H1. Wniosek wycofany przez wnioskodawce

H2. Data wycofania wniosku

H3. Wniosek przekazany zgodnie z wlasciwoscia

H4. Whniosek bez rozpoznania

H5. Uwagi

CZESC DOTYCZACA DECYZJI O POZWOLENIU NA BUDOWE

. NAZWA | ADRES ORGANU ADMINISTRACII ARCHITEKTONICZNO-
-BUDOWLANEJ]
11. Nazwa organu

I2. Adres organu

J. NUMERY EWIDENCYJNE WNIOSKU, DATA WPLYWU I REJESTRACJI, BRAKI
FORMALNE
J1. Numer ewidencyjny wniosku nadawany w systemie informatycznym

J2. Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzedzie

J3. Data wptywu wniosku do urzedu

J4. Data rejestracji w systemie komputerowym

J5. Czy inwestor byl wezwany do uzupetnienia brakow formalnych (art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego)

J6. Data uzupetnienia brakow formalnych
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K. UZUPELNIENIE DOKUMENTACII (art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane)
K1. Czy inwestor byl wezwany do uzupetnienia dokumentacji

K2. Data wystania postanowienia

K3. Data otrzymania uzupetienia dokumentacji

K4. Liczba dni

L. NUMER | DATA WYDANIA DECYZJI
L1. Numer ewidencyjny decyzji nadawany w systemie informatycznym

L2. Numer ewidencyjny decyzji nadawany w urzedzie

L3. Data wydania decyzji

L4. Decyzja

L5. Uwagi

L. ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA
L1. Zawieszenie postgpowania

1.2. Data zawieszenia postgpowania

L.3. Data podje¢cia postepowania

L4. Okres zawieszenia postgpowania

M. UZGODNIENIA Z KONSERWATOREM
M1. Czy wniosek wymagat uzgodnien z wojewodzkim konserwatorem zabytkow
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M2. Data wystania dokumentow do konserwatora

M3. Data otrzymania uzgodnien z konserwatorem

M4. Liczba dni

N. INNE PRZYCZYNY WYDLUZENIA TERMINU WYDANIA DECYZJI

N1.

Czy zaistniaty inne przyczyny wydtuzenia ustawowego czasu wydania decyzji

N2.

Wymieni¢ przyczyny

N3.

Liczba dni wydtuzenia

N4.

Uwagi

O. POLA WIDOCZNE DLA GUNB UW/D
Ol.

02.

03.

0O4.

0s.

06.

O7.

08.

09.

Data poczatku biegu terminu

Czas wydtuzony o uzupekienie dokumentacji

Czas wydtuzony o uzgodnienia z konserwatorem

Czas wydluzony o czas zawieszenia postepowania

Czas wydluzony z innych przyczyn

Liczba dni ustawowych na wydanie decyzji

Liczba dni faktyczna

Przekroczenie ustawowego terminu wydania decyzji

Data wydania decyzji
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O. POLA WIDOCZNE DLA GUNB UW/D
010. Uwagi
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ZALACZNIK nr 4

WZOR REJESTRU ZGLOSZEN BUDOWY BUDYNKOW MIESZKALNYCH JEDNORODZINNYCH
PROWADZONEGO W FORMIE ELEKTRONICZNEJ

A. NAZWA | ADRES ORGANU ADMINISTRACII ARCHITEKTONICZNO-
-BUDOWLANEJ]
Al. Nazwa organu

A2. Adres organu

B. NUMERY EWIDENCYJNE ZGLOSZENIA, DATA WPLYWU I REJESTRACIJI
B1. Numer ewidencyjny zgtoszenia nadawany w systemie informatycznym

B2. Numer ewidencyjny zgloszenia nadawany w urzedzie

B3. Data wptywu zgtoszenia do urzgdu

B4. Data rejestracji w systemie komputerowym

C. DANE INWESTORA
C1. Nazwisko

C2. Imig

C3. Nazwa

D. ADRES ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBY INWESTORA
D1. Kod pocztowy D2. Miasto

D3. Wojewddztwo/Panstwo

D4. Ulica

D5. Numer domu D6. Numer lokalu

D7. Uwagi
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D8. Pozostali
inwestorzy

E. INFORMACIJE DOTYCZACE OBIEKTU BUDOWLANEGO
El. Rodzaj

I nazwa obiektu
E2. Kod pocztowy E3.Miasto

E4. Wojewddztwo

E5. Ulica

E6. Numer domu E7.Numer lokalu

E8. Uwagi

F. DANE DOTYCZACE PROJEKTANTA
F1. Nazwisko

F2. Imie

F3. Numer uprawnien budowlanych

G. BRAKI:
G1l. Czy inwestor byt wezwany do uzupelnienia brakéw (art. 30 ust. 5c ustawy — Prawo
budowlane)

G2. Data wystania postanowienia

G3. Data uzupetnienia brakéw

G4. Liczba dni

H. WYCOFANIE ZGLOSZENIA, PRZEKAZANIE ZGODNIE Z WEASCIWOSCIA
| POZOSTAWIENIE BEZ ROZPOZNANIA
HI1. Zgltoszenie wycofane przez wnioskodawce
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H2. Data wycofania zgloszenia

H3. Zgloszenie przekazane zgodnie z wltasciwoscia

H4. Zgltoszenie bez rozpoznania

H5. Uwagi

I. ZAMIESZCZENIE INFORMACJI O DORECZENIU ZGLOSZENIA W BIP
I.1. Data zamieszczenia informacji o dorgczeniu zgtoszenia w BIP

J. NUMER | DATA WYDANIA DECYZJI O WNIESIENIU SPRZECIWU
J1. Numer ewidencyjny decyzji nadawany w systemie informatycznym

J2. Numer ewidencyjny decyzji nadawany w urzedzie

J3. Data wydania decyzji

J4. Data nadania decyzji albo wprowadzenia do systemu, zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy
— Prawo budowlane

J5. Informacja o niewniesieniu sprzeciwu

J6. Uwagi
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia oraz wzorow: rejestrow wnioskow
0 pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowg oraz rejestrow zgtoszen dotyczacych
budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddzialywania miesci si¢
W calo$ci na dziatce lub dzialkach, na ktorych zostaly zaprojektowane, stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 82b ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), dodawanego przez ustawe z dnia ... 0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawg
nowelizujaca”.

Ustawa nowelizujgca wprowadza zmiany w ustawie — Prawo budowlane, majace na celu
ulatwienie i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego poprzez m.in. odformalizowanie
budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Jednoczesnie ustawa nowelizujgca natozyta na
organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek prowadzenia rejestru zgloszen
budowy takich budynkow. Nalezy wyjasni¢, ze dotychczas informacje dotyczace budowy
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych byly zamieszczane w rejestrze wnioskOw 0 pozwolenie
na budowe idecyzji o pozwoleniu na budowe. Zwolnienie budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg spowodowato, ze
informacje dotyczace tych obiektow nie bedg zamieszczane w powyzszym rejestrze. Ustawodawca
uznal jednak, ze dla zapewnienia transparentnosci przebiegu procesu budowlanego konieczne jest
utworzenie nowego rejestru, ktory zbieratby dane dotyczace ww. inwestycji. W tym celu tworzy si¢
rejestr zgloszen budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Rejestr ten bedzie petnit
funkcje informacyjng i wraz z rejestrem wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji 0 pozwoleniu
na budowg, zgodnie z nowymi przepisami, bedzie upubliczniany na stronie internetowej Gtownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Przedmiotowy projekt tworzy wzory: rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe¢ oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe¢ oraz rejestrow zgloszen budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, uwzgledniajac zakres informacji, o ktorych mowa w art. 82b ust. 4 1 4a ustawy
— Prawo budowlane (w brzmieniu proponowanym przez ustawe nowelizujaca), jakie powinny
znajdowac si¢ w rejestrach, oraz koniecznos¢ publikowania danych, o ktorych mowa w art. 82b
ust. 7 ustawy — Prawo budowlane.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych



_17-
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie sposobu 1 lipca 2014 .

prowadzenia oraz wzorOw: rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe | Zrédlo:

i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestrow zgloszen dotyczacych | upowaznienie ustawowe,

budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar | art. 82b ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty | — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409,
zaprojektowane z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Janusz Zbik

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Budownictwa w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Tel. 022 522 51 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika z uchwalenia ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawa nowelizujacg”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie sposobu prowadzenia oraz wzordw: rejestréw wnioskow o pozwolenie
na budowe¢ i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestrow zgloszen dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane
stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 82b ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), dodanego przez ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.

W wyniku wprowadzonych zmian nalezy wyda¢ nowe rozporzadzenie, ktore zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzorow rejestrow: wnioskoOw o pozwolenie na budowe oraz decyzji o pozwoleniu
na budowg (Dz. U. Nr 23, poz. 135 oraz z 2013 r. poz. 148). Powyzsze zmiany beda dotyczy¢ w szczegodlnosci okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w drodze rozporzadzenia, wzoréw rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgloszen dotyczacych budowy budynkdéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, a takze sposob ich prowadzenia, uwzgledniajac
dane i informacje podlegajace wpisowi do rejestrow.

Ustawa nowelizujgca wprowadza zmiany w ustawie — Prawo budowlane, majace na celu ulatwienie i usprawnienie procesu
inwestycyjno-budowlanego poprzez m.in. odformalizowanie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednocze$nie
ustawa nowelizujgca nalozyla na organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek prowadzenia rejestru zgloszen
budowy takich budynkow. Nalezy wyjasni¢, ze dotychczas informacje dotyczace budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
byly zamieszczane w rejestrze wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe. Zwolnienie budowy
budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych z obowiazku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg¢ spowodowato, ze informacje
dotyczace tych obiektow nie beda zamieszczane w powyzszym rejestrze. Ustawodawca uznal jednak, ze dla zapewnienia
transparentnos$ci przebiegu procesu budowlanego konieczne jest utworzenie nowego rejestru, ktory zbieratby dane dotyczace ww.
inwestycji. W tym celu tworzy si¢ rejestr zgltoszen budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Rejestr ten bedzie pehnit
funkcj¢ informacyjng i wraz z rejestrem wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, zgodnie z nowymi
przepisami, bedzie upubliczniany na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

W zwiazku z powyzszym projektowane rozporzadzenie powinno okreslaé¢ sposob prowadzenia rejestrow oraz wzory tych rejestrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowane zostanie nowe rozporzadzenie W sprawie sposobu prowadzenia oraz wzoréw: rejestréw wnioskow o pozwolenie na
budowg i1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestréw zgltoszen dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
ktérych obszar oddziatywania miesci si¢ w calo$ci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane. Rozporzadzenie na
nowo okresli sposoéb prowadzenia rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestréw
zgloszen dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych uwzgledniajac zakres informacji, o ktorych mowa
w art. 82b ust. 4 i 4a ustawy — Prawo budowlane (w brzmieniu proponowanym przez ustaw¢ nowelizujaca), jakie powinny znajdowac
si¢ w rejestrach, oraz konieczno$¢ publikowania danych, o ktérych mowa w art. 82b ust. 7 ustawy — Prawo budowlane.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych w ustawie nowelizujacej, w zwigzku
Z tym nie przewiduje si¢ koniecznos$ci prowadzenia analiz porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Kazdy

nieokreslona

og6lne

Dostep do danych zamieszczonych
w rejestrach, w zakresie, o ktérym
mowa w art. 82b ust. 7 ustawy
— Prawo budowlane

Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego

ogolne

Prowadzenie rejestru wnioskow
0 pozwolenie na budowg oraz
decyzji o pozwoleniu na budowg
oraz rejestru zgloszen budowy
budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych

Urzedy Wojewodzkie

16

og6lne

Prowadzenie rejestru wnioskdw
0 pozwolenie na budowe oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestru zgloszen budowy
budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych

Starostowie

380

ogolne

Prowadzenie rejestru wnioskow
0 pozwolenie na budowg oraz
decyzji o pozwoleniu na budowg
oraz rejestru zgloszen budowy
budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz Rzgdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5 6

7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7.  Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z..r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[] nie

[ nie dotyczy
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| zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie do stosowania projektowanego rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny
[]inne:

] demografia
[] mienie panstwowe ] zdrowie

[] informatyzacja

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak

11/08/KC
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