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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
Upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Piotr Chmielowski; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz
Jonski;  (-) Tomasz Kaminski; (-) Adam Kepinski;  (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; () Grzegorz Napieralski; (-) Marek
Niedbata; (-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa
Przadka; (-) Matgorzata Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw
Wziatek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt
Ustawa
Z dnia ........... 2014 r.

0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych

Art. 1

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241, z p6zn. zm.) w art. 123
wprowadza sie nastepujaca zmiane:

Punkt 6) otrzymuje brzmienie:

6) art. 33, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia



UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2015 r. maja wejs¢ w zycie przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241, z p6zn. zm.), ktére dotycza zmian organizacyjnych
dotyczacych funkcjonowania Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON).

Zdaniem wnioskodawcow, ich wdrozenie moze doprowadzi¢ do
niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia 0sob

niepelnosprawnych, zaréwno od strony organizacyjnej jak i spoteczne;j.

Na podstawie obowiazujacych do 31 grudnia 2014 r. przepiséw PFRON
jest panistwowym funduszem celowym, ktéry posiada osobowos$¢ prawna.
Nadz6r nad Funduszem sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Tym samym to PFRON jest gléwna jednostka organizacyjna,
ktéra odpowiedzialna jest za przekazywanie Srodkéw publicznych
beneficjentom oraz kontrolowanie wydatkowania przekazanej pomocy.

W zwiagzku z wejSciem w zycie nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) zmienila sie
struktura funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych. Dlatego
tez na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych od 1 stycznia 2015 r. maja
zaczaé obowigzywac przepisy, na podstawie, ktérych PFRON pozbawiony
zostaje osobowosci prawnej, czyli traci wszelka zdolno$¢ do dokonywania we
wlasnym imieniu czynnosci prawnych np. wyplaty dofinansowan do
wynagrodzen. PFRON na podstawie nowych przepiséow mialby nadal
pozosta¢ panstwowym funduszem celowym (uregulowanym w art. 29 ustawy
o finansach publicznych), ale jego dysponentem mialby zosta¢ minister
wladciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Minister, jako dysponent
Funduszu przy pomocy Biura Obstugi Funduszu funkcjonujacego w formie
jednostki budzetowej wykonywalby wiekszos¢ zadan, ktére obecnie leza w
gestii PFRON.

Wskazane przepisy moga doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w
funkcjonowaniu systemu wsparcia oséb niepetlnosprawnych. Utrata przez
PFRON osobowosci prawnej spowoduje, ze instytucja ta przestanie byc¢
podmiotem praw i obowigzkéw oraz nie bedzie juz samodzielna jednostka



dysponujaca i kontrolujaca udzielanie pomocy publicznej w Polsce na
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Nalezy stwierdzi¢, iz wdrozenie wymienionych zapisow moze
spowodowac¢ bardzo duze problemy w funkcjonujacym obecnie systemie
udzielania pomocy publicznej dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Wprowadzi takze dodatkowe koszty zwigzane ze zmiang
systemu przy spadku jego efektywnosci, co wydaje sie sta¢ w konflikcie z
zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Zdaniem wnioskodawcéw zachowanie osobowosci prawnej do korica
2020 r. PFRON jest z punktu widzenia stabilnosci rynku pracy dla os6b
niepelnosprawnych sprawa kluczowa. Sprzyja¢ to bedzie poczuciu
bezpieczenistwa przez pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne,
iz zadne dorazne dzialania stabilizacji budzetu Panstwa lub inne dorazne
potrzeby nie spowoduja przesuniecia srodkéw PFRON na inne cele. Czas jaki
proponujemy pozostawi¢ do tak istotnej zmiany dla PFRON, jakim jest
pozbawienie osobowosci prawnej pozwoli na lepsze i mniej dotkliwe dla
Srodowiska 0s6b niepetnosprawnych przygotowanie takiego procesu.

Charakter i zakres zadaniowy Funduszu maja szczeg6lne znaczenie z
punktu widzenia funkcjonowania pafistwa. W chwili obecnej PFRON jest
podstawowym narzedziem realizacji polityki panistwa wobec srodowiska os6b
niepelnosprawnych. Dziatalno§¢ PFRON w efektach stuzy ogromnej rzeszy
0s6b niepetnosprawnych (ok. 4,7 min), ktére jako cale srodowisko zostanie
dotkniete skutkami ewentualnych bledéw reformy administracji publicznej.

PFRON gromadzi srodki finansowe (poza systemem poboru podatkéw)
na wspieranie rehabilitacji zawodowej i spolecznej. Jest jedyna instytucja
panistwowag, ktéra w 100% realizuje zadania wylacznic na rzecz srodowiska
0sob niepetnosprawnych.

Obecny system wsparcia 0s6b niepelnosprawnych powstawat w ciagu
ostatnich ponad 20 lat, wypracowane zostaly dobre mechanizmy i
odpowiednie procedury realizacji zadann pafistwa na 1rzecz 0s6b
niepetnosprawnych. Warto wspomnieé, ze Polska zostala uhonorowana
prestizowym wyréznieniem Miedzynarodowa Nagroda Niepelnosprawnosci
im. F.D. Roosevelta za rok 2005 - przyznawana przez Swiatowy Komitet ds.
Osoéb Niepetnosprawnych oraz Instytut Franklina i Eleonory Rooseveltow.
Nagroda im. F.D. Roosevelta jest przyznawana krajom szczegollnie



wyrézniajagcym si¢ w zakresie rozwijania i skutecznego wdrazania systemow

wyréwnywania szans osobom niepetnosprawnym.

PFRON jest instytucja sprawnie realizujagca nalozone obowigzki w
ramach czytelnych proceséw podlegajacych mechanizmom kontrolnym,
dziatajaca w dyscyplinie finanséw publicznych, wyposazona w odpowiednie
procedury posiadajagca wysokokwalifikowane zasoby kadrowe oraz
odpowiednie zasoby rzeczowe (w tym systemy informatyczne przystosowane
do obecnych zasad realizacji zadan).

Fundusz uzyskuje od wielu lat pozytywne oceny Najwyzszej Izby
Kontroli za realizacje Planu Finansowego. Stanowi to najlepsza przestanke do
dalszego funkcjonowania Funduszu w niezmienionej formule prawno-
organizacyjnej.

Wymogi skutecznego i efektywnego administrowania funduszem
celowym wskazuja na koniecznoé¢ posiadania przez jednostke zarzadzajaca
doswiadczonej, o wysokich kwalifikacjach kadry. Warunki te spelnia obecnie
PFRON, jednak w sytuacji niepewnosci zatrudnienia, mozna spodziewa¢ sie
odptywu dobrze przygotowanej kadry.

Przekazanie oddzialéow od 1 stycznia 2020 r. do samorzadow
wojewoddzkich oznaczaé¢ bedzie pozbawienie PFRON mozliwosci realizacji
wiciu zadan cieszacych sie¢ zainteresowaniem o0s6b niepetnosprawnych.
Dodatkowo przekazanie oddzialéw oznacza utrate przez PFRON mozliwosci
kontroli wczeéniej zawartych uméw oraz kompleksowych kontroli
samorzadow powiatowych i wojewo6dzkich.

Na problemy zwigzane z zapisanym w ustawie przekazaniem zadar
oraz przejeciem pracownikOw przez samorzad zwraca uwage Stanowisko Nr
14 Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP z dnia 10 kwietnia 2014 r. - w
ktéorym wyraza pilng potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych. Konwent
Marszatkéw apeluje, aby nic dopusci¢ do dezorganizacji oraz zachowac
cigglosé realizacji zadan.

W  zwigzku =z reorganizacja pracy instytucji, w przepisach
wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych przewidziano wygaszanie
z mocy prawa stosunkéw pracy z pracownikami, ktérym nie zaproponowano
nowych warunkéw pracy i placy lub pracownikom, ktérzy odmowili ich
przyjecia. Regulujac te kwestie ustawodawca odszed! od ogélnych zasad
towarzyszacych przejsciu zakladu pracy lub jego czesci do innego



pracodawcy, okreSlonych wart. 231 Kodeksu Pracy, w Swietle ktérych takie
przeksztalcenia po stronie pracodawcy prowadza do automatycznego
przekazania pracownikéw i kontynuowania przez nich stosunkéw pracy u

nowego pracodawcy.

Proponuje sie, aby ustawa weszla w zycie 14 dni od daty jej
opublikowania.

W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili
konsultacji.

Projektowana regulacja nie wplynie negatywnie na budzet panstwa i
budzety samorzadéw terytorialnych.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
- organizacji, fundacji i stowarzyszen, w ktoérych zakresie dzialalnosci sa
sprawy zwigzane z rehabilitacjg spoleczng i zawodowa o0s6b
niepelnosprawnych.

Projekt nie ma znacznego wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje i rozw¢j
regionow.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej



	Druk nr 2617
	Warszawa, 11 lipca 2014 r.
	Pani 
	Ewa Kopacz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

