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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Szejnfelda .

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Tadeusz ArKit;
(-) Urszula Augustyn; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Jerzy Borowczak;
(-) Jacek Brzezinka; (-) Beata Bublewicz; (-) Barbara Czaplicka;

“ W dniu 26.05.2014 r. nastapita zmiana, do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem
ustawy upowazniona zostata pani poset Maria Janyska.



(-) Andrzej Czerwinski; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska;
() Lidia Gadek; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafat
Grupinski; (-) Marek Hok; (-) Teresa Hoppe; (-) Renata Janik; (-) Bozena
Kaminska; (-) Jan Kazmierczak; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Stawomir
Kowalski;  (-) Robert Kropiwnicki;  (-) Elzbieta Krolikowska-Kinska;
(-) Jozef Lassota; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Antoni Megzydto;
(-) Rajmund Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Killion Munyama;
(-) Stefan Niesiotowski; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel;
(-) Andrzej Orzechowski; (-) Pawet Papke; (-) Stawomir Jan Piechota;
(-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Dariusz Rosati;
(-) Jakub Rutnicki; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Henryk Siedlaczek;
() Wiestaw Suchowiejko; (-) Pawel Suski; (-) Tomasz Szymanski;
(-) Marcin Swiecicki; (-) Teresa Swito; (-) Cezary Tomczyk; (-) Piotr Van
der Coghen; (-) Monika Wielichowska; (-) Mariusz Witczak; (-) Ewa Wolak;
(-) Ryszard Zawadzki.



USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
,1a. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego zrddia,
przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem
art. 29-30c, art. 30e oraz art. 44 ust. 7e, suma dochodow z wszystkich zrodet
przychodow.”;

2) w art. 44:

a) ust. 7a — 7c otrzymujg brzmienie:
,7a. Podatnicy, ktérzy po raz pierwszy rozpoczeli prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, sg zwolnieni przez okres dwoch petnych lat
podatkowych, liczgc od rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci, z
obowigzkéw wynikajgcych z ust. 6 z tytutu tej dziatalnosci.
7b. Przez podatnika rozpoczynajgcego po raz pierwszy prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej rozumie sie osobe, ktora w roku
rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze w okresie dwdch lat, poprzedzajgcych rok
jej rozpoczecia, nie prowadzita pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej
samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajgcej osobowosci prawne;j.
7c. Zwolnienie, o ktdrym mowa w ust. 7a, dotyczy podatnikéw, ktorzy tgcznie

spetniajg nastepujgce warunki:

Y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne i ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.



1) przez okres korzystania ze zwolnienia wskazanego w ust. 7a sg matymi
przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,
2) ztozyli wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o
korzystaniu z tego zwolnienia; oswiadczenia sktada sie w formie pisemnej do
20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdorym podatnik rozpoczat
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
3) w roku korzystania ze zwolnienia sg opodatkowani na zasadach
okreslonych w art. 27 ust. 1 lub art. 30c.”,

b) uchyla sie ust. 7d;

C) ust. 7e — 7g otrzymujg brzmienie:
.(€. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 7a, sg
obowigzani do ztozenia zeznania, wedtug ustalonego wzoru o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w terminie, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1, za kazdy rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczania naleznego
podatku za lata objete tym zwolnieniem w pieciu kolejnych latach podatkowych
nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku, w ktérym Kkorzystali ze
zwolnienia — w wysokosci 20% naleznego podatku wykazanego w zeznaniach
sktadanych za lata objete zwolnieniem; podatek ten jest ptatny w terminach
okreslonych dla zlozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych
nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.
7f. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7a, sg
uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
dochodu o wysokosc¢ straty z tego zrédta poniesionej w roku podatkowym, w
ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu art. 9 ust. 3 nie stosuje sie.
79. Podatnicy tracg prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w latach
korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych latach podatkowych
zlikwidowali dziatalno$¢ gospodarczg albo zostata ogtoszona ich upadtosc
obejmujgca likwidacje majatku lub upadtos¢ obejmujgca likwidacje majatku
spofki, ktorej sg wspodinikami.”,

d) uchyla sie ust. 7h,

e) po ust. 7h dodaje sie ust. 7ha w brzmieniu:



.rha. W przypadku korzystania ze zwolnienia, o ktébrym mowa w ust. 7a
wytacza sie mozliwos¢ rozliczenia na zasadach okreslonych w art. 6, art. 6a i
art. 7.7,

f) w ust. 7i pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:
»,1) w latach podatkowych, w ktérych korzystajg z tego zwolnienia — sg
obowigzani do wpfacenia naleznych zaliczek od dochodu osiggnietego od
pierwszego miesigca korzystania ze zwolnienia w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym utracili prawo do zwolnienia,
chyba, ze przed uptywem tego terminu ztozyli zeznania i zaptacili podatek na
zasadach okreslonych w art. 45; w tych przypadkach nie nalicza sie odsetek
za zwtoke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek;
2) w okresie miedzy dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po zakonczeniu
korzystania ze zwolnienia, a terminem okreslonym dla ztozenia zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za ostatni rok
podatkowy, w ktorym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia
zeznania 0 wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w ktérym korzystali ze zwolnienia i zaptaty podatku, na
zasadach okreslonych w art. 45; w tym przypadku nie nalicza sie odsetek za
zwloke od zalegtosci z tytutu zaliczek.
3) w okresie miedzy uptywem terminu okreslonego dla ztozenia zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za ostatni rok
podatkowy, w ktérym korzystali ze zwolnienia, a terminem okreslonym dla
ztozenia zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za
pierwszy rok nastepujgcy po ostatnim roku, w ktérym korzystali ze zwolnienia
— sg obowigzani do zlozenia korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 2, i
zapfaty podatku wraz z odsetkami za zwioke; odsetki nalicza sie od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu okreslonego dla zlozenia zeznania o
wysokosci  osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za ostatni rok
podatkowy, w ktérym mieli obowigzek ztozyé to zeznanie;
4) w okresie od uptywu terminu okreslonego dla ztozenia zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za pierwszy rok
podatkowy nastepujgcy po ostatnim roku podatkowym, w ktérym korzystali ze
zwolnienia, do kohca pigtego roku podatkowego nastepujgcego po ostatnim

roku, w ktérym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia:



a) korekty zeznania, o ktorym mowa w pkt 2, i zaptaty podatku wraz z
odsetkami za zwtoke; odsetki nalicza sie od dnia nastepujgcego po uptywie
terminu okreslonego dla ztozenia zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) za rok podatkowy, w ktorym mieli obowigzek ztozyé¢ to
zeznanie,
b) korekty zeznah o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty), w
ktorych nalezny podatek ustalili w sposdb okreslony w ust. 7e, sktadanych za
kolejne lata podatkowe nastepujgce po ostatnim roku korzystania ze
zwolnienia.”;

3) w art. 45b pkt 4 otrzymuje brzmienie:
+4) zeznan podatkowych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 7e oraz w art. 45 ust.
lila.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pézn. zm.>) w art. 25:

1) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11. Podatnicy rozpoczynajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, sg
zwolnieni przez okres dwdch petnych lat podatkowych, liczagc od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci z obowigzkow wynikajacych z ust. 1, pod
warunkiem zlozenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
oswiadczenia o korzystaniu z tego zwolnienia; oswiadczenie to skfada sie w
formie pisemnej w terminie do 20 dnia miesigca po miesigcu, w ktorym
rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.”;

2) po ust. 11 dodaje sie ust. 11a w brzmieniu:
»L1la. Zwolnienie, o ktébrym mowa w ust. 11 dotyczy podatnikéw, ktorzy przez
okres korzystania ze zwolnienia sg matymi przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.”;

3) ust. 12 otrzymuje brzmienie:
,12. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 11, sg
obowigzani do ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, za kazdy

rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczenia naleznego podatku za lata objete

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr
106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 1391, z 2012 r. poz.
362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.



tym zwolnieniem w pieciu kolejnych latach podatkowych nastepujgcych
bezposrednio po ostatnim roku, w ktorym korzystali ze zwolnienia — w
wysokosci 20% naleznego podatku wykazanego w zeznaniach skftadanych za
lata objete zwolnieniem; podatek ten ptatny jest w terminach okreslonych dla
ztozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych nastepujgcych
bezposrednio po ostatnim roku objetym zwolnieniem.”;

4) po ust. 12 dodaje sie ust. 12a w brzmieniu:
»,12a. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 11, sg
uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
dochodu o wysokos¢ straty poniesionej w roku podatkowym, w ktorym
podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu art. 7 ust. 5 nie stosuje sie.”;

5) w ust. 13 uchyla sie pkt 5 6;

6) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
,14. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 11, tracg prawo do zwolnienia, jezeli
zostali postawieni w stan likwidacji albo ogtoszona zostata ich upadtosc
obejmujgca likwidacje majgtku w okresie korzystania ze zwolnienia albo w
pieciu nastepnych latach podatkowych.”;

7) uchyla sie ust. 15;

8) w ust. 16 pkt 1 — 3 otrzymujg brzmienie:
,1) W jednym z lat podatkowych, w ktérych korzystajg z tego zwolnienia — sg
obowigzani do wptaty naleznych zaliczek w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym utracili prawo do zwolnienia, chyba ze
przed uptywem tego terminu ztozyli zeznania podatkowe i zaptacili podatek na
zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1; w tych przypadkach nie nalicza sie
odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu zaliczek za poszczegdlne miesigce
lat, w ktorych podatnicy korzystali ze zwolnienia;
2) w pierwszych trzech miesigcach roku nastepujgcego bezposrednio po
zakonczeniu korzystania ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia zeznania
o0 wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i zaptaty podatku na
zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1 za lata, w ktoérych korzystali ze
zwolnienia; w tym przypadku nie nalicza sie odsetek za zwioke od zalegtosci z
tytutu zaliczek za poszczegdlne miesigce lat, w ktorych podatnicy korzystali ze

zwolnienia;



3) w okresie od uptywu terminu okreslonego do ztozenia zeznania za ostatni
rok podatkowy, w ktérym korzystali ze zwolnienia, do konca pigtego roku
podatkowego nastepujgcego po ostatnim roku, w ktérym Kkorzystali ze
zwolnienia — sg obowigzani do zaptaty naleznego podatku, o ktérym mowa w
ust. 12, wraz z odsetkami za zwioke; odsetki nalicza sie od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu okreslonego do ztozenia zeznania, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 1, w ktérym mieli obowigzek ztozy¢ to zeznanie za ostatni

rok podatkowy objety zwolnieniem.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm."’)) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 13 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
,4a) osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ bedace osobami fizycznymi
wykonujgcymi we wilasnym imieniu dziatalnoS¢ gospodarczg, niespetniajace
warunkéw okreslonych w art. 18a ust. 2 — od pierwszego dnia miesigca po
uptywie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wytgczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie przepisow o

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;”;

2) w art. 18a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 20 % kwoty

minimalnego wynagrodzenia.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z
2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700, Nr 257, poz. 1725,z 2011 r.
Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr
232, poz. 1378, Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, poz. 637, poz. 769, 1342, 1548 oraz z 2013 r. poz. 675.



,1a. W przypadku oséb okreslonych w art. 13 pkt 4a termin okreslony w ust. 1
rozpoczyna swoj bieg po uptywie okresu 6 miesiecy od dnia rozpoczecia

wykonywania dziatalnosci.”,

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do osoéb, ktore:
1) prowadzg lub w okresie ostatnich 36 miesiecy kalendarzowych przed dniem
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg
dziatalnosé¢;
2) wykonujg w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, dziatalnos¢ gospodarcza
wytgcznie na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej.”;

3) po art. 36a dodaje sie art. 36b w brzmieniu:

JArt.  36b. Ubezpieczenie emerytalne i rentowe o0so6b prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg bedgcych osobami fizycznymi
wykonujgcymi we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w okresie od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do pierwszego dnia miesigca po
uptywie 6 miesiecy od tego dnia jest dobrowolne.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,
z pézn. zm.”) w art. 21:

1) ust. 6 — 8 otrzymujg brzmienie:

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz.
1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r.
Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588, z
2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1541,
z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442 i Nr 226, poz. 1478, z 2011 r. Nr
106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764 oraz z 2012 r. poz. 1529 i 1540.



,0. Podatnicy, ktérzy po raz pierwszy rozpoczeli prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, sg zwolnieni na warunkach okreslonych w ust. 8
przez okres dwdch petnych lat podatkowych, liczac od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci z obowigzkéw wynikajgcych z ust. 1 z tytutu tej
dziatalnosci.
7. Przez podatnika rozpoczynajgcego po raz pierwszy prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej rozumie sie osobe, ktora w roku
rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze w okresie dwoch lat poprzedzajgcych rok
jej rozpoczecia, nie prowadzita pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajgcej osobowosci prawne;.
8. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 6, dotyczy podatnikow, ktorzy tgcznie
spetniajg nastepujgce warunki:
1) przez okres korzystania ze zwolnienia wskazanego w ust. 6 sg matymi
przedsiebiorcami w rozumieniu przepisbw 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,
2) ztozyli wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o
korzystaniu z tego zwolnienia; oswiadczenia sktada sie w formie pisemnej do
20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym podatnik rozpoczat
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.”;

2) uchyla sie ust. 9;

3) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,10. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 6, sg
obowigzani do ztozenia zeznania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, za kazdy rok,
w ktorym korzystali ze zwolnienia, oraz do uiszczenia naleznego ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, za lata objete tym zwolnieniem — z tytutu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — w pieciu kolejnych latach
podatkowych nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku, w ktorym
korzystali ze zwolnienia — w wysokosci 20% naleznego ryczattu wykazanego w
zeznaniach za lata objete zwolnieniem; ryczalt ten ptatny jest w terminach
okreslonych dla zlozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych
nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.”;

4) po ust. 10 dodaje sie ust. 10a w brzmieniu:
,10a. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 6, s3g

uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
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przychdd o wysokos¢ straty poniesionej w roku podatkowym, w ktérym
podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu art. 11 ust. 2 nie stosuje sie.”;

5) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11. Podatnicy tracg prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w latach
korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych latach podatkowych
zlikwidowali dziatalnos¢ gospodarczg albo zostata ogtoszona ich upadtosc
obejmujgca likwidacje majgtku lub upadtos¢ spoétki obejmujgca likwidacje
majatku spotki, w ktérej sg wspdlnikami.”;

6) uchyla sie ust. 12;

7) w ust. 13 pkt 1 — 3 otrzymujg brzmienie:
,1) od pierwszego miesigca do listopada ostatniego roku podatkowego, w
ktérym korzystajg z tego zwolnienia — sg obowigzani do wptaty naleznego
ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym utracili prawo do zwolnienia; w tym
przypadku nie nalicza sie odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu ryczattu od
przychodoéw ewidencjonowanych za poszczegolne miesigce;
2) w okresie od dnia 1 grudnia ostatniego roku podatkowego, w ktérym
korzystajg z tego zwolnienia do terminu okreslonego dla zlozenia zeznania o
wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za ostatni rok
podatkowy, w ktérym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia
zeznania o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych za ostatni
rok objety tym zwolnieniem i zaptaty ryczattu od przychoddéw
ewidencjonowanych za lata podatkowe objete zwolnieniem; w tym przypadku
nie nalicza sie odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych za poszczegdlne miesigce lat, w ktorych
podatnicy korzystali ze zwolnienia;
3) w okresie od uptywu terminu okreslonego dla zlozenia zeznania o
wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za ostatni rok
podatkowy, w ktorym korzystali ze zwolnienia, do konca pigtego roku
podatkowego nastepujgcego po tym roku — sg obowigzani do zaptaty

naleznego ryczattu, o ktérym mowa w ust. 10, wraz z odsetkami za zwtoke;
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odsetki nalicza sie od dnia nastepnego po uptywie terminu okreslonego dla
ztozenia zeznania 0 wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci
dokonanych odliczen [ naleznego ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, za ostatni rok podatkowy objety zwolnieniem, w ktérym

mieli obowigzek ztozy¢ to zeznanie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn.

zm.®) w art. 69 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Do ubezpieczenia zdrowotnego o0sOb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg bedgcych osobami fizycznymi wykonujgcymi we
wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w okresie od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci do pierwszego dnia miesigca po uptywie 6 miesiecy
od tego dnia, stosuje sie odpowiednio art. 68.”.

Art. 6. 1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do oséb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg bedacych osobami fizycznymi wykonujgcymi we wiasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarczg niespetniajgcych warunkow okreslonych w art. 18a
ust. 2 ustawy okreslonej w art. 3, rozpoczynajgcych wykonywanie tej dziatalnosci po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przy ustalaniu niespetniania przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, warunkdéw
okreslonych w art. 18a ust. 2 ustawy okreslonej w art. 3, w brzmieniu okreslonym
niniejszg ustawg, bierze sie pod uwage rowniez okresy poprzedzajgce dzieh wejscia

w zycie niniejszej ustawy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr
118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz.
679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116 i Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz.
1465, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440,
Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr
171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203, Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 123, poz. 1016, 1342, 1548 oraz z 2013 r.
poz. 154.
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Art. 7. Do podatnikow, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy korzystajg ze
zwolnienia, o ktérym mowa w:

1) art. 44 ust. 7a ustawy wskazanej w art. 1,

2) art. 25 ust. 11 ustawy wskazanej w art. 2,

3) zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy wskazanej w art. 4

- stosuje sie przepisy dotychczasowe do korca okresu korzystania ze zwolnienia.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Wstep.

W interesie spotecznym, ale takze dobrego funkcjonowania panstwa, jest
zachecanie obywateli do podejmowania aktywnosci zawodowej, w tym takze na
wiasny rachunek. Rozpoczecie jednak dziatalnosci gospodarczej dla bardzo wielu
os6b, zwlaszcza mtodych, na przyktad absolwentéw, czy bezrobotnych, bez
wilasnego kapitatu, lub os6b starszych, np. z grupy ,50+", bez odpowiedniego
doswiadczenia w prowadzeniu witasnego biznesu, wydaje sie dla nich trudne,
ryzykowne, a przede wszystkim bardzo kosztowne, zwlaszcza w pierwszym okresie
zanim zaczng osigga¢ dochody z dziatalno$ci. Dalego wile oséb nie decyduje sie na
podjecie takiej aktywnos$ci w obawie przed niepowodzeniem; inni podejmujg jg
natomiast w szarej strefie. Oba zjawiska, mimo, ze rézng sie od siebie w sposob
zasadniczy, sg niekorzystne. W celu wiec zwiekszenia zainteresowania dziatalnoscig
gospodarczg na wiasny rachunek, a zarazem udzielenia wsparcia przez panstwo w
zakresie zmniejszenia obcigzen publiczno-prawnych nowo powstajgcych podmiotow
proponuje sie uchwalenie Pakietu startowego, tj. ustawy przewidujgcej ,wakacje
ubezpieczeniowe” oraz ,kredyt podatkowy” w pierwszym okresie po zarejestrowaniu i

podjeciu dziatalnosci gospodarczej.
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1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa
rozwigzan, ktére w sposéb efektywny zmniejszg obcigzenia publicznoprawne w
stosunku do przedsiebiorcow rozpoczynajgcych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, tym samym zachecajgc osoby rozwazajgce podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym absolwentéw, osoby bezrobotne oraz osoby w wielku ,50+” do

dziatania.

Zaproponowane w niniejszym projekcie rozwigzania dotyczg dwoch obszardw:
1. ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz

2. podatki dochodowe.

Ad. 1. W zakresie obszaru ubezpieczen spofecznych i zdrowotnych proponuje sie
wprowadzenie ,wakacji ubezpieczeniowych”, a mianowicie opodznienie powstania
obowigzku objecia ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi rozpoczynajgcymi wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej celem zmniejszenia obcigzen publicznoprawnych w
poczatkowym etapie dziatalnosci, kiedy zwykle rzadko osiggane dochody z

dziatalnosci gospodarczej przewyzszajg wydatki.

Ad. 2. Celem projektowanej ustawy w zakresie obszaru podatki dochodowe jest
natomiast wprowadzenie zmian dotyczgcych ,kredytu podatkowego”, a mianowicie
takich, ktére umozliwig podatnikom rozpoczynajgcym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stosowanie obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakresie zwolnienia
z obowigzku uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek przez scisle okreslony
czas. Obecnie obowigzujgce regulacje sg typowym przyktadem biurokratycznie
skonstruowanej, wtasciwie iluzorycznej jedynie, preferencji podatkowej. Z uwagi na
bowiem na liczne wymagania, istniejg powazne ograniczenia stojgce w praktyce na
przeszkodzie w ich stosowaniu. Potwierdzajg to nie tylko opinie samych
przedsiebiorcow, ale takze dane Ministerstwa Finansow. Okazuje sie, ze
wykorzystanie tego rozwigzania na przestrzeni lat byto i jest znikome, a ostatnio
wiasciwie zanikto juz zupetnie. Celem projektodawcow jest zatem zmiana tych

przepisow tak, aby umozliwi¢ ich praktyczne stosowanie przez wiekszg rzesze 0sob,
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w szczegolnoéci, aby zaktywizowa¢ zawodowo mitodych ludzi dopiero
rozpoczynajgcych swojg kariere zawodowg jaki i osoby starsze, w tym ,50+”, ktére z

roznych wzgledow nie sg aktywne zawodowo.

2. Przedstawienie stanu obecnego
2.1. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z obowigzujgcym art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, Nr 218, poz.
1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228) obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegajg osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylgczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Definicje osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ zawiera art. 8 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym za takg osobe uwaza
sie:

1) osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepisow
o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) twérce i artyste;

3) osobe prowadzgcg dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

- W rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne,

- Z ktorej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
wspolnikdw spoétki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobe prowadzgcg niepubliczng szkote, placowke lub ich zespdt, na podstawie
przepisow o systemie oswiaty.

Zatem powyzszym regulacjom podlegajg osoby fizyczne rozpoczynajgce
wykonywanie we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej. Mieszczg sie one tak w
kategorii osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
przepisbw o dziatalnosci gospodarczej, jak i w kategorii oséb prowadzacych

dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu.
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Nie sposob nie wspomnieé, ze stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, osoba prowadzgca kilka
rodzajéw dziatalnosci pozarolniczej jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z jednego wybranego przez siebie rodzaju dziatalnosci.

W przypadku, gdy osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg

pozostaje rownoczesnie w stosunku pracy, wéwczas obowigzkowo jest obejmowana
ubezpieczeniami tylko z tytutu stosunku pracy, pod warunkiem jednak, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy w
przeliczeniu na okres miesigca nie jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace (obecnie 1317 ztotych). Jezeli podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca jest
nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia, to prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej stanowi, obok obowigzkowych ubezpieczen z tytutu
stosunku pracy, tytut do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych.
Zatem regulacja okreslona w art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych odnosi sie do przedsiebiorcéw, ktoérzy co do
zasady nie uzyskujg dochoddéw z innych tytutdw niz wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30 % kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Nie dotyczy to osob, ktére prowadzg lub w okresie
ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg dziatalno$¢ albo wykonujg
dziatalnos¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym Ilub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku

pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,

obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby spetniajgce warunki do

14



objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw,
ktére sg osobami prowadzgcymi dziatalnoS¢ pozarolniczg lub osobami z nimi
wspotpracujgcymi, z wytgczeniem osob, ktore zawiesity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisébw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z
kolei, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—i, powstaje i
wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych. Zas,
jak stanowi art. 69 ust. la tej ustawy, do ubezpieczenia zdrowotnego osob, ktére na
podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiesity wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, stosuje sie odpowiednio art. 68.

2.2. Podatki dochodowe

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.2012.361 z p6zn. zm.), ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.2011.74.397 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.1998.144.930 z p6zn.
zm.) mozliwosci skorzystania z instytucji kredytu podatkowego majg przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Prawo do skorzystania ze zwolnienia z
uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy z tytutu prowadzonej
dziatalnosci powstaje w roku podatkowym nastepujgcym bezposrednio po roku, w
ktérym rozpoczeli prowadzenie tej dziatalnosci, jezeli w roku jej rozpoczecia
dziatalnos¢ ta byta prowadzona co najmniej przez petnych 10 miesiecy, a jezeli nie
zostat spetniony ten warunek dwa lata po roku, w ktérym rozpoczeli prowadzenie tej
dziatalnosci.

Definicja podatnika — osoby fizycznej rozpoczynajgcego po raz pierwszy
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze jest to osoba,
ktéra w roku rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze w okresie trzech lat, liczac od
konca roku poprzedzajgcego rok jej rozpoczecia, nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajgcej osobowosci prawne;j
oraz dziatalnosci takiej nie prowadzit matzonek tej osoby, o ile miedzy matzonkami

istniata w tym czasie wspdlnos¢ majgtkowa.
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Mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia obwarowana jest wieloma warunkami.

Podatnik, ktéry chce skorzystac¢ ze zwolnienia musi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w okresie poprzedzajgcym rok korzystania z tego zwolnienia osiggna¢ przychéd
z dziatalnosci gospodarczej $redniomiesiecznie w wysokosci stanowigcej
rownowartos¢ w ztotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczonej wedtug
Sredniego kursu euro, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego
dnia roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci;

od dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do
poczatku roku podatkowego, w ktérym rozpoczat korzystanie ze zwolnienia, musi
by¢ matym przedsigbiorcg w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci gospodarczej,
w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia zatrudnia¢, na
podstawie umowy o prace, w kazdym miesigcu co najmniej 5 osdb w przeliczeniu
na petne etaty;

w prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie moze wykorzystywac
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
skfadnikéw majatku, o znacznej wartosci, udostepnionych mu nieodptatnie przez
osoby zaliczone do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepisow o podatku od
spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wlasnos¢ — w przypadku oséb
fizycznych;

ztozy¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o korzystaniu
z tego zwolnienia;

w roku korzystania ze zwolnienia by¢ opodatkowanym podatkiem dochodowym

wedtug skali progresywnej — w przypadku osob fizycznych.

Podatnik traci prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w roku lub za rok

korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych latach podatkowych:

1)

2)

3)

zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarczg/ zostat postawiony w stan likwidacji albo
zostata ogtoszona jego upaditos¢ obejmujgca likwidacje majatku lub upadtosé
obejmujgca likwidacje majgtku spotki, ktérej jest wspdinikiem, lub

osiggnat przychod z dziatalnosci gospodarczej Sredniomiesiecznie w wysokosci
stanowigcej rownowartos¢ w ztotych kwoty nizszej niz 1.000 euro, lub

w ktéorymkolwiek z miesiecy w tych latach zmniejszyt przecietne miesieczne

zatrudnienie na podstawie umowy o prace o wiecej niz 10%, w stosunku do
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najwyzszego przecietnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedzajgcym
rok podatkowy, lub

4) ma zalegto$ci z tytutu podatkdéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, cet oraz
skladek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
3.1. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

Dla uzyskania skutku w postaci ,wakacji” od ubezpieczen spotecznych,
proponuje sie opdznienie momentu powstania obowigzku objecia przedsiebiorcy
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. Jak juz wyzej wspomniano,
standardowe rozwigzanie w tym zakresie przewiduje art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Momentem powstania
tego obowigzku jest dzieh rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W
konsekwencji, w art. 13 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych proponuje sie dodac przepis pkt 4a odsuwajgcy w czasie moment
powstania obowigzku objecia ubezpieczeniami spoftecznymi w odniesieniu do
precyzyjnie okreslonej kategorii przedsiebiorcéw. W tym zakresie proponuje sie
wprowadzenie kategorii ,0s0by prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ bedacej osobg
fizyczng wykonujgcg we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg”. Takie
zdefiniowanie zakresu przedsiebiorcow, ktorzy bedg mogli skorzysta¢ z ,wakacji
ubezpieczeniowych” spowoduje, ze bedg do niej nalezaty wytgcznie osoby fizyczne
wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo albo w ramach umowy spétki
cywilnej.

W art. 18a ust. 1 proponuje sie zmniejszenie w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej minimalnej podstawy wymiaru skfadek z dotychczasowych 30% do
20% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W dodawanym ust. 1a w art. 18a proponuje sie, aby bieg 24-miesiecznego
terminu, w ktérym minimalna podstawa wymiaru sktadek przedsiebiorcy jest
obnizona do 20% kwoty minimalnego wynagrodzenia, rozpoczynat sie po uptywie 6-
miesiecznych ,wakacji” ubezpieczeniowych ustanawianych proponowanym art. 13
pkt 4a.
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Z kolei w art. 18a ust. 2 ustawy proponuje sie, aby przepisy art. 18a ust. 1 nie
miaty zastosowania do osob, ktore:

1) prowadzg lub w okresie ostatnich 36 miesiecy (zamiast dotychczasowych 60
miesiecy) kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej prowadzity pozarolniczg dziatalnos$¢;

2) wykonujg w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1,
dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego
przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej.

Dodawany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych art. 36b ma na
celu wskazanie, ze przedsigbiorcy w okresie ,wakacji ubezpieczeniowych”
przystuguje mozliwoS¢ objecia ubezpieczeniami spotecznymi na zasadzie
dobrowolnosci w sposob analogiczny do dotychczasowego art. 36a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych dotyczgcego okresu zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

PowyZzsze rozwigzania nie rodzg konsekwencji w postaci koniecznosci zmiany
przepisow dotyczgcych terminéw zgtaszania ubezpieczonych do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 i 4
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5i 10, z zastrzezeniem ust. 2,
nalezy do tych oséb. Zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje sie w terminie
7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a, 5, 5a i
9a. Zatem obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenh przedsiebiorcow — 0séb fizycznych
powstanie dopiero po uptywie okresu ,wakacji ubezpieczeniowych” okreslonych w
art. 13 pkt 4a ustawy.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkdéw publicznych proponuje sie jedynie dodanie w art. 69
przepisu analogicznego do obowigzujgcego ust. 1a, ktéry poprzez odestanie do
zasad okreslonych w art. 68 wskazuje, ze w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze skorzysta¢é z dobrowolnego

ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych w
obowigzujgcym brzmieniu wynika, ze zasady zaproponowane w art. 13 pkt 4a i art.
36b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dotyczgce przedsiebiorcéw
bedgcych osobami fizycznymi rozpoczynajgcymi  wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej znajdg zastosowanie réwniez do momentu powstania obowigzku

ubezpieczenia zdrowotnego.

3.2. Podatki dochodowe

Dla uzyskania skutku, jakim bedzie rozpowszechnienie "kredytu podatkowego"
istotne jest zasadnicze ztagodzenie warunkow, ktérymi obwarowana jest mozliwos¢
skorzystania z tego zwolnienia. Zaproponowane przepisy w zakresie mozliwosci
skorzystania z przedmiotowego zwolnienia rdéznig sie od obecnie obowigzujgcych
regulacji przesunieciem terminu rozpoczecia korzystania z tego zwolnienia oraz
dtugoscig okresu, przez ktory przedsiebiorca moze go stosowac. Dotychczasowe
przepisy wskazywaty, ze zastosowanie instytucji ,kredytu podatkowego” byto mozliwe
dopiero po co najmniej 10 miesigcach od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie proponuje sie przesunieciem momentu rozpoczecia
korzystania ze zwolnienia w ramach kredytu podatkowego do momentu
zarejestrowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co wydaje sie absolutnie
logiczne, skoro ma to byé pomoc na stracie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
oraz wydtuzenie czasu jego stosowania do petnych 2 lat podatkowych liczac od
rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci.

W przepisie art. 44 ust. 7c ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz odpowiednio w art. 21 ust. 7 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne proponuje sie skrocenie
okresu, w ktorym przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej przed
skorzystaniem ze zwolnienia z 3 lat na okres 2 lat.

Proponuje sie réwniez ujednolicenie zasad stosowania instytucji ,kredytu
podatkowego” w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawie o
podatku od os6b prawnych oraz w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Stad tez w regulaciji art.
44 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych proponuje sie
wprowadzenie koniecznosci ztozenia zeznania rocznego wedtug ustalonego wzoru i

zaptaty naleznego podatku za lata objete zwolnieniem w pieciu kolejnych latach
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podatkowych po ostatnim roku, w ktérym przedsiebiorca korzystat ze zwolnienia w
wysokosci 20% sumy tego podatku.

Dodatkowo, wprowadza sie mozliwos¢ rozliczenia w okresie korzystania ze
zwolnienia poniesionej w tym czasie straty podatkowej w petnej wysokosci,
wytgczajgc jednoczesnie zasady rozliczania straty wskazane odpowiednio w art. 9
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w art. 7 ust. 5 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, oraz w art. 11 ust. 2 ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne.

Jednoczesnie w przypadku podatnikdw rozliczajgcych sie na podstawie
ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych w sytuacji skorzystania ze
zwolnienia wytgcza sie mozliwosc¢ rozliczenia na zasadach okreslonych w art. 6, art.
6aiart. 7.

Warunki wytgczajgce mozliwos¢ stosowania zwolnienia zostaty ograniczone
wskazujgc jedynie, ze mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia zostata wykluczona w
sytuacji, gdy podatnik, w latach korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych
latach podatkowych zostat zlikwidowany (postawiony w stan likwidacji w przypadku
0sOb prawnych) lub zostata ogtoszona jego upadto$S¢ obejmujgca likwidacje majatku
lub upadtos¢ obejmujgca likwidacje majgtku spotki, ktdrej podatnik byt wspaolnikiem.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1) w art. 9 w ust. 1a usunieto odwotanie do art. 44 ust. 7f z uwagi na zmiane

brzmienia ust. 7f,
2) w art. 44:

a) w ust. 7a wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujgcy petne 2 lata

podatkowe liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

b) w ust. 7b ograniczono okres z 3 lat do 2 lat, w ktorym prowadzenie przez
podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, samodzielnie lub jako wspdinik
spotki niemajgcej osobowosci prawnej przed rozpoczeciem nowej dziatalnosci
uprawniajgcej do zwolnienia wytgcza prawo do skorzystania z tego zwolnienia, oraz

usunieto wymog nieprowadzenia takiej dziatalnosci we wskazanym wyzej okresie
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przez matzonka podatnika, w przypadku istnienia miedzy matzonkami wspolnosci

majgtkowe;.

c) w ust. 7c usunieto:

e pkt 1 i 3 wskazujgce wymogi osiggniecia w roku poprzedzajgcym rok
korzystania ze zwolnienia przychodu z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej Sredniomiesiecznie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ w
ztotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczonej wedtug sredniego kursu
euro, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku
poprzedzajgcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci, oraz wymdg
niewykorzystywania w prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
sktadnikbw majatku, o znacznej wartosci, udostepnionych im nieodpfatnie
przez osoby zaliczone do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o
podatku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wtasnosg,

e w pkt 2 usunieto fragment wskazujgcy o koniecznosci zatrudniania w okresie
poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia, co najmniej 5 o0os6b w

przeliczeniu na petne etaty.

d) usunieto ust. 7d odnoszgcy sie do pojecia "znacznej wartosci", z powodu

usuniecia pkt 3 ust. 7c, w ktérym postugiwano sie tym pojeciem.

e) zmianie ulegt ust. 7e poprzez wskazanie w nowym brzmieniu przepisu, ze
podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia sg obowigzani do ztozenia zeznania, wedtug
ustalonego wzoru o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w terminie,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 za kazdy rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczania
naleznego podatku za lata objete tym zwolnieniem w pieciu kolejnych latach
podatkowych nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku, w ktérym korzystali ze
zwolnienia — w wysokosci 20% sumy naleznego podatku wykazanego w zeznaniach
sktadanych za lata objete zwolnieniem; podatek ten jest ptatny w terminach
okreslonych dla zlozenia zeznan za piecC kolejnych lat podatkowych nastepujgcych

bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.
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f) ust. 7f nadano nowe brzmienie wskazujgc prawo podatnika do obnizenia
wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysokos$¢ straty z tego
zrodta poniesionej w roku podatkowym, w ktorym podatnik korzystat ze zwolnienia

wytgczajgc jednoczesnie stosowanie przepisu art. 9 ust. 3.

g) w ust. 7g usunieto pkt 2, 3 i 4 wskazujgce przypadki, w ktdrych podatnik traci

prawo do zwolnienia.

h) ust. 7h otrzymat nowe brzmienie wskazujgc, ze podatnicy korzystajgcych ze
zwolnienia nie majg mozliwosci rozliczania sie na zasadach okreslonych w art. 6, art.
6aiart. 7.

i) w ust. 7i
e w pkt 1 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,

e w pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia.

J) w art. 45b w pkt 4 dodano odniesienie do art. 44. ust. 7e, z powodu wskazania w

art. 45 ust. 7e nowego wzoru zeznania.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

proponuje sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 25:

a) w ust. 11 wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujgcy petne 2 lata

podatkowe liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
b) po ust. 11 dodano ust. 11a, do ktérego przeniesiono warunek uzalezniajgcy prawo

do skorzystania ze zwolnienia od posiadania statusu matego podatnikiem w okresie

korzystania ze zwolnienia,
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c) w ust. 12 wskazano nowy termin, od ktdrego liczony jest okres 5 lat podatkowych

na rozliczenia naleznego podatku,

d) po ust. 12 dodano ust. 12a wskazujgcy prawo podatnika do obnizenia
wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysokosc¢ straty
poniesionej w roku podatkowym, w ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia z
wytgczeniem stosowania zasad art. 7 ust. 5,

e) w ust. 13 usunieto pkt 5 i 6 wskazujgce, ze zwolnienie nie ma zastosowania do
podatnikow, ktdrzy uzyskali w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia,
przychdod sredniomiesiecznie w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych
kwoty nizszej niz 1.000 euro przeliczonej wedtug sredniego kursu euro, ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku poprzedzajgcego rok
rozpoczecia dziatalnosci albo, ktdrzy w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze
zwolnienia zatrudniali, na podstawie umowy o prace, w kazdym miesigcu mniej niz 5

0s6b w przeliczeniu na petne etaty,

f) w ust. 14 usunieto pkt 2 i 4 wskazujgce przypadki, w ktorych podatnik traci prawo

do zwolnienia,

g) ust. 15 zostat usuniety, z uwagi na odwotanie sie w tym ustepie do pojec

wskazanych w usunietej regulacji ust.13 pkt 6 i ust. 14 pkt 2,

h) w ust. 16:
e w pkt 1 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,

e W pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia.

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne proponuje sie nastepujgce

Zmiany:

1) wart. 21:
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a) w ust. 6 wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujgcy petne 2 lata podatkowe

liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) w ust. 7 ograniczono okres z 3 lat do 2 lat, w ktorym prowadzenie przez podatnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, samodzielnie lub jako wspdinik spofki
niemajgcej osobowosci prawnej przed rozpoczeciem nowej dziatalnosSci
uprawniajgcej do zwolnienia wytgcza prawo do skorzystania z tego zwolnienia, oraz
usunieto wymog nieprowadzenia takiej dziatalno$ci we wskazanym wyzej okresie
przez matzonka podatnika, w przypadku istnienia miedzy matzonkami wspolnosci

majgtkowe;,

c) w ust. 8 usunieto:

e pkt 1 i 3 wskazujgce wymogi osiggniecia w roku poprzedzajgcym rok
korzystania ze zwolnienia przychodu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sredniomiesiecznie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ w
ztotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczonej wedtug Sredniego kursu
euro, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku
poprzedzajgcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci, oraz wymodg
niewykorzystywania w prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
sktadnikbw majatku, o znacznej wartosci, udostepnionych im nieodpfatnie
przez osoby zaliczone do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o
podatku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wtasnosg,

e w pkt 2 usunieto fragment wskazujgcy o koniecznosci zatrudniania w okresie
poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia, co najmniej 5 o0s6b w

przeliczeniu na petne etaty,

d) usunieto ust. 9 odnoszgcy sie do pojecia "znacznej wartosci”, z powodu usuniecia

pkt 3 ust. 8, w ktérym postugiwano sie tym pojeciem,

e) w ust. 10 wskazano nowy termin, od ktérego liczony jest okres 5 lat podatkowych

na rozliczenia podatku,
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f) po ust. 10 dodano ust. 10a wskazujgcy prawo podatnika do obnizenia wykazanego
w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysokos¢ straty poniesionej w roku
podatkowym, w ktorym podatnik korzystat ze zwolnienia z wytgczeniem stosowania

zasad art. 11 ust. 2,

g) w ust. 11 usunieto punkt 2, 3 i 4 wskazujgce przypadki, w ktorych podatnik tracit

prawo do zwolnienia,

h) usunieto ust. 12 definiujgcy pojecie przecietnego miesiecznego zatrudnienia z
uwagi na usuniecie w ust. 8 pkt 2 oraz w ust. 11 pkt 3, w ktorych postugiwano sie tym
pojeciem.

i) wust. 13:
e w pkt 1 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,

e w pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Wejscie w zycie niniejszego projektu ustawy spowoduje pozytywne skutki
spoteczne w postaci zmniejszenia  obcigzen  przedsiebiorcow  dopiero
rozpoczynajgcych swojg dziatalnosé. Proponowane rozwigzanie nie wptynie
negatywnie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. W
ocenie projektodawcow regulacja zaktywizuje osoby dotychczas bezrobotne do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w tym bezrobotnych absolwentow, bowiem
ograniczy obawy zwigzane z obcigzeniami publicznoprawnymi na poczgtkowym
etapie wykonywania tej dziatalnosci. Podobnie proponowane nowe rozwigzania
powinny wptywaé stymulujgco na podejmowanie dzialanosci gospodarczej w innych
grupach spotecznych, w tym w grupie ,50+". Powyzsze zjawiska powinny natomiast
spowodowaé zmniejszenie poziomu bezrobocia w kraju, a tym samym zmniejszy¢
rébwnoczesnie wydatki budzetowe publicznych stuzb zatrudnienia na aktywizacje
zawodowa. Nalezy réwniez spodziewac sie wzrostu wptywow budzetowych z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od przedsiebiorcéw, ktérzy podejmg sie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w wyniku wejscia projektowanej regulacji w
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zycie. Ten sam pozytywny skutek dla budzetu wywota ,wychodzenie z szarej strefy”,
0sbb, ktore dotychczas swiadczyty ustugi nie rejestrujgc dziatalnosci gospodarczej w
obawie przed obcigzeniami publicznoprawnymi. W diuzszej perspektywie nalezy
oczekiwac wzrostu wptywow do ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
przedsiebiorcow oraz do NFZ z tytulu sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne.

Zdaniem projektodawcow, rowniez zmiany zaprojektowane w art. 18a ust. 1i 2
spowodujg opisane wyzej pozytywne skutki finansowe, bowiem liberalizacja
warunkéw korzystania z ,ulgi” okreslonej w art. 18a ust. 1 umozliwi korzystanie z niej
szerszej grupie przedsiebiorcoéw wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg we wtasnym
imieniu, a tym samym zacheci osoby dotychczas zarobkujace w tzw. szarej strefie ze
wzgledu na niemoznos¢ korzystania obecnie z tej ,ulgi” do rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym ujawnienia przychodéw i ponoszenia naleznosci
publicznoprawnych od tych przychodow.

Nalezy zaktadaé, ze wejscie w zycie niniejszego projektu ustawy bedzie
odnosi¢ pozytywny skutek spoteczny w postaci zmniejszenia po stronie nowo
zarejestrowanego  przedsiebiorcy, na poczgtku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obcigzen publicznoprawnych poprzez przesunigcie ich w czasie do
zakonczenia dwoch petnych lat podatkowych po momencie zarejestrowania tej
dziatalnosci. Proponowane rozwigzanie nie wptynie negatywnie na budzet panstwa
ani na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz celem proponowanych
regulacji nie jest zwolnienie z opodatkowania osigganego dochodu a jedynie
przesuniecie w czasie momentu zaptaty naleznego podatku. W ocenie
projektodawcéw wprowadzenie regulacji pozwoli zaktywizowacC przede wszystkim
osoby miode dopiero rozpoczynajgce swojg aktywnosé zawodowg oraz osoby po 50
roku zycia, ktére z réznych powodow utracity mozliwosci zarobkowe, przyktadowo z
uwagi na redukcje =zatrudniania w dotychczasowych zaktadach pracy, i
niepodejmujgce dziatalnosci gospodarczej z uwagi na obawy zwigzane z
obcigzeniami publicznoprawnymi na poczagtkowym etapie jej wykonywania. W
konsekwencji, zjawisko to powinno spowodowaé zmniejszenie poziomu bezrobocia w
kraju, a w rezultacie zmniejszy¢ wydatki z budzetu panstwa na aktywizacje
zawodowg os6b miodych i osob po 50 roku zycia. Z drugie strony, nalezy réwniez
spodziewaé sie zwiekszenia wptywow do budzetu panstwa i jednostek samorzgdu

terytorialnego z tytutu podatkéw dochodowych ptaconych przez nowych
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przedsiebiorcow po uptywie stosowania preferencji podatkowych w postaci "kredytu
podatkowego”. Nie mniej istotnym skutkiem pozytywnym dla gospodarki a le i
budzetu bedzie generowanie przez nowo powstate przedsiebiorstwa takze i innych
danin publicznych, jak podatek VAT, akcyza, podatki lokalne, w tym podatek od
nieruchomosci, itd.

Ten pozytywny skutek powinien by¢ rowniez widoczny wsréd przedsiebiorcéw
dotychczas dziatajgcych w tzw. "szarej strefie”, ktorzy dotychczas nie rejestrowali
swojej dziatalnoéci z uwagi na, wedtug ich oceny, wysokie obcigzenia publiczno-
prawne w szczegodlnosci na poczatku prowadzenia tej dziatalnosci. Zaproponowane
zmiany spowodujg rowniez pozytywne skutki finansowe, poniewaz liberalizaciji
dotychczas obowigzujgcych regulacji spowoduje rozszerzenie grona osob, ktore
dotychczas z uwagi na obawy przed wysokimi kosztami publiczno-prawnymi nie
rejestrowato swojej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym do podwyzszenia
przychodow generowanych przez nowych przedsiebiorcow podlegajgcych
opodatkowaniu.

5. Zatozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazac,
ze projektowana ustawa przewiduje zmiane dotychczasowego rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw rocznego
obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, wydanego na podstawie art. 45b ustawy. Zmiana
polega¢ ma na dodaniu nowego wzoru zeznania podatnika o wysokosci osiggnietego

dochodu (poniesionej straty) sktadanego za kazdy rok objety zwolnieniem.

6. Konsultacje spoteczne

Projektowana regulacja zostata przedstawiona do zaopiniowania
nastepujgcym podmiotom:

NSZZ ,Solidarnosc¢”

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Krajowa Izba Gospodarcze]

Konfederacja LEWIATAN

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
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Business Centre Club

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych
Polska Rada Biznesu

Polski Klub Biznesu

Polska IzbaTurystyki

Polska Izba Handlu

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa Oddziat Wielkopolski
Zwigzek Gmin Wiejskich

Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Zwigzek Wojewodztw RP

Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Powiatow Polskich

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolskich
Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP
Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie
Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu
Naczelna Rada Adwokacka

Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Izby Architektow

Krajowa Rada Sgdownictwa

Zwigzku Bankéw Polskich

Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowag
Fundacja Firm Rodzinnych

Fundacji im. Stefana Batorego

Instytutu Badan Edukacyjnych

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju
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Fundacja Godta Promocyjnego “Teraz Polska”
Polska Fundacja Promocji Kadr
Fundacja Rozwoju Polskiego Exportu

Centrum im. Adama Smitha

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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E}m :;‘"‘c‘z"ospmnu BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIE) KANCELARIl SEJjMU

Warszawa, 9 maja 2014 r.

BAS-WASGiPU-WAPEiIM-935/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osé6b fizycznych oraz innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Szejnfeld) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32, ze zm.) sporzgdza si¢ nastgpujgcg opinig:

L Przedmiot projektu.
Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz innych ustaw wprowadza zmiany w
ustawach:
1) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie art. 9 ust. la,
art. 44 ust. 7a-7i i art. 45b pkt 4;

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zmian.; dalej: u.p.d.p.), w zakresie art.
25 ust. 11-16;

3) z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. 2 2013 r. poz. 1442 ze zm.), w zakresie art. 13 pkt 4a, art. 18a ust. 1-
2, art. 36b;

4) z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr
144, poz. 930 ze zmian.; dalej: u.rycz.), w zakresie art. 21 ust. 6-13;

5) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zmian.), w zakresie art. 69 ust. 1b.

Celem proponowanych zmian jest — jak wynika z uzasadnienia projektu —

wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa rozwigzan, ktére w Sposob

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ¢ tel. (22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p



efektywny zmniejszg obcigzenia publicznoprawne w stosunku do
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

Zmiany w ustawach podatkowych (u.p.d.f., u.p.d.p. i u.rycz.) odnoszg si¢
do zwolnieni z optacania miesigcznych zaliczek na podatek dochodowy przez
podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza.

W obecnym stanie prawnym prawo takie przystuguje bagdZz w roku
podatkowym nastepujacym bezposrednio po roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bagdZ w roku podatkowym nastgpujacym
dwa lata po roku, w ktérym dziatalno$¢ taka zostala rozpoczeta. Pierwszy
przypadek dotyczy podatnikéw, ktérzy w roku rozpoczgcia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej prowadzili jg co najmniej przez 10 miesigcy (por. art.
44 ust. 7a pkt 1) u.p.d.f, art. 25 ust. 11 pkt 1 u.p.dp. i art. 21 ust. 6 pkt 1
urycz.). Drugi przypadek dotyczy pozostalych podatnikéw (tych, ktérzy nie
spelniajg warunku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co
najmniej 10 miesigcy w roku jej podjgcia).

Ulga ta przyshuiguje tylko podatnikom rozpoczynajgcym prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej, przy czym za takiego podatnika obecne przepisy
uznajg — w przypadku u.p.d.f. i urycz. — jedynie przedsigbiorcg, ktéry przed
podjeciem dziatalnosci gospodarczej nie prowadzit jej w okresie trzech lat
poprzedzajacych jej rozpoczecie ani samodzielnie, ani jako wspélnik spétki
niemajacej osobowoséci prawnej; wymodg nieprowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w tym okresie dotyczy réwniez matzonka podatnika, jezeli
pozostajg oni ze sobg we wspdlnosci majatkowej (por. art. 44 ust. 7b u.p.d.f. i
art. 21 ust. 7 u.rycz.).

Mozliwoéé skorzystania ze zwolnienia zostala obwarowana wieloma
warunkami, m.in. co do:

1) wysokoséci osigganego przychodu (ze zwolnienia mogg skorzystaé
podatnicy, ktorych przychéd w roku poprzedzajagcym rok skorzystania
ze zwolnienia stanowil $redniomiesiecznie réwnowarto§¢ co najmniej
1.000 euro — por. art. 44 ust. 7c pkt 1 u.p.d.f, art. 21 ust. 8 pkt 1
u.rycz.),

2) rozmiaréw prowadzenia dziatalnosci (zwolnienie skierowane jest tylko
do malych podatnikéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej — por. art. 44 ust. 7c pkt 2 w.p.d.f, art. 25 ust. 11 u.p.d.p,,
art. 21 ust. 8 pkt 2 u.rycz.),

3) wykorzystywania $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (ze zwolnienia moga skorzysta¢ podatnicy, ktérzy w
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wykorzystuja
$rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych oraz
innych skladnikéw majatku o znacznej wartosci, udostgpnionych im
nieodplatnie przez osoby zaliczane do I i II grupy podatkowej w
rozumieniu ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, ktére byly
wykorzystywane uprzednio w dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
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przez te osoby — por. art. 44 ust. 7c pkt 3 u.p.d.f. 1 art. 21 ust. 8 pkt 3
U.rycz.).

W przypadku oséb prawnych zwolnienie nie przystuguje m.in. podatnikom
utworzonym w wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podzialu podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych, utworzonych w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorcy begdacego osobg fizyczng, badz tez utworzonych
przez osoby fizyczne, ktére wniosty na poczet kapitatu poczatkowego
utworzonego podmiotu uprzednio prowadzone przez nich przedsiebiorstwo lub
sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej lacznie
réwnowartos¢ w zlotych 10.000 euro (por. art. 25 ust. 13 u.p.d.p.).

Zdaniem wnioskodawcéw, z uwagi na stawiane przed podatnikami
wymagania, obecne przepisy nie spelniaja celow, dla ktéorych zostaly
uchwalone. Sa one ,przykladem biurokratycznie skonstruowanej, wiasciwie
iluzorycznej jedynie, preferencji podatkowej”, co potwierdzaja nie tylko opinie
samych przedsigbiorcéw, ale réwniez dane Ministerstwa Finansow.

Zaproponowane zmiany majg umozliwi¢ podatnikom skorzystanie z
przewidzianej prawem ulgi, m.in. poprzez:

1) przyznanie prawa do ulgi od momentu zarejestrowania przez podatnika

dziatalnosci gospodarczej,

2) wydtuzenie czasu obowigzywania ulgi do dwoch lat podatkowych,
liczac od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

3) skrocenie okresu, w ktérym przedsiebiorca nie prowadzil dziatalnosci
gospodarczej przed skorzystaniem ze zwolnienia (z obecnych trzech do
dwoch lat),

4) ujednolicenie zasad stosowania ulgi dla wszystkich trzech grup
podatnikéw: opodatkowanych u.p.d.f.,, opodatkowanych u.p.d.p. oraz
oplacajacych podatek dochodowy w formie ryczattu
ewidencjonowanego, co dotyczy przede wszystkim okresu rozliczenia
naleznego podatku za okres zwolnienia (mialoby to nastepowaé przez
pie¢ kolejnych lat podatkowych po zakonczeniu zwolnienia),

5) umozliwienie podatnikom rozliczania straty podatkowej w okresie
korzystania ze zwolnienia.

Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych przewidujg
zwolnienie o0sdb rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego 1 wypadkowego w poczatkowym okresie szesciu miesigcy
prowadzenia dziatalnosci. Projekt przewiduje réwniez obniZenie podstawy
wymiaru sktadek w okresie pierwszych 24 miesigcy prowadzenia dziatalnosci.

W odniesieniu do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych projekt przewiduje wprowadzenie
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego os6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$é gospodarcza w okresie pierwszych szesciu miesigcy dzialalnosci.




Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie w
terminie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 8 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé przepisy art.
107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) dotyczace
pomocy publicznej oraz rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r., s.

).

IIl. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

IIL1. W mysl art. 107 ust. 1 TfUE, niezgodna z rynkiem wewnetrznym
jest wszelka pomoc (1) przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra (2) sprzyja (3)
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw i przez to (4)
zaktoca lub grozi zakléceniem konkurencji a takze (5) wplywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dale;j:
Trybunal, TS), pojecie pomocy jest bardziej ogdlne niz pojecie subwencji.
Obejmuje ono nie tylko swiadczenia pozytywne, takie jak same subwencje, ale
rowniez interwencje, ktére w réznych formach zmniejszaja obciazenia, jakim
zazwyczaj podlega budzet przedsi¢biorstwa, i ktére przez to — mimo Ze nie sg
subwencjami w S$cistym znaczeniu tego slowa — majg taki sam charakter
i identyczne skutki. Instrument, poprzez ktéry wladze publiczne przyznaja
niektorym przedsigbiorstwom zwolnienie podatkowe, ktére stawia jego
beneficjentéw w lepszej sytuacji finansowej niz innych podatnikéw, stanowi
pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Podobnie, pomoc panstwa
moze  stanowié  dzialanie polegajace na  przyznaniu niektérym
przedsiebiorstwom obnizenia podatku lub odroczenia platnosci podatku, ktory
bylby nalezny zgodnie z regulacja ogéina'. Podobnie za pomoc publiczna moga
zosta¢ uznane zwolnienia w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne”.

Kolejng cechg wymagang do stwierdzenia, ze Srodek ma charter pomocy
publicznej, jest jego selektywnos$¢. Srodek jest selektywny, jezeli w ramach
danego systemu prawnego przepis krajowy moze sprzyjaé ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaré$w” w poréwnaniu z innymi,
ktére w Swietle celu tego systemu znajdujg si¢ w pordwnywalnej sytuacji

! Wyrok Sadu z 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV British Aggregates Association
przeciwko Komisji Europejskiej, dotychczas nieopublikowany, pkt 46; wyrok Trybunatu z 18
lipca 2013 r. w sprawie C-6/12 P Oy, pkt 18.

2 Wyrok Trybunalu z 17 czerwca 1999 r. C-75/97 Krélestwo Belgii przeciwko Komisji
Wspdlnot Europejskich, pkt 23-25.



faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy panstwa korzysci
wymkajqce ze $rodka o ogdélnym charakterze majgcego zastosowanie bez
rozréznienia do wszystkich podlmotow Okolicznosé, ze ilos$¢ przedsiebiorstw,
ktére mogg domagaé si¢ przyznania przedmiotowego srodka, jest bardzo
znaczaca, czy tez ze przedsigbiorstwa te nalezg do rdznych sektoréw, nie
wystarcza jednak, by poda¢ w watpliwos¢ selektywny charakter tego $rodka, a
zatem by wykluczy¢ jego kwalifikacje jako pomocy panstwa. W wypadku gdy
rozpatrywany $rodek podlega obiektywnym kryteriom  stosowania
horyzontalnego, okoliczno§é ta roéwniez nie podwaza jego selektywnego
charakteru, gdyz umozliwia ona jedynie wykazame Ze sporna pomoc stanowi
cze$¢ systemu pomocy, a nie pomoc indywidualna®.

Zgodnie z orzecznictwem TS, charakteru selektywnego nie posiada
jednak srodek, ktéry — jakkolwiek stanowi korzy$¢ dla jego beneficjenta —
uzasadniony jest charakterem lub ogélna strukturg systemu podatkowego, w
ktéry $rodek ten si¢ wpisuje. Zainteresowane panstwo czionkowskie moze
wykazaé, ze $rodek ten wynika bezposrednio z zasad lezagcych u podstaw jego
systemu podatkowego lub z przewodnich zasad tego systemu’. Istotne jest
rozréznienie miedzy celami zewnetrznymi przypisywanymi danemu systemowi
podatkowemu z jednej strony oraz mechanizmami immanentnie zwigzanymi z
samym systemem podatkowym, ktére sa niezbgdne dla osiagnigcia tych celow —
z drugiej. Zwolnienia podatkowe wynikajgce z celu, ktéry nie jest wlasciwy
systemowi podatkowemu, nie moga stanowié¢ podstawy obejscia wymogéw
wynikajacych z art. 107 ust. 1 TfUE®.

Uznanie przepisu podatkowego za ,selektywny” wymaga uprzedniego
ustalenia i poddanie analizie regulacji podatkowej powszechnej lub
,hormalnej”, majgcej zastosowanie w danym panstwie cztonkowskim. To

3 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 15 listopada 2011 r. w sprawach Komisja Europejska (C-
106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) przeciwko Government of Gibraltar i
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, pkt. 73-75.

4 Wyrok Trybunatu z 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-279/08 P Komisja Europejska
przeciwko Krdélestwu Niderlandéw, pkt 50.

5 Wyrok Sadu z 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV British Aggregates Association
przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 48.

§ Wyrok Sgdu z 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV British Aggregates Association
przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 48. Przykladowo Trybunat orzekl, iz dzialanie w oparciu
o polityke rozwoju regionalnego lub spéjnosci spolecznej nie wystarcza, aby srodek przyjety
w ramach tego rodzaju polityki zostal z tego tylko wzglgdu uznany za uzasadniony (wyrok
Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-88/03 Republz‘ka Portugalska
przeciwko Komisji Wspdlnot Europe]skzch pkt 82); z kolei w sprawie C-6/12 TS uznal, ze
jezeli organy podatkowe bylyby uprawnione do okre$lania beneficjentéw odliczenia strat na
podstawie kryteriow pochodzacych spoza regulacji podatkowej, takich jak utrzymanie
zatrudnienia, wykonywanie tych uprawnien nalezaloby w konsekwencji uzna¢ za sprzyjajace
,.niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” (wyrok Trybunatu z 18
lipca 2013 r. w sprawie C-6/12 P Oy, pkt 30).



wlasnie w stosunku do tej regulacji podatkowej nalezy nastgpnie ocenié i ustalié
ewentualny selektywny charakter korzysci przyznanych przez sporny przepis
podatkowy, wykazujgc, ze stanowi on odstepstwo od regulacji zwykle;j,
poniewaz wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospodarczych znajdujacych
sie, w S$wietle celu wyznaczonego regulacji podatkowej danego panstwa
czlonkowskiego, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej’.

W odniesieniu do czwartej i piatej przestanki uznania §rodka za pomoc w
rozumieniu art. 107 TfUE, wymagajg one, aby dany $rodek (4) zakldcal lub
grozit zakléceniem konkurencji a takze (5) wplywal na wymiane handlowsg
miedzy panstwami czlonkowskimi. W orzecznictwie przyjmuje sie, Zze dla
stwierdzenia istnienia tych przestanek nie jest konieczne wykazanie faktycznego
wplywu pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i
rzeczywistego zaklocenia konkurencji, lecz jedynie potencjalnego wplywu
pomocy na te wymiang handlowa i zaklécenie konkurencji®. Jednoczesnie nie
jest konieczne, by przedsiebiorstwa beneficjenci uczestniczyly same w
wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsigbiorcom z
innych panstw czionkowskich, a takze mogg ulatwi¢ beneficjentom wejscie na
rynek innego panstwa’. Co wiecej, nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
znaczeniu moze zosta¢ uznana za wplywajaca na wymiane handlowa miedzy
panstwami  czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktéorym dzialajg
przedsigbiorstwa beneficjenci, istnieje silna konkurencja. Jezeli korzysé jest
ograniczona, konkurencja jest zaklécona w sposéb ograniczony, niemniej jednak
pozostaje ona zakldcona, natomiast zakaz przewidziany w art. 107 TfUE
znajduje zastosowanie do wszelkiej pomocy, ktéra zakiéca konkurencje lub
stwarza ryzyko zaktocenia konkurencji, bez wzgledu na to jaka, jest jej kwota w
zakresie, w jakim wplywa ona na wymian¢ handlowa pomigdzy panstwami
cztonkowskimi'®.

IIL.2. Zmiany przewidziane w u.p.d.f., u.p.d.p. i urycz. dotyczg tzw.
kredytu podatkowego dla podatnikéw bedacych malymi przedsigbiorcami.
Kredyt ten polega na mozliwosci pézniejszego, w stosunku do ogdlnych zasad,
oplacania podatku dochodowego. Rozwigzanie takie niewatpliwie stanowi
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TfUE'' i — co do zasady — podlega

7 Wyrok Trybunatu z 18 lipca 2013 r. w sprawie C-6/12 P Oy, pkt 19.

8 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzeénia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wioska przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, pkt 152,

® Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wioska przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, pkt 153.

19 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T 211/05 Republika
Wloska przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt. 154-155.

! por. opinia Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 23 lipca 2002 1. o zgodnosci
projektu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
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zgloszeniu Komisji Europejskiej na podstawie art. 108 ust. 3 TfUE. Zgodnie
jednak z art. 44 ust. 7k u.p.d.f, art. 25 ust. 17 u.p.d.p. i art. 21 ust. 14 u.rycz.
pomoc ta stanowi pomoc de minimis udzielanga w zakresie i na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis, czyli zgodnie z
rozporzadzeniem 1407/2013. Stosownie do art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia,
uwaza sig, 2ze srodki pomocy nie spetniajg wszystkich kryteriéw okreslonych w
art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego s3 zwolnione z wymogu zgloszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli spetniajg warunki okreslone w
rozporzadzeniu.

HI.3. W swietle przywolanego orzecznictwa TS, w przypadku
proponowanych zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych dwie
pierwsze przestanki uznania projektowanego srodka za pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 TfUE nalezy uzna¢ za spelnione. Proponowane zwolnienia i
obnizenia podstawy wymiaru skladek pochodzg od panstwa i sprzyjajg
przedsiebiorstwom.

Nalezy réwniez uzna¢, ze proponowane w projekcie rozwigzania moga
zosta¢ uznane za $rodki o charakterze selektywnym. Proponowane przepisy
przewidujg korzysci jedynie dla podejmujacych nowa dziatalnosé gospodarcza
oséb fizycznych. Wyklucza to preferencje dla przedsiebiorcow — o0séb
prawnych, jak réwniez dla oséb fizycznych niespelniajacych okreslonych w
projekcie kryteriow. Dyskusyjne jest rowniez, czy proponowane $rodki moga
zostaé uznane za uzasadnione charakterem lub ogdlng strukturg systemu
ubezpieczen spolecznych. Ich uzasadnienie opiera si¢ bowiem na celach
zewnetrznych w stosunku do wskazanych systeméw (zasadniczo w uzasadnieniu
wskazuje si¢ zachgcenie potencjalnych przedsigbiorcow do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej).

W S$wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobiefistwo stwierdzenia réwniez czwartej i pigtej z przestanek
konstytuujacych pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TfUE.

Podsumowujac nalezy stwierdziC, ze projekt ustawy — w zakresie zmian
proponowanych w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych — moze zostaé
uznany za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE w zakresie, w
jakim przewiduje zwolnienie 0séb rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej z obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego,
rentowego, chorobowego i wypadkowego w poczatkowym okresie szesciu
miesigcy prowadzenia dziatalnosci oraz obnizenie podstawy wymiaru sktadek w
okresie pierwszych 24 miesiecy prowadzenia dziatalnosci.

od os6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, z prawem Unii Europejskiej, dolgczona do
druku sejmowego nr 757 z IV kadencji Sejmu.



Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze projektowana pomoc moze
potencjalnie zosta¢ uznana za dopuszczalng jako pomoc de minimis zgodnie z
rozporzagdzeniem 1407/2013. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia,
zwolnione z wymogu zgtoszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu sa
srodki pomocowe, ktére spelniajg warunki okre$lone w przedmiotowym
rozporzgdzeniu. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
1407/2013, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez pafstwo
czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczyé 200 000 EUR w
okresie trzech lat podatkowych (100 000 EUR w przypadku przedsiebiorstwa
prowadzacego dziatalnos¢ zarobkows w zakresie drogowego transportu
towaréw). Program pomocowy powinien jednak w takim przypadku okreslaé
pomoc jako de minimis oraz zawiera¢ wyrazne odniesienie do rozporzadzenia
1407/2013. Z uwagi na brak stosownego odniesienia — w zakresie w jakim
projekt dotyczy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — przewidziana w
nim pomoc nie moze by¢ uznana za pomoc de minimis.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy nalezy uznaé za projekt
przyznania pomocy. W konsekwencji konieczne jest przeprowadzenie procedury
notyfikacyjnej, ktorej pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie
projektu przez Prezesa Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art.
12 w zw. z art. 16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zmianami).

IV Konkluzja

Przedtozony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz innych ustaw jest objety
zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej. W zakresie, w jakim planowana pomoc ma byé pomocs de minimis,
jest ona zgodna z prawem UE. W zakresie, w jakim planowana pomoc nie jest
pomocg de minimis (art. 3 projektu ustawy) projekt wymaga zasiegniecia opinii
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Szef Kazcelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia w sprawie mozliwosci stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawc6ow: posel Adam Szejnfeld) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych oraz innych ustaw wprowadza zmiany w
ustawach:

1) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie art. 9 ust.
la, art. 44 ust. 7a-7i i art. 45b pkt 4;

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.; dalej: u.p.d.p.), w zakresie art.
25 ust. 11-16;

3) z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.), w zakresie art. 13 pkt 4a, art. 18a
ust. 1-2, art. 36b;

4) z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr
144, poz. 930 ze zm.; dalej: u.rycz.), w zakresie art. 21 ust. 6-13;

5) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zm.), w zakresie art. 69 ust. 1b.

Celem proponowanych zmian jest — jak wynika z uzasadnienia projektu —
wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa rozwigzan, ktére w sposob
efektywny zmniejsza obcigzenia publicznoprawne w  stosunku  do
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.
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Zmiany w ustawach podatkowych (u.p.d.f., u.p.d.p. i u.rycz.) odnoszg sie
do zwolnienr z optacania miesigcznych zaliczek na podatek dochodowy przez
podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$é¢ gospodarcza.

W obecnym stanie prawnym prawo takie przystuguje badz w roku
podatkowym nastepujacym bezposrednio po roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bagdZ w roku podatkowym nastepujgcym
dwa lata po roku, w ktérym dziatalno$¢ taka zostata rozpoczeta. Pierwszy
przypadek dotyczy podatnikéw, ktérzy w roku rozpoczecia prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej prowadzili ja co najmniej przez 10 miesiecy (por. art.
44 ust. 7a pkt 1) u.p.d.f.,, art. 25 ust. 11 pkt 1 u.p.d.p. i art. 21 ust. 6 pkt 1
urycz.). Drugi przypadek dotyczy pozostaltych podatnikéw (tych, ktérzy nie
spelniaja warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co
najmniej 10 miesigcy w roku jej podjecia).

Ulga ta przysthuguje tylko podatnikom rozpoczynajacym prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, przy czym za takiego podatnika obecne przepisy
uznajg — w przypadku u.p.d.f. i u.rycz. — jedynie przedsigbiorce, ktéry przed
podjeciem dzialalnosci gospodarczej nie prowadzil jej w okresie trzech lat
poprzedzajacych jej rozpoczecie ani samodzielnie, ani jako wspdlnik spéiki
niemajacej osobowo$ci prawnej; wymodg nieprowadzenia dziatalnosci
-gospodarczej w tym okresie dotyczy réwniez malzonka podatnika, jezeli
pozostaja oni ze sobg we wspolnosci majatkowej (por. art. 44 ust. 7b u.p.d.f. i
art. 21 ust. 7 w.rycz.).

Mozliwo$é skorzystania ze zwolnienia zostala obwarowana wieloma
warunkami, m.in. co do:

1) wysokosci osigganego przychodu (ze zwolnienia moga skorzystaé
podatnicy, ktérych przychéd w roku poprzedzajacym rok skorzystania
ze zwolnienia stanowil sredniomiesi¢cznie rownowarto$¢ co najmniej
1.000 euro — por. art. 44 ust. 7c pkt 1 u.p.d.f, art. 21 ust. 8 pkt 1
u.rycz.),

2) rozmiaréw prowadzenia dziatalnosci (zwolnienie skierowane jest tylko
do matych podatnikéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej — por. art. 44 ust. 7c pkt 2 u.p.d.f, art. 25 ust. 11 u.p.d.p.,
art. 21 ust. 8 pkt 2 u.rycz.),

3) wykorzystywania $rodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i
prawnych (ze zwolnienia moga skorzysta¢ podatnicy, ktérzy w
prowadzone]j pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wykorzystuja
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
innych sktadnikéw majatku o znacznej wartosci, udostepnionych im
nieodplatnie przez osoby zaliczane do I i II grupy podatkowej w
rozumieniu ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, ktére byly
wykorzystywane uprzednio w dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej



przez te osoby — por. art. 44 ust. 7c pkt 3 u.p.d.f. i art. 21 ust. 8 pkt 3
u.rycz.).

W przypadku 0s6b prawnych zwolnienie nie przystuguje m.in. podatnikom
utworzonym w wyniku przeksztalcenia, polgczenia lub podziatu podatnikéw
podatku dochodowego od o0s6b prawnych, utworzonych w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorcy bgdacego osoba fizyczna, badz tez utworzonych
przez osoby fizyczne, ktére wniosty na poczet kapitalu poczgtkowego
utworzonego podmiotu uprzednio prowadzone przez nich przedsiebiorstwo lub
sktadniki majgtku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajgcej igcznie
rownowartos¢ w zlotych 10.000 euro (por. art. 25 ust. 13 u.p.d.p.).

Zdaniem wnioskodawcoéw, z uwagi na stawiane przed podatnikami
wymagania, obecne przepisy nie spelniaja celow, dla ktérych zostaly
uchwalone. Sg one ,przykladem biurokratycznie skonstruowanej, wiasciwie
iluzorycznej jedynie, preferencji podatkowej”, co potwierdzajg nie tylko opinie
samych przedsigbiorcéw, ale rowniez dane Ministerstwa Finanséw.

Zaproponowane zmiany maja umozliwi¢ podatnikom skorzystanie z
przewidzianej prawem ulgi, m.in. poprzez:

1) przyznanie prawa do ulgi od momentu zarejestrowania przez podatnika

dziatalnosci gospodarczej,

2) wydluzenie czasu obowigzywania ulgi do dwdch lat podatkowych,
liczge od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j,

3) skrécenie okresu, w ktorym przedsi¢biorca nie prowadzil dziatalnosci
gospodarczej przed skorzystaniem ze zwolnienia (z obecnych trzech do
dwdéch lat),

4) ujednolicenie zasad stosowania ulgi dla wszystkich trzech grup
podatnikéw: opodatkowanych u.p.d.f., opodatkowanych u.p.d.p. oraz
optacajacych podatek dochodowy w formie ryczaltu
ewidencjonowanego, co dotyczy przede wszystkim okresu rozliczenia
naleznego podatku za okres zwolnienia (mialoby to nastepowaé przez
pie¢ kolejnych lat podatkowych po zakonczeniu zwolnienia),

5) umozliwienie podatnikom rozliczania straty podatkowej w okresie
korzystania ze zwolnienia.

Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych przewiduja
zwolnienie 0sdb rozpoczynajgcych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego i wypadkowego w poczatkowym okresie szesciu miesiecy
prowadzenia dzialalnosci. Projekt przewiduje rdéwniez obnizenie podstawy
wymiaru sktadek w okresie pierwszych 24 miesigcy prowadzenia dziatalnosci.

W odniesieniu do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych projekt przewiduje wprowadzenie
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza w okresie pierwszych szesciu miesigcy dziatalnosci.
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Przedmiot projektu jest objety prawem Unii Europejskiej, jednak projekt
nie ma na celu wykonania prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacym prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

@n
Lech Czapl



Warszawa, dnia 6 czerwca 2014r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021 -177/14

Pan

Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 maja 2014 r., GMS-WP-173-114/14 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za
celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od osob fizycznych oraz innych ustaw.

Z powazaniem (W\/

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF

W YDZIAL PREZYDIA Livs
Data wplywu/ioogzo/l“[
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-169/14
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Warszawa, dnia 44. ©€ .  20l4r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

ST sri 3P 2 &

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 maja 2014 r., nr GMS-WP-173-114/14,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od oséb fizycznych oraz innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do

wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie informuj¢

o braku uwag do przedmiotu projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania

prokuratury.
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PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 16 czerwca 2014 r.

Nr WOK-020-73/14

Dot.: GMS-WP-173-114/14

Pan Adam PODGORSKI

SEKRETARIAT 2-GY SZEFA KS Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

"odz. ..

2 wplywa A OG A0 jzgﬂoi?j’ ?)dn/'f M’/’;‘uvlht_

W zatgczeniu, uprzejmie przesytam opinie Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
13 czerwca 2014 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz innych ustaw.

7 /}'H Cas .441'6 "

Wiceprzewodniczacy
Krajowej Rad)y\ padownictwa

ptik Piotr Raczkowski
sedzia Wojskowego iSadu Okrggowego




ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Zz dnia 13 czerwca 2014 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z treécia poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz innych ustaw, nie zglasza

uwag do jego tresci.

Wiceprzewodniczacy

Biuro Krajowej Rady Sadownictwa
ZA ZGODNOSC 7 ORYGINALEM

DYREKTOR  Kads
Wydziatu Organizacyjnego 1 &
Bigra Krajowej Krdy Sadownictwa
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PREZES ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPORECZNYCH

Warszawa, dnia /¥ czerwca 2014 r.

991100/0230-80/2014/KD
UNP: 2014-54362

VITARIAT Z-CY SZEFA KS

2 Aplywy Ag:;.“QG:MZQA%

Pan
Adam Podgérski
Zast¢pca Szefa Kancelarii Sejmu

%%//e( /Z/ZJ%

Uprzejmie inférmuj¢, ze do nadestanego przy pismie z dnia 29 maja 2014 r., znak:
DMS-WP-173-114/14, poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz innych ustaw, z punktu widzenia wykonawcy
zglaszam nastepujgce uwagi.

1.Do art. 3 pkt 1 i pkt3

Nalezy wskaza¢ na watpliwosci, jakie budzi dodawany przepis art. 36b. Projektowany przepis
nie zawiera ograniczenia, analogicznego do tego jakie jest zawarte w art. 36a ustawy
o systemie ubezpieczenn spolecznych, wylaczajacego mozliwos¢ oplacania skladek na
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe, co oznacza, ze w okresie zawieszenia dzialalnosci
osoba podlega wylacznie dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Powstaje
zatem watpliwos¢, czy intencja projektodawcy bylo, aby osoby te, o ile przystapia do
dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych podlegaly rowniez obowigzkowemu
ubezpieczeniu wypadkowemu zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Projektowany przepis art. 36b nie zawiera réwniez regulacji dotyczacych
podstawy wymiaru skladek, od jakiej nalezaloby oplaca¢ skladki na dobrowolne
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w przypadku, gdy osoba fizyczna rozpoczynajgca
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci nie skorzysta z tzw. ,wakacji ubezpieczeniowych”
i zglosi si¢ do dobrowolnych ubezpieczent emerytalno-rentowych (zgodnie z projektowanym
art. 18a ust. la okres oplacania sktadek od 20% kwoty minimalnego wynagrodzenia ma biec
po uplywie 6 miesi¢cy od dnia rozpoczegcia dziatalnosci).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dla osdb nie posiadajacych tytulu do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych istnieje juz instytucja dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych, zawarta w art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w celu zachowania jednolitej terminologii ustawowej, zwrot
zastosowany w projektowanym art. 13 pkt 4a oraz art. 36b ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych ,,0soby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ be¢dace osobami fizycznymi



wykonujgcymi we wlasnym imieniu dzialalno$é¢ gospodarcza” powinien zostaé zastgpiony
zwrotem ,,0s0by, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1”. W przeciwnym wypadku taki zapis
bedzie budzit watpliwosci interpretacyjne w kontekscie definicji zawartej w art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

3. Do art. 3 pkt 2 lit. ¢

Wskazaé nalezy, ze skrocenie z 60 do 36 miesigcy okresu uprzedniego wykonywania
dziatalnosci wykluczajacej skorzystanie z mozliwosci preferencyjnego optacania skladek oraz
niestosowanie preferencyjnych zasad oplacania sktadek jedynie do sytuacji, gdy czynnosci
wchodzgce w zakres dzialalnosci wykonywane sa wylacznie na rzecz bylego pracodawcy,
znacznie poszerzy krag ubezpieczonych oplacajgcych skladki od preferencyjnej podstawy
wymiaru. Nalezy zaznaczy¢ takze, uwzgledniajac powyzsze oraz fakt zmniejszenia
minimalinej podstawy wymiaru skladki do 20% kwoty minimalnego wynagrodzenia, ze
wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek ma bezposrednie przelozenie na wysokosé $wiadczen
ubezpieczonych i dodatkowo bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem przychodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

4. Do art. 8

Zaznaczy¢ nalezy, ze zmiany, ktére przewiduje projektowana ustawa powoduja koniecznosé
wprowadzenia zmian w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS, gdyz projektowana
ustawa zmniejsza podstaw¢ wymiaru skladek z 30% do 20 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Niezbedne jest zatem przeprowadzenie zmian w stownikach i parametrach
odpowiedzialnych za weryfikacje dokumentow rozliczeniowych oraz w aplikacji obstugujacej
tworzenie dokumentéw rozliczeniowych za osoby zwolnione z oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne. W zwigzku z tym, w zakresie zmian, o ktorych mowa w art. 3
projektu, niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis, wynoszacego co
najmniej 3 miesigce od dnia ogloszenia ustawy.

5. Uwaga ogdlna

Pragne zwrdci¢ takze uwage, iz projektowana instytucja szesciomiesigcznych ,,wakacji
ubezpieczeniowych” budzi powazne watpliwosci w kontekscie art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Jezeli bowiem osoba
prowadzgca dzialalnos¢ gospodarcza w Polsce postanowi ja czasowo wykonywaé za granica,
pojawi sie problem z poswiadczeniem przez ZUS formularza Al, gdyz osobom, wobec
ktorych nie istnieje obowigzek ubezpieczen spotecznych ZUS nie poswiadcza formularza Al
(dotyczy to np. os6b wykonujacych umowe o dzieto). Osoby takie nie beda mogly zatem
wykaza¢ si¢ w innym panstwie czlonkowskim obj¢ciem ubezpieczeniem spotecznym

Z /M %/z:
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Prezes Urzedu Ochrony ®
Konkurencji i Konsumentow ®

Adam Jasser
Urzqd Ochrony Konkurencii | Konsumentéw

DDO-500-6(1 }/14/AH
Warszawa, 13 czerwca 2014 r.
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16. 06. 2014

Cezary Grabarczyk
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 maja 2014 r. (GMS-WP-17-16/14), zawierajace
wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz innych ustaw, uprzejmie informuje, iz w dniu
dzisiejszym zostata wydana opinia Nr C/ /2014/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,

Zat. Opinia Prezesa UOKIK z dnia \3 czerwca 2014 r. Nr (/ /2014/P/AH

Urzad Ochrony Konkurenc]i i Kansumentow tel.: 22 626 34 14 < fax: 22 826 61 25
P). Powstaficéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa sp@uokik.gov pl < www.uokik.gov.pi




PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
ADAM JASSER

DDO-500-(, ( 2 )/14/AH

Warszawa, |2 czerwca 2014 r.

Opinia Nr {{ 2014/P/AH

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dechodowym od oséb
fizycznych oraz innych ustaw

Pismem z dnia 30 maja 2014 r. (znak: GMS-WP-17-16/14) Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz innych ustaw (dalej:
projekt ustawy). Dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej', stwierdzam co
nastepuje.

| Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach nastgpujacych ustaw:
e zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych?,
e zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?,
e 7z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych?,

e 2z dnia 20 listopada 1998 1. o zrycza}towanym podatku dochodowym od niektérych
przychod6w osiaganych przez osoby fizyczne®,

e z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodk6w publicznych®,

Proponowane zmiany dotycza 0séb fizycznych rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, posiadajacych status matego przedsigbiorcy w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Maja one na celu doprowadzenie do
zmniejszenia obciazen publiczno-prawnych tych przedsigbiorcéw w poczatkowej fazie
prowadzenia przez nich dzialalnodci poprzez uproszczenie i ujednolicenie rozwiazan
wystgpujacych w przepisach ww. ustaw.

! Dz, U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
2Dz U.z 2012 1., poz. 361 ze zm.

3Dz U. 22011 r. Nx 74, poz. 397 ze zm.

4 Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
5 Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.

5Dz, U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



W obecnym stanie prawnym przepisy ustaw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, od
0s6b prawnych i o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (dalej: ustawy podatkowe) poprzez instytucje tzw. kredytu
podatkowego umozliwiaja zwolnienie z optacania miesigcznych zaliczek na podatek
dochodowy. Prawo do skorzystania ze zwolnienia z uiszczania zaliczek powstaje w roku
podatkowym nastgpujacym bezposrednio po roku, w ktérym przedsiebiorca rozpoczat
prowadzenie dzialalno$ci, jezeli w roku jej rozpoczgcia prowadzil ja przez okres co najmniej
10 pelnych miesigey, a jezeli nie zostal spetniony ten warunek — dwa lata po roku, w ktérym
rozpoczal prowadzenie dziatalnosci. Mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia jest obwarowana
wieloma warunkami. Ponadto ustawy podatkowe przewiduja mozliwoéé zaplaty naleznego
podatku za lata objgte zwolnieniem przez pie¢ kolejnych lat podatkowych po ostatnim roku,
w ktorym przedsiebiorca korzystat ze zwolnienia, w wysokosci 20 % sumy tego podatku
w kazdym roku. Jednoczesnie obecnie osoby fizyczne rozpoczynajace prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej od pierwszego dnia jej prowadzenia podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu),
a podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie pierwszych
24 miesigcy od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest kwota nie
nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Osoby te podlegaja takze od pierwszego
dnia wykonywania dzialalnosci obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Projektowane zmiany ustaw podatkowych przewiduja;

e zlagodzenie warunkéw oraz ujednolicenie zasad skorzystania ze zwolnienia
z oplacania zaliczek na podatek dochodowy,

e mozliwos¢ zwolnienia z oplacania zaliczek na podatek dochodowy przez okres dwoch
lat od rozpoczecia prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j,

e mozliwo$¢ rozliczenia w okresie korzystania ze zwolnienia poniesionej w tym czasie
straty podatkowej w pelnej wysoko$ci.

Natomiast w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych proponuje sie:

e zwolnienie przedsigbiorcy z oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w okresie
pierwszych szesciu miesigcy od rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz

e zmniejszenie w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej minimalnej podstawy wymiaru skiladek na
ubezpieczenia spoleczne z dotychczasowych 30 % do 20 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Zmiana przepisOw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych polega na wprowadzeniu mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego
0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza w okresie pierwszych szeéciu
miesigcy dzialalnos$ci, czyli de facto zwolnienia przedsigbiorcow z obowigzku uiszczania
sktadek w tym okresie.

1. Kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowierr przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie Ilub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktdra zakloca lub grozi zakidéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektdrych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnefrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Paristwami
Czionkowskimi”.



Oznacza to, iz wsparcie dla przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednocze$nie spelnione sq nastgpujace przestanki:

e udzielane jest ono przez paristwo lub ze Srodkéw panstwowych,
e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od rynkowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreSlonego przedsiebiorce lub
okreslonych przedsigbiorcéw albo produkcj¢ okreslonych towaréw),

e grozi zakléceniem lub zakléca konkurencj¢ oraz wplywa na wymiang¢ handlowg
migdzy panstwami czionkowskimi UE.

Nalezy zauwazy¢, iz przywolane przepisy TFUE maja zastosowanie do przedsiebiorcéw. Dla
potrzeb stosowania przepiséw o pomocy publicznej wigzZace jest pojgcie przedsigbiorcy
w rozumieniu prawa unijnego’, doprecyzowane w praktyce decyzyjnej Komisji Europejskiej
oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) i Sadu UE.
Za przedsigbiorce uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, niezaleznie od
jego formy organizacyjnej i prawnej, czy zrodet finansowania®. Bez znaczenia jest réwniez,
czy podmiot ten bedzie dziatal w celu osiagnigcia z?zskug. Jednoczesnie, za dzialalnosé
gospodarcza uznaje si¢ oferowanie débr i ustug na rynku °.

HI. Ocena spelnienia przeslanek wystgpowania pomocy publicznej

Projekt ustawy przewiduje szereg przywilejéow finansowych dla oséb fizycznych
rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Sa to:

e zwolnienie z optacania zaliczek na podatek dochodowy oraz rozlozenie na pieé rat
rocznych zaplaty naleznego za okres zwolnienia podatku dochodowego (kredyt
podatkowy),

e mozliwos¢ rozliczenia w okresie korzystania ze zwolnienia poniesionej w tym czasie
straty podatkowej w pelnej wysokosci,

e zwolnienie z optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne w okresie pierwszych
sze$ciu miesigcy dzialalnosci,

e zmniejszenie w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej minimalnej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne z dotychczasowych 30 % do 20 % kwoty minimalnego

wynagrodzenia,

e zwolnienie z optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne, w okresie pierwszych
szeSciu miesigcy dziatalnosci,

zwane dalej ,,ulgami”. Majac na uwadze, Ze ulgi zwiazane sg z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, konieczne jest dokonanie oceny spelniania przestanek pomocy publicznej,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy stwierdzié, ze projektowane ulgi prowadza do uszczuplenia dochodéw budzetu
panstwa, stanowiacych srodki publiczne. Przedsigbiorca uzyskuje tym samym korzysé, gdyz
w normalnych warunkach musialby na biezaco, w pelnej wysokosci i z wlasnych Srodkow

7 Art. 1 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 TWE (Dz. Urz. UE L 214

z 9 sierpnia 2008 r.).

8 Orzeczenie TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Héfner i Elser v. Macrotron GmbH (Zb. Orz.
z 1991 r,, str. [-01979).

® Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany (Zb. Orz. z 1999 r., str. I-05751).

19 Orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja v. Wlochy (Zb. Orz. z 1998 r., str. I-

03851).




pokryé zobowigzania wynikajace z ustaw podatkowych oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych i ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, tzn. terminowo oplacaé zaliczki na
podatek dochodowy, skladki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

W odniesieniu do przestanki selektywnoSci, pragne zwrécié uwagg, iz projekt ustawy odnosi
si¢ do przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, rozpoczynajacymi prowadzenie
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, posiadajacych status malych przedsigbiorcow.
Z projektowanych przepisow nie bgda mogly zatem korzystaé podmioty podejmujace
dzialalno$¢ gospodarcza w innych formach prawnych oraz innej wielkosci.

Nalezy w tym miejscu zwréei¢ uwagg, iz fakt, ze ulgi bgda dotyczyly szerokiego grona
podmiotéw, nie przesadza, Ze ma on automatycznie charakter generalny. Orzecznictwo TSUE
precyzuje bowiem, Ze ani znaczaca liczba przedsigbiorstw, ktére moga powolywaé si¢ na
dany przepis, ani okolicznosé, ze przedsigbiorstwa te naleza do rdéznych sektoréw
dziatalnoéci, nie sa wystarczajace do podwazenia selektywnego charakteru przepisu, a stad do
wykluczenia mozliwoéci uznania go za pomoc panstwa'!. Byloby inaczej, gdyby $rodek,
jakkolwiek przynoszacy beneficjentowi korzy$é, byt uzasadniony charakterem i ogdlna
strukturg systemu, ktorego jest czqéciqlz. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Komisja
Europejska wskazata'’, e aby méc stwierdzi¢, ze dany §rodek podaza za logika systemu
podatkowego, istotne jest ustalenie, czy faktycznie realizuje on cele zwigzane z systemem
podatkowym samym w sobie, czy moze shizy realizacji celow innych, réwniez
uzasadnionych ale pozostajacych poza systemem podatkowym.

Celem wprowadzenia ulg jest ulatwienie okreslonym podmiotom podjecia dziatalno$ci
gospodarczej. Majac jednakze na uwadze, ze naczelna zasada funkcjonowania systemu
podatkowego, systemu ubezpieczenn spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego jest
pozyskiwanie $srodkéw na finansowanie wydatkéw panistwa, wydaje sig, Ze o ile projektowane
ulgi znajduja uzasadnienie z punktu widzenia polityki panstwa w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci czy przeciwdzialania bezrobociu (polityki gospodarczej i spolecznej), to,
ze wzgledu na efekt w postaci uszczuplenia dochodow budzetu panstwa, trudno przyjaé, ze
mozna je usprawiedliwi¢ logika systemu podatkowego, czy logika systemu ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Dlatego w odniesieniu do zaproponowanych ulg
w projekcie ustawy nie mozna uznaé, ze wynikaja one z natury ww. systeméw. Co wiecej,
nalezy zwroci¢ uwage, ze ujgte w projekcie ustawy ulgi dotycza wylacznie nowych
podmiotéw, ktére rozpoczng dziatalno$¢ na rynku korzystajac z pomocy i zaczna
konkurowa¢ z podmiotami juz istniejacymi, ktére podobnych ulg nie otrzymuja. Powyzsze
oznacza, ze przestanke selektywnosci nalezy uznad za spelniona.

Analizujac przestanke zakldcenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowa miedz
pafstwami czlonkowskimi, nalezy zauwazyé, iz zgodnie z orzecznictwem TSUE!
w przypadku programoéw pomocowych, ktére majg charakter generalny, w celu stwierdzenia,
iz pomoc udzielana w ramach takiego programu ma wplyw na handel, wystarczajace jest, aby
w wyniku oceny ex ante w sposob uzasadniony wykazaé, ze efekt taki moze si¢ pojawié.

Nowo powstate podmioty beda prowadzily dziatalno§¢ gospodarcza na rynkach, na ktorych
funkcjonuja juz inne podmioty, w tym przedsigbiorstwa z innych panstw cztonkowskich,
zatem dzigki ulgom przewidzianym w projekcie ustawy, ich pozycja na rynku bedzie
wzmocniona wzgledem przedsigbiorstw juz istniejacych. W rozpatrywanym przypadkuy,

! Orzeczenie TSUE z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, (Zb. Orz.
z 2003 r., str. [-1487).

"2 Orzeczenie TSUE z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke (Zb. Orz. z 2001r. , str. I-083651).

13 Decyzja z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie pomocy dla nowo powstalych przedsigbiorstwa w rejonie Alava
(Dz. Urz. UE L 314 z dnia 18 listopada 2002 r.).

'* Np. orzeczenie TSUE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji Europejskiej,
(Zb. Orz. z 1999 r., s. I-3671) lub orzeczenie TSUE z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie T-298/97 Alzetta
Mauro i inni przeciwko Komisji Europejskiej (Zb. Orz. z 2000 r., str, [1-2319).
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przede wszystkim ze wzgledu na otwarty katalog potencjalnych beneficjentéw pomocy, nie
mozna ex ante wykluczyé, ze w kazdej sytuacji nie zostanie spetniona przestanka zakldcenia
lub grozby zaklocenia konkurencji oraz wptywu na wymiang handlowg pomigdzy panstwami
czlonkowskimi UE. Nalezy ponadto podkreslié, iz Komisja Europejska co do zasady uznaje,
iz przestanka ta jest spetniona w przypadku, gdy spelnione sa wszystkie pozostale przestanki,
a obalenie tego domniemania wymaga przedstawienia szczegélowego uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, Ze ulgi, przewidziane w projekcie ustawy, ze
wzgledu na spelnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, stanowia pomoc

publiczna.

IVv. Zapewnienie zgodnoS$ci projektowanej pomocy z przepisami o pomocy publicznej

Dla zapewnienia zgodnoéci pomocy udzielanej na podstawie projektu ustawy, mozna ja
zakwalifikowaé jako pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
Nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis'® lub
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis w sektorze rolnym'®. W przypadku powyzszej
kwalifikacji, nalezy wyraznie wskaza¢ w projekcie ustawy, ze przedmiotowe ulgi stanowia
pomoc de minimis i sa udzielane zgodnie z ww. rozporzadzeniami'’. Warto$é pomocy
de minimis dla jednego podmiotu w ciagu trzech lat kalendarzowych, bez wzgledu na
podstawe prawna jej udzielania, formeg oraz zrédlo pochodzenia, nie moze przekroczyé kwoty
200 tys. euro (w przypadku pomocy w sektorze rolnym — 15 tys. euro). W celu zapewnienia
wlaSciwego zastosowania przepiséw projektu ustawy ulgi musialby by¢é udzielane na
wniosek. Udzielanie pomocy de minimis wigze si¢ migdzy innymi z obowiazkiem wydania
przez organ udzielajacy pomocy zaswiadczenia o pomocy de minimis (art. 5 ust. 3 ustawy
o pomocy publicznej) oraz sprawozdania udzielonej pomocy de minimis poprzez aplikacje
SHRIMP. Podmiot ubiegajacy sig¢ o ulgi jest zobowiazany do przedstawienia podmiotowi
udzielajacemu pomocy informacji, o ktorych mowa wart. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez

podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis'®,

V. Stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu ustawy
Pomoc speiniajaca warunki okresSlone w rozporzadzeniu Komisji Nr 1407/2013 lub
Nr 1408/2013, nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
ust. 3 TFUE.

15 Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 .

16 Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.
17 Jezeli intencja projektodawcy byloby réwniez udzielanie pomocy de minimis w ryboléwstwie, nalezaloby

w projekcie ustawy zawrze¢ odwotanie do obowiazujacych przepiséw o pomocy de minimis w rybotéwstwie.
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa i zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25 lipca 2007 r.) obowiazuje do 30 czerwca
2014 r. Aktualnie trwaja prace nad nowymi przepisami w tym zakresie.

'® Dz. U. Nr 53, poz. 311.
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W nawigzaniu do przeslanego przy piSmie GMS — WP — 173 — 114/14 z dnia 29 maja
2014 r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz innych ustaw, ponizej przedstawiam stanowisko O$rodka Badan, Studiow
i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Przedmiotowy projekt moze mie¢ wptyw na wykonywanie zawodu radcy prawnego
w odniesieniu do radcéw rozpoczynajacych po raz pierwszy pozarolnicza dziatalnoéé
gospodarcza. Przewiduje on bowiem dwie instytucje tzw. ,,wakacji ubezpieczeniowych”
oraz “kredytu podatkowego”.

Projekt przewiduje op6znienie momentu powstania obowiazku objgcia przedsiebiorcy
obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnymi. Ogranicza natomiast krag
osob, ktore moga skorzysta¢ z przedmiotowej preferencji do oséb fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza i spolek cywilnych. Z art. 8 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2014 r. poz. 637 ze zm.) wynika, ze
radcowie prawni moga wykonywaé¢ zawod nie tylko m.in. w ramach kancelarii radcy

prawnego, sp6iki cywilnej, lecz takze w formie sp6tek osobowych prawa handlowego.




W zwiazku z powyzszym cheé skorzystania z przedmiotowej preferencji, wobec
ograniczenia jej jedynie do os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza (takze
spotek cywilnych), moze niejako wymuszaé forme wykonywania zawodu.

W odniesieniu natomiast do drugiej z proponowanych instytucji tj. ,kredytu
podatkowego” wskazujemy, ze zwolnienie z zaptaty zaliczek na podatek dochodowy od
osob fizycznych ma dotyczy¢ dwéch peilnych lat podatkowych, liczac od rozpoczecia
prowadzenia tej dzialalnosci. Przedmiotowy projekt jest nieprecyzyjny w czesci
dotyczacej momentu rozpoczegcia dziatalno$ci gospodarczej oraz sposobu liczenia owych
dwoch lat podatkowych i nie uwzglednia sytuacji podjecia dziatalnosci w trakcie roku
podatkowego. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze u podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych rokiem podatkowym jest zawsze rok kalendarzowy. Znajac pro fiskalne
p.odejécie organ0w podatkowych istnieje ryzyko, ze podatnicy (tu radcy prawni)
podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza w drugiej polowie roku kalendarzowego beda
mogli skorzysta¢ realnie jedynie z jednego roku ulgi. Kwestia przedmiotowa w naszej

ocenie wymaga doprecyzowania w przepisach.

L qewaécx,uiw

Wiceprezes

Krajowej Rady Radcéw Prawnych

Arkadilisz Bereza
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przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych oraz innych ustaw (pismo z dnia 29 maja 2014 r., znak: GMS-WP-

173-114/14).
Jednoczesnie :pragne poinformowaé¢, ze Krajowa lzba Bieglych Rewidentéw

dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, ze tematyka prejektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.

/ama/zdcaﬂ“
Prevwvoes

Krajowej Rady Bieglvi:h Rewidentow

60zetf Krdii

Krayowa Izsa Bigctven Rewipentow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. 22 637 30 81-83, faks 22 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org.pl
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Q0 2LLE, Szanowna Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

dot. pisma: GMS-WP-173-114/14

W zalgczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ »Solidarnos¢”
nr 151/2014 ws. opinii o poselskim (KP PO) projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz innych ustaw z prosba o zapoznanie sig z jej trescia

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.




MNIEZALEZNY
SAMORZ.LONY  f
ZVIAZER

zav:00nwy N LT ’
KOMISJs ¥ S

2
80-855 Gd: sk, Watv Purst 'V\\En 224 .
(9) NIP 5:33-0C0.96-2 Decyzja .
Prezydium KK i
nr 151/2014

Wws. opinii o poselskim (KP PO) projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnosc” negatywnie opiniuje zmiany
zaproponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz innych ustaw.

Rozwigzania zaproponowane w tzw ,,pakiecie startowym” tj. ustawie przewidujgce;
»wakacje ubezpieczeniowe™ oraz ,kredyt podatkowy” begdg sprzyjaé, zdaniem Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidamosé”, wywieraniu presji na pracownikach do
przechodzenia na samozatrudnienie, zwlaszcza poprzez zmiany w podatku dochodowym od
os6b fizycznych w zakresie rezygnacji z warunkéw uprawniajgcych do skorzystania z
mozliwosci platnosci odroczonego podatku takich jak: wysokos¢ obrotéw oraz zatrudnienie 5
0s6b w przeliczeniu na etaty.

Proponowane zmiany w zakresie ubezpieczen spotecznych odczytujemy jako probe
obejscia jednolitego oskladkowania wszystkich form zatrudnienia.

Szczegblnie nie do zaakceptowania jest wprowadzenie dobrowolnosci ubezpieczenia
spolecznego przez pierwszy okres prowadzenia dzialalnosci (6 miesigcy), ktére jest
przenoszeniem ryzyka ubezpieczeniowego na samozatrudnioniego.

Przypomnie¢ nalezy, ze aktualnie rwaja rzadowe prace nad préba ujednolicenia

skladkowania wszystkich form zatrudnienia, zaakceptowane przez wszystkich partnerow

spolecznych.
Gdanisk, 24 czerwca 2014 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”
S 1% X\ s R‘ Z
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Warszawa, dnia 30 kwietnia 2014 r.

Adam Szejnfeld
Poset na Sejm RP

SEXKRETALAIAT .
MARSZALKA STIMU RP Pani
L 10, 04 7011 Ewa Kopacz
: Marszatek Sejmu
t\éOAQ:ﬂig .. 3.,2.4__ Rzeczypospolitej Polskiej
WPLYNELO

Szanowna Pani Marszafek,

Wyrazam poparcie dla projektu ustawy o0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz innych ustaw, ztozonego
przez grupe postow Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska w dniu
25 kwietnia 2014 r.

Z powazaniem



Adam Szejnfeld Warszawa, dnia 26 maja 2014 r.

Reprezentant wnioskodawcéw
poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

oraz innych ustaw
Szanowna Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu RP

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU RP
o

WPLYN

28 05. 2014

ee-cep-o ;wi/?//a

W imieniu wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz innych ustaw (projekt zlozony
w dniu 25 kwietnia 2014 r.), niniejszym wnoszg¢ o dokonanie zmiany przedstawiciela
wnioskodawcow i informuje, ze w dalszym toku prac nad przedmiotows inicjatywa

wnioskodawcow reprezentowac bedzie Pani Posel Maria Janyska.

Adam Szejnfeld
Posel na Sejm RP
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