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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Magdalen¢ Kochan.

(-) Matgorzata Adamczak; (-) Leszek Blanik; (-) Ewa Drozd; (-) Rafat
Grupinski, (-) Eugeniusz Tomasz Grzeszczak; (-) Agnieszka
Hanajczyk; (-) Marek Hok; (-) Magdalena Kochan; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Iwona Koztowska; (-) Rajmund
Miller; (-) Izabela  Katarzyna  Mrzyglocka; (-) Marzena  Okla-
Drewnowicz; (-) Janina Okragty; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Stawomir Jan
Piechota; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Henryk Smolarz; (-) Piotr Walkowski.



Warszawa, 26 marca 2014 r.

Grupa postow:

Projekt

USTAWA
z dnia 2014 r.

0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1456, 1623 i 1650) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 1300,00 zt miesiecznie.”.

Art. 2.

Swiadczenie pielegnacyjne, o ktorym mowa w art. 17 ustawy zmienianej w art. 1, przystuguje
w okresie:

1) od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. — w wysokosci 800,00 zt;
2) od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. — w wysokosci 1200,00 zt.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2014 r.



UZASADNIENIE

Wsparcie 0sob niepetnosprawnych 1 ich rodzin stanowi jeden z priorytetoéw dzialan
administracji publicznej. Osoby te napotykajg ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu
dlatego niezbedne jest zabezpieczenie takich rozwigzan, ktore umozliwig ich wyeliminowanie
lub istotne zmniejszenie. Budowa i zapewnienie funkcjonowania odpowiedniego systemu
wsparcia jest zadaniem trudnym, wymagajacym odpowiednich naktadow i struktur. Niemniej
koniecznos$¢ jego zapewnienia nie ulega watpliwos$ci. System wsparcia powinien mie¢ na celu
pomoc osobom, ktére jej najbardziej wymagaja ze wzgledu na ich indywidualng sytuacje.

System wsparcia 0osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin oparty jest na rozwigzaniach
szczegolnych 1 preferencyjnych. Takie zalozenie ma na celu zapewnienie mozliwo$ci
rekompensaty pojawiajacych si¢ dodatkowych ograniczen, ktore wynikaja z przyczyn
niepetnosprawnosci, lub ktore niepelnosprawnos¢ moga pogiebia¢. Realizacja wsparcia 0sob
niepetnosprawnych 1 ich rodzin powinna przede wszystkim pozwoli¢ przezwyciezy¢, a nie
kompensowac sam fakt niepetnosprawnosci.

Obecnie wsparcie osob niepelnosprawnych odbywa si¢ zarOwno poprzez wsparcie
finansowe (m.in. ustawa o §wiadczeniach rodzinnych), zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
likwidacje barier architektonicznych, jak rdéwniez poprzez system wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych uczeszczajacych do wyspecjalizowanych placowek (obecnie funkcjonuje
ponad 1900 tego typu instytucji). Ogétem na wsparcie 0sob niepetnosprawnych przeznaczane
sg srodki w wysokosci ok. 11 mld zt rocznie.

Obecnie osoby niepetnosprawne oraz ich opiekunowie korzystaja ze $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci 620 zt miesi¢cznie, dodatkowego wsparcia ze specjalnego
programu rzadowego w wysokosci 200 zi. Panstwo optaca za nich rowniez sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Dzi¢ki temu opiekunowie zyskuja prawo do renty oraz
minimalnej emerytury. Dzieki optacaniu sktadek zdobywaja bowiem staz ubezpieczeniowy
niezb¢dny do otrzymania minimalnego $wiadczenia. Oznacza to, ze nawet jesli emerytura

wyliczona z uzbieranych sktadek bytaby nizsza niz minimalne §wiadczenie, to po osiggnigciu



ustawowego wicku emerytalnego otrzymaja emeryture w minimalnej wysokosci. Osoby
pobierajace $wiadczenie podlegaja roéwniez obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego,
W zwigzku z czym oplacana jest za nie rowniez sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Laczna
wysokos$¢ sktadek to 226 zi.

Oprécz tego mogg otrzymywac zasitek rodzinny - od 77 do 115 z miesi¢cznie. Jego
wysoko$¢ jest uzalezniona od wieku dziecka. Rodzic samotnie wychowujacy
niepetnosprawne dziecko dostanie jeszcze dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka. Wynosi on 250 zl miesiecznie na dziecko niepetnosprawne,
tj. 0 80 zt wigcej niz na dzieci nieposiadajgce orzeczenia o niepelnosprawnosci. Opiekunowie
moga réwniez otrzyma¢ dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego - 60 zl miesigcznie na dziecko w wieku do 5 lat, 80 zt —
na dziecko w wieku 6-24 lata. Jezeli dziecko uczy si¢ poza miejscem zamieszkania opiekun
dostanie dodatkowo 90 zt miesigcznie m.in. na pokrycie kosztow transportu. Opiekunom
niepetnosprawnych dzieci przystuguje réwniez zasilek pielegnacyjny. To dodatkowe 153 zt
miesig¢cznie.

Osoby niepelnosprawne oraz ich opiekunowie moga si¢ stara¢ takze o dodatek
mieszkaniowy (jest on uzalezniony od mozliwosci finansowych gminy - $rednio 200 zt
miesi¢cznie). Dodatkowo pelnoletnia osoba niepelnosprawna otrzymuje rente socjalng
W wysokosci 709 zt.

Ponadto, opiekunowie znajdujacy si¢ w najtrudniejszej sytuacji moga si¢ rOwniez
ubiega¢ o zasitki okresowe i celowe z pomocy spotecznej. Ubiega¢ si¢ moga rowniez
0 specjalny zasitek celowy, ktory otrzymuje si¢ na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;,
np. na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego lub drobnych remontow 1 napraw
w mieszkaniu. Specjalny zasitek celowy moze zosta¢ przyznany takze w przypadku straty,
jaka poniosta osoba lub rodzina w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub
ekologicznej. W tych przypadkach moze on by¢ przyznany niezaleznie od dochodu.

Niepelnosprawnych 1 ich opiekunéw wspiera rowniez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych. Osoby niepetlnosprawne moga otrzymac
m.in. dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych (w wysokos$ci 1338 zt), na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego (do ok. 19 tys. zl) oraz na likwidacj¢ barier architektonicznych
(do ok. 57 tys. zt). Oprocz tego PFRON dofinansowuje réwniez zajgcia sportowe, udziat
w wydarzeniach kulturalnych, rekreacji, turystyce i rehabilitacjg.



Waznym elementem wsparcia dla niepelnosprawnych dzieci 1 ich opiekunow jest
rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” realizowany od 12 lat. Pomoc
przystluguje réwniez uczniom niepelnosprawnym, w tym slabowidzacym, niestyszacym,
Z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym Iub znaczgcym i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. W 2013 r.
podwyzszono dofinansowanie do kosztow zakupu kompletu podrecznikow z 11 % do 44 %.
Dofinansowanie do zakupu podrgcznikéw wynosito od 225 zt do 445 zt w przypadku
podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego 1 od 225 zt do 770 zt w przypadku zakupu
podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego.

Pomoc panstwa dla niepelnosprawnych dzieci i ich opiekunéw nie ogranicza si¢
wylacznie do wsparcia finansowego. Nie mniej istotne jest wsparcie realizowane przez
réznego rodzaju placowki. W Polsce dziala 756 osrodkow wsparcia, ktore sa srodowiskowa
formg pomocy polstacjonarnej stuzaca utrzymaniu osoby w jej naturalnym $rodowisku
I przeciwdziataniu instytucjonalizacji. Funkcjonuje takze 226 dziennych doméw pomocy,
w ktoérych swiadczone sg, na poziomie obowigzujacego standardu ustugi: bytowe, opiekuncze,
wspomagajace, edukacyjne w formach i zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb.
Niepetnosprawni moga rowniez korzysta¢ z warsztatow terapii zajeciowej, ktore Stwarzaja
osobom niepelnosprawnym mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. W catym

kraju dziata ich 680. Korzysta z nich ok. 25 tys. 0sob niepetnosprawnych.

Podstawowym instrumentem  wspierajagcym rodziny 1 opiekunow  0sob
niepetnosprawnych, regulowanym ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z2013r. poz. 1456, 1623 i1650) sas$wiadczenia opiekuncze —
Swiadczenie pielggnacyjne 1 specjalny zasitek opiekunczy.

Swiadczenie pielegnacyjne wyplacane jest z tytutu niepodejmowania lub rezygnacji
Z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo — co dotyczy osob w wieku
do 16 lat — orzeczeniem 0 niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej
lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu

dziecka, osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia



9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 135, z p6zn. zm.), lub innym osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529) cigzy
obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem o0séb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego obwarowana jest przestankami
warunkujagcymi prawo do jego uzyskania. Po pierwsze, osoba niepelnosprawna musi
legitymowaé si¢ odpowiednim orzeczeniem, po drugie niepetnosprawnos¢ musi powstac
w wieku do 18 roku zycia lub 25 roku zycia, jezeli osoba uczyla si¢ w szkole
lub szkole wyzszej, a po trzecie, opiekun osoby niepelnosprawnej nie moze podejmowac lub
powinien zrezygnowac z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki.

Obecnie w Polsce ok. 104 tys. osob korzysta z instrumentu wsparcia, jakim sg
Swiadczenia pielegnacyjne.

Swiadczenie pielegnacyjne wyptacane jest w wysokosci — 620 zt, do ktérego obecnie
wyplacana jest dodatkowa pomoc w ramach programu rzadowego, w wysokosci
200 ztotych. Od kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego, tj. 620 zi, naliczane sa sktadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz zdrowotne. Wysokos¢ $wiadczenia nie jest
réznicowana ze wzgledu na indywidualng sytuacj¢, a zwigzana jest z koniecznoS$cia

zapewnienia opieki osobie niepelnosprawne;.

Projektowane rozwigzania wpisujg si¢ w cykl stopniowego podwyzszania Wysokosci
finansowego wsparcia dla osob otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne. Od 2004 r.
do 31 sierpnia 2009 r. wsparcie to wynosito 420 zt. Od 1 wrzesnia 2009 r. jego wysokos¢
zostata podwyzszona do kwoty 520 zi, od listopada 2011 r. - 620 zl, natomiast od 1 kwietnia
2013 r. jest to kwota 820 zl (netto).

Propozycja rozwigzan ma na celu podwyzszenie kwoty wsparcia do wysoko$¢
odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu za prac¢ (netto), prognozowanego na 2016 r.
Wysokos$¢ swiadczenia wynositaby wtedy 1300 z1.

Zgodnie z przepisem przejsciowym wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego
W poszczegdlnych latach bedzie nastgpujaca:
1) 800 zt w okresie od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
2) 1200 zt w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.



Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami za osoby pobierajgce swiadczenie tak jak
obecnie optacane bylyby sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od kwoty

otrzymywanego $wiadczenia.

Wsparcie dla osoby otrzymujacej Swiadczenie pielegnacyjne wynosi¢ bedzie:
1) w 2014 r. 800 zt $wiadczenie pielegnacyjne, 200 zt wsparcie z rzadowego programu oraz
321 zt sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne - facznie 1321 zi,
2) w 2015 r. 1200 zt $wiadczenie pielegnacyjne oraz 376 zt skladki na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i zdrowotne - tgcznie 1576 z1,
3) w 2016 r. 1300 zt $wiadczenie pielegnacyjne oraz 403 zt skladki na ubezpieczenie

emerytalne, rentowe i zdrowotne - tacznie 1703 zt.

Projektowana regulacja bedzie oddzialywaé na nastepujgce podmioty:
1) osoby uprawnione do pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego;
2) organy jednostek samorzadu terytorialnego realizujace zadania w zakresie §wiadczen
rodzinnych;

3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wejscie ustawy w zycie
Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie z dniem 1 maja 2014 r., co pozwoli na szybki

wzrost wysokosci wsparcia dla opiekunow osob niepelnosprawnych.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

Wysoko$¢ wsparcia wyniesie:



1) od dnia 1 maja 2014 r. do konca 2014 r. - 1000 zt (800 zt §wiadczenie piclegnacyjne
oraz 200 zt wsparcia z rzadowego programu),

2) od stycznia 2015 r. — 1200 z1,

3) od stycznia 2016 r. — 1300 zt.

Zestawienie wydatkow ogotem na wsparcie dla 0oséb uprawnionych do §wiadczenia
pielegnacyjnego w latach 2014 — 2016

Wydatki Ovélem
na Swiadczenie Wydatki na Koszt Wg datki
pielegnacyjne program | wprowadzonych na éw);a dezenie
Lata bez uwzglednienia rzadowy zmian . .
zmian pielegnacyjne
w min zi w min zi w min zi w min zi
2014 950 260 180* 1390
2015 950 0 865 1815
2016 950 0 1015 1965

* W zwigzku z mozliwoscig wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow wydatki mogag

uksztaltowac¢ si¢ na poziomie do 200 min zt.

Szacuje si¢, ze w latach 2014-2016 przecigtna liczba §wiadczeniobiorcow wyniesie

104 tys. osob.

W roku 2014 koszt wprowadzonych rozwigzan zostanie sfinansowany ze Srodkow
finansowych z budzetu panstwa przeniesionych na ten cel z rezerwy celowej z czgsci 83,
poz. 70 ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —

Dostepnos¢ — Rozwdj ™.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozwigzania zawarte w ustawie nie begda mialty wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

oraz na sytuacje¢ 1 rozwoj regionalny.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, ze zmianami).
Proponowana zmiana polega na podniesieniu wysokosci s$wiadczenia
pielegnacyjnego z 620 ztotych do 1300 zlotych miesi¢cznie. Projekt zawiera
przepis przej$ciowy, zgodnie z ktdrym w okresie od 1 maja 2014 r. do 31
grudnia 2014 r. swiadczenie to bedzie mialo wysokos¢ 800 zlotych, za$ od 1
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — 1200 zlotych.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 maja 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie sg regulowane prawem

Unii Europejskie;.

3.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach

rodzinnych nie jest objety prawem UE.
Szej Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Magdalena Kochan) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada zmiane art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, ze zmianami).
Proponowana zmiana polega na podniesieniu wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego z 620 zlotych do 1300 zlotych miesigcznie. Projekt zawiera
przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym w okresie od 1 maja 2014 r. do 31
grudnia 2014 r. swiadczenie to bedzie miato wysokos¢ 800 zlotych, zas od 1
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — 1200 ztotych.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

elu

Lech Czapla




