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VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Elzbiete Rafalska.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Wtodzimierz
Bernacki; (-) Barbara Bubula; (-) Szymon Gizynski; (-) Wiestaw Stanistaw
Janczyk; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Maciej
Lopinski;  (-) Gabriela Mastowska; (-) Piotr Naimski; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Dariusz Piontkowski; (-) Elzbieta Rafalska; (-) Jacek Sasin;
(-) Jarostaw Sellin; (-) Marek Suski; (-) Krzysztof Szczerski; (-) Janusz
Sniadek; (-) Jacek Swiat; () Witold Waszczykowski; (-) Jadwiga
Wisniewska.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2006 r.

Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 5Sust. 112 otrzymuja brzmienie:

»Art. 5 ust. 1 Zasilek rodzinny przystuguje osobom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2,
jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochod osoby uczacej sie nie
przekracza réwnowartosci 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ ogloszonego
przez Radg Ministréw na rok, w ktorym przyznawane bedzie swiadczenie .

»2. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnoprawnosci, zasitek przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza réwnowartosci 60% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ogloszonego przez Radg¢ Ministrow na rok, w ktorym
przyznawane bedzie §wiadczenie”.

2) uchyla si¢ art. 18 1 art. 19.

Art. 2
Dotychczasowe brzmienie art. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.) stosuje si¢ do konca okresu

zasitkowego konczacego si¢ 31 pazdziernika 2012 .

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie w ciagu trzech miesiecy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
tego zasitku uzaleznione jest od spehienia kryterium dochodowego. Zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli przecigtny miesi¢czny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w
rodzinie albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504 zt.

W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnos$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecigtny miesigczny
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza

kwoty 583 zl.

Kryteria dochodowe uprawniajace do uzyskania zasitku rodzinnego oraz
wysokos$¢ poszczegolnych §wiadczen rodzinnych zgodnie z przedmiotowa ustawa
podlegaja weryfikacji, co 3 lata, z uwzglednieniem wynikoéw badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Data najblizszej weryfikacji przypada na 2012 r.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego ustala Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, w oparciu o propozycje przedstawione przez Rad¢ Ministrow oraz
informacje dostarczone przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, ktéry bada tzw. prog
wsparcia dochodowego rodzin. Komisja podejmuje decyzje do 15 czerwca roku, w
ktorym ma nastapi¢ weryfikacja. Jesli tego nie zrobi, nowe kwoty ustala Rada
Ministrow do 15 lipca. Nie moga to by¢ kwoty nizsze niz w pierwszej propozycji

Rady Ministrow.

Dotychczas od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy w 2004 r. do konca
2011 r. kwota bazowa uprawniajaca do uzyskania zasitku rodzinnego nie byta ani razu
aktualizowana pomimo ustawowego zapisu o, co 3-etniej weryfikacji.

Kwota bazowa tj. 504 zt w stosunku do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia

za pracg w 2004 r. stanowita 61% w 2005r. stanowila 59%. W 2011 roku wysokos$¢



kwoty bazowej w stosunku do minimalnego wynagrodzeniu, ktore bedzie wynosi¢

1.386 zt ulegnie jeszcze wigkszemu zmniejszeniu 1 wyniesie 36%.

Zgodnie z ,,Informacjq o realizacji swiadczen rodzinnych” przygotowana przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Swiadczen Rodzinnych
przecigtna miesigczna liczba zasitkéw rodzinnych wyniosta:

W 2005 r. wyniosta 5.192,8 tys. (tj. byta o 3,8% nizsza niz w okresie V-XII
2004 r.), przy czym w okresie I-VIII ksztaltowala si¢ na poziomie 5.467,2 tys.,
natomiast w okresie IX-XII: 4.643,9 tys.

W 2006 r. przecigtnie miesigcznie wyptacono 4.595.,4 tys. zasitkow rodzinnych,
0 13% mniej niz w 2005 r. (5.192,8 tys.)

W 2007 r. przecigtnie miesigcznie wyptacono 4.266,4 tys. zasitkow rodzinnych,
tj. 0 8% mniej niz w 2006 r. (4.595,4 tys.).

W 2008 r. przecigtnie miesi¢cznie wyptacono 3.768,3 tys. zasitkéw rodzinnych,
tj. 0 13,2% mniej niz w 2007 r. (4.266,4 tys.).

W 20009 r. przecigtnie miesigcznie wyptacono 3.314,9 tys. zasitkéw rodzinnych,
tj. 0 12% mniej niz w 2008 r. (3.768,3 tys.).

W 2010 r. przecigtnie miesigcznie wyptacono 3.303,3 tys. zasitkéw rodzinnych,
tj. 0 9,4% mniej niz w 2009 r. (3.314,9 tys.). W 2010 r. ze $wiadczen rodzinnych
korzystato 2.219 tys. rodzin , tj. 0 3,7% mniej niz w 2009 r. (2.304,4 tys.).

Rok 2010 byt kolejnym rokiem, w ktorym mozna bylo zaobserwowaé dalszy
spadek liczby o0sob korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych (liczba wyplaconych
zasitkkow rodzinnych zmniejszylta si¢ o 9,4%). Jest to zwiazane gléwnie z
wzamrozeniem” od 2004 roku kryterium dochodowego warunkujacego prawo do
Swiadczen rodzinnych, a takze ze zmniejszaniem si¢ liczby dzieci w wieku

uprawniajacym do zasitku rodzinnego.

Z powyzszych danych ewidentnie wynika, ze z kazdym rokiem znaczaco
maleje liczba os6b uprawnionych do korzystania z zasitkow rodzinnych. Spadek

liczby wyptacanych $§wiadczen wynika glownie ze zwigkszajacej si¢ zamozno$ci



spoleczenstwa przy jednoczesnym utrzymaniu wysokosci kryterium dochodowego na

poziomie okreslonym w roku 2004.

W ocenie projektodawcoOw istniejace obecnie dysproporcje pomigdzy kwota
bazowa, a wysokoscia minimalnego wynagrodzenia w pelni uzasadniaja
wprowadzenie do ustawy zapisu dotyczacego weryfikacji kwot uprawniajacych do
otrzymania zasitku, albowiem zapis o weryfikacji raz na 3 lata nie gwarantuje
przeprowadzenia aktualizacji przyznawania §wiadczen rodzinnych osobom najbardziej
potrzebujacym.

Zapis ten z uwagi na stale zmieniajace si¢ warunki gospodarczo — spoteczne, w
tym wzrost cen produktoéw 1 ustug oraz niedostosowany do tych zmian poziomu kwoty
bazowej moze znacznie ograniczy¢ liczbg beneficjentow korzystajacych z zasitkow
rodzinnych.

Termin najblizszej weryfikacji oraz ewentualnej zmiany kryterium wysoko$¢
zarobkéw przypadajacy w 2012 roku spowoduje, ze wiele z obecnie uprawnionych
0sOb do otrzymywania zasitku rodzinnego bez przeprowadzonej aktualizacji nie
bedzie juz moglo skorzysta¢ z mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczen
rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym projektodawcy proponuja wprowadzenie do ustawy
corocznej aktualizacji wysokosci kryteriow uprawniajacych do uzyskania zasitku
rodzinnego, proponujac, aby byta to kwota nie nizsza niz rGwnowartos¢ 50% lub w
stosunku do 0séb z orzeczeniem niepelnosprawnosci kwota nie nizsza niz 60%
minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalanego przez Radg¢ Ministrow zgodnie z
ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U.
Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

Obecnie zasitek rodzinny przystuguje jezeli przecigtny miesigczny dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 504 zi, a dla oséb z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci kwoty 583 zt.

Zgodnie z proponowana nowelizacja kryterium kwotowe zostanie zamienione
na procentowo okreslona wysokos¢ w odniesieniu do corocznie ogtaszanej przez Rade

Ministrow wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wysoko$¢ kryterium w



2012 r. w przypadku uchwalenia niniejszej ustawy bedzie przyznawane gdy dochod
rodziny w miesiacu nie przekroczy kwoty 750 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci jezeli przeci¢tny miesigczny
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie albo dochdd osoby uczacej si¢ nie

przekroczy kwoty 900 zt.

Wejscie w zycie projektu ustawy przyczyni si¢ do dostosowania i uaktualnienia
kryteriow od ktorych beda corocznie przyznane $wiadczenia rodzinne oraz spowoduje,
ze krag os6b mogacych ubiegac si¢ o przyznanie zasitkow rodzinnych bedzie realnie

odpowiadat potrzebom spotecznym 0s6b uprawnionych w ramach w niniejszej ustawy.

Szacunkowe koszty dla budzetu panstwa z powodu zwigkszenia liczby
uprawnionych do korzystania z zasitku rodzinnego, wyniosa ok. 200 min zi. dla
budzetu panstwa na 2012 rok. Koszty te zostana poniesione przy zatozeniu, ze
zaproponowane w projekcie nowe zasady obowiazywaé beda od nowego okresu

zasitkowego rozpoczynajacego si¢ 1 listopada 2012.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne oraz nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 stycznia 2012 r.
BAS-WAPEIM-103/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Elzbieta Rafalska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 5 oraz uchylenie art. 18 1 art. 19
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, ze zmianami). Proponuje si¢ zmiang sposobu obliczania
podstawy ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych, tj. zastapienie podstawy
kwotowej podstawa procentowa, 2z odniesieniem do minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Wiaze si¢ to z uchyleniem przepisow (art. 18 1 19
ustawy) przewidujacych weryfikacje kwot, na podstawie ktérych ustala sig
prawo do $wiadczen rodzinnych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen rodzinnych nalezy
wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72). Rozporzadzenie nie
reguluje zagadnienia, o ktérym mowa w projekcie ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 18 stycznia 2012 r.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Rafalska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zmianami).
Proponuje si¢ zmiang sposobu obliczania podstawy ustalania prawa do
$wiadczen rodzinnych, tj. zastapienie podstawy kwotowej podstawa procentowa,
z odniesieniem do minimalnego wynagrodzenia za prace. Wiaze si¢ to z
uchyleniem przepisoOw ustawy przewidujacych weryfikacj¢ kwot, na podstawie
ktorych ustala si¢ prawo do §wiadczen rodzinnych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



‘I
PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

.7
Warszawa, dnia .{_ lutego 2012r.

BSA 1-021-36/12

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

- ~

‘ - o l
S'Z/z;"w/uw/zﬁm"'} Lol Z L"L"‘i/LfM'z{/’/f:‘J& ‘

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2012 r., GMS-WP-173-23/12
uprzejmie informuje, Ze Sad NajwyZzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiad-

czeniach rodzinnych.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI
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