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Warszawa, 21 lutego 2013 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
odbudowy, remontow i  rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Mularczyka.

(-) Jacek Bogucki; (-) Andrzej Dera; (-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz
Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Beata Kempa; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jozef
Rojek; (-) Andrzej Romanek; (-) Edward Siarka; (-) Piotr Szeliga;
(-) Tadeusz Wozniak; (-) Jan Ziobro; (-) Kazimierz Ziobro; (-) Jarostaw
Zaczek.



Projekt

USTAWA
Z dnia ............. 2013 r.

0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu.

Art. 1

W ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania

zywiotu (Dz. U. 2001 Nr 84, poz. 906 z pdzn. zm.) artykut 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2. Prezes Rady Ministrow na podstawie danych przekazywanych przez
wtasciwych wojewodow, uwzgledniajqc rodzaj zywiotu oraz skutki przez niego
wyrzqdzone, na okres nie dluzszy niz 48 miesiecy, okresla w drodze
rozporzqdzenia gminy i miejscowosci, w ktorych stosuje sie szczegolne zasady
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych, a takie szczegdlne
zasady zagospodarowania terenow oraz zasady i tryb nabywania

)

nieruchomosci, w zwiqzku z osunieciem ziemi.’

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest wydluzenie okresu, w ktorym obowiazywac
bedzie rozporzadzenie wydane przez Prezesa Rady Ministrow, dotyczace wykazu
gmin, w ktorych mozna zastosowac przepisy ustawy o szczegolnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Celem wydtuzenia okresu obowiazywania
rozporzadzenia jest konieczno$¢ umozliwienia gminom, w ktorych zywiol dokonat
zmian w strukturze gruntu, realizacj¢ zadan zwiazanych z odbudowa w trybie
szczegolnym. Asumptem do nowelizacji przedmiotowej ustawy staty sig apele gmin,
ktore zostaly dotknigte skutkami dziatania zZywiotu, o wydluzenie okresu
obowigzywania rozporzadzenia, z uwagi nie niewystarczajacy czas na przygotowanie
niezbednej dokumentacji 1 podjecie wszystkich dziatan, w celu realizacji postanowien

zawartych w przedmiotowej ustawie.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, okres obowigzywania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wynosi 24 miesiace od dnia jego wydania.
Nalezy zauwazy¢, 1z okres ten wynosit pierwotnie 12 miesigcy, jednak zostat on
wydluzony przez ustawodawce do 24 miesigcy, z uwagi na niedostosowanie
przepisow ustawy do realiow panujacych gminach dotknig¢tych skutkami dziatania
zywiolu. Zmiany tej dokonano w nowelizacji ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. (Dz. U.
2010 Nr 149, poz. 996), ktora weszta w zaledwie 10 dni od dnia ogtoszenia. Powyzsze
fakty $wiadcza o staraniach ustawodawcy, majacych na celu skuteczniejsze
zapobieganie skutkom dziatan zywioldw oraz chgci jak najszybszej pomocy wojtom

poszkodowanych gmin.



3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Przedstawiony projekt wydluza okres obowiazywania rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow, wydanego na podstawie art. 2 przedmiotowe] ustawy. Okres
obowiazywania wydtuzono z 24 na 48 miesigcy, z uwagi na wazny interes publiczny
jakim jest odbudowa gmin w trybie szczegdlnym, ktore zostaly dotknigte dziataniami
zywiotu. Ponadto realizacje ww. interesu jest skrocenie okresu vacatio legis ze
zwyczajowych 14 dni do 7, co ustawodawca uczynit réwniez wczesniej, nowelizujac
poprzednio obowiazujaca ustawg. Wydluzenie okresu obowigzywania rozporzadzenia
Rady Ministréw pozwoli gminom na skuteczniejsza odbudowe regionu, ktory ucierpiat
na skutek dzialania zywiotu, korzystajac z uprawnien, jakie przyznala im ustawa z

dnia 11 sierpnia 2001 r.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutkiem spotecznym wprowadzanych rozwiazan bedzie pomoc gminom
w przygotowaniu pelnej dokumentacji niezbgdnej do wyptaty dotacji, poprzez
wydtuzenie terminu obowigzywania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow na
podstawie ktorego zostaty przyznane juz stosowne srodki. Wprowadzane rozwiazanie
wplynie pozytywnie w odczuciu spotecznym z uwagi na realizacj¢ zasady
subsydiarnosci.

Zdaniem wnioskodawcoéw wprowadzane zmiany nie beda rodzi¢ skutkow
finansowych, z uwagi na zmian¢ jedynie proceduralng, a nie materialna w ustawie.
Decyzje wojewody dotyczace wyplaty przez rzad specjalnych dotacji powodziowych
dla gmin dotknigtych skutkami intensywnych opadow zostaly juz wydane, a $rodki na
ten cel zostaly dawno zabezpieczone. Wojewodowie podjeli rowniez starania, aby
wreczy¢ wojtom gmin stosowne promesy, ktore upowazniaja ich do otrzymania
przyrzeczonych srodkéw. Zmiana terminu obowiazywania rozporzadzenia pozwoli
jedynie gminom na przygotowanie pelniejszej dokumentacji, wydhuzajac termin jej

sktadania do urz¢du wojewodzkiego.



Whnioskodawcy  dopatrzyli si¢ pozytywnych skutkow  gospodarczych
wprowadzanej ustawy, z uwagi na utatwienie gminom dotknigtym skutkami dziatania
zywiolu odbudowy na zasadach szczegdlnych, co wplynie pozytywnie na zwigkszenie
liczby inwestycji budowlanych podejmowanych przez gminy.

Skutkiem prawnym wprowadzanych rozwigzan, bedzie wydtuzenie okresu
obowiazywania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, co pozwoli skorzysta¢
z zapisOw ustawy gminom, ktére zostaly juz wczesniej wymienione w rozporzadzeniu

Prezesa Rady Ministréw, na co wskazuje art. 13j obecnie obowiazujacej ustawy.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projektowana nowelizacja nie wymaga wydania dodatkowych aktow wykonawczych

do ustawy.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 12 marca 2013 r.

BAS-WAPEiM-497/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Arkadiusz Mularczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegblnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiodrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz.
906 1 Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 16). Zmieniany przepis ustanawia podstawe
prawna wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajacego gminy 1 miejscowosci, w ktorych stosuje si¢ szczegolne zasady, o
ktérych mowa w zmienianej ustawie. Projektowana zmiana polega na wydtuzeniu
okresu stosowania zasad szczegélnych, ktory moze zostaé okreslony w
rozporzadzeniu. Wedhug obowiazujacej ustawy, zasady szczegodlne moga zostac
wprowadzone ,,na okres nie dluzszy niz 24 miesiace”. Projekt umozliwia ich
stosowanie do 48 miesigcy.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa ma wejsS¢ w zycie po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontdow 1 rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu nie jest objety
prawem UE.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 12 marca 2013 r.
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Pani Ewa Kopacz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Mularczyk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegolnych  zasadach odbudowy, remontow 1 rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz.
U. Nr 84, poz. 906 1 Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 16). Zmieniany przepis
ustanawia podstawg prawna wydania przez Prezesa Rady Ministrow
rozporzadzenia wykonawczego, okreslajacego gminy 1 miejscowosci, w ktorych
stosuje si¢ szczegolne zasady, o ktorych mowa w zmienianej ustawie.
Projektowana zmiana polega na wydluzeniu okresu stosowania zasad
szczegolnych, ktory moze zosta¢ okreslony w rozporzadzeniu. Wedlug
obowiazujacej ustawy, zasady szczegdlne moga zosta¢ wprowadzone ,,na okres
nie dtuzszy niz 24 miesigce”. Projekt umozliwia ich stosowanie do 48 miesigcy.
Projekt nie zawiera przepisOw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 marca 2013 r., GMS-WP-173-92/13
uprzejmie informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegdinych zasadach odbudowy, remoniow i rozbiorek obiektow bu-
dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

Z powazaniem

WM%:MM @@Wi

Stanistaw DABROWSKI
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Sovinnny ot flen it

W nawigzaniu do pisma z dnia 21 marca 2013 r., nr GMS-WP-173-92/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), przedstawiam nastepujace stanowisko.

Projekt przewiduje zmiang art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych Iub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906, z p6zn. zm.),
ktory stanowi upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw do okre§lenia w drodze
rozporzadzenia, na okres nie dluzszy niz 24 miesiace, gmin i miejscowosci, w ktérych stosuje
si¢ przepisy wyzej wskazanej ustawy. Zmiana polega na wydtuzeniu okresu obowigzywania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 24 do 48 miesigcy.

Projektodawcy uzasadniajg potrzebe nowelizacji przedmiotowej ustawy interesem
publicznym, jakim jest odbudowa gmin, ktore zostaly dotknigte dzialaniem zywiotu w trybie
szczegdlnym. ‘ |

Przewidziana zmiana - co do zasady - nie budzi watpliwosci merytorycznych, o ile
uzasadniona jest konkretnymi okolicznosciami wskazujacymi, iz okres obowiazywania
wydanych na jej podstawie rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w konkretnych
przypadkach okazal si¢ niewystarczajacy do usunigcia skutkéw dzialania Zywiotu.

W uzasadnieniu projektu powotano si¢ jednak ogoélnie na ,apele gmin”, co nie wydaje sie

Warszawa, dnia 1) &% . 2013 r.



wystarczajace. Nadto nalezy pamigtaé, ze stosunkowo niedawno, bo w 2010 r. termin
okreslony w nowelizowanym przepisie zostal wydtuzony z 12 do 24 miesiecy (Dz. U. Nr 149,
poz. 996). Nalezy przypuszczaé, ze przeprowadzone wowczas przez ustawodawce analizy nie
wskazywaly na potrzeb¢ dluzszego obowigzywania omawianych rozporzadzen.
Z uzasadnienia projektu wyzej wskazanej ustawy wynika, iz byl on konsultowany z Federacja
Zwiazkoéw Gmin i Powiatow RP.

Majac na uwadze powyzsze, proponowéne w projekcie rozwigzanie nalezy uznaé
za stuszne w przypadku uzupelnienia uzasadnienia projektu o okolicznosci faktyczne

wskazujace na konieczno$¢ interwencji ustawodawcy w tym zakresie.

Z /o,é/z'f/m
A A

Andrzej Seremet



