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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 uchyleniu ustawy o przeksztalceniu
wlasnosciowym przedsi¢biorstwa
panstwowego Polskie Linie Lotnicze
"LOT".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 uchyleniu ustawy o przeksztalceniu wlasnosciowym przedsiebiorstwa panstwowego

Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztalceniu wlasnosciowym
przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” (Dz. U. Nr 61, poz. 260 oraz
z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztatceniu wlasnosciowym przedsigbiorstwa
panstwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” (Dz. U. Nr 61, poz. 260 oraz z 1996 r. Nr 106,
poz. 496), zwana dalej ,,ustawa”, zostala uchwalona w zwigzku z zamiarem przeksztalcenia
przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” w spotke, co nastapito w trybie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, iZ powyzZszy proces
przeksztalcenia zostat zakonczony 10 lat temu, faktyczne zastosowanie obecnie posiada
jedynie art. 2 ustawy, ktory zawiera regulacje dotyczace minimalnego poziomu kontroli
Skarbu Panstwa nad spotka Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang
dalej ,,Spotka” lub ,,PLL LOT”. Ustawa przewiduje, ze Skarb Panstwa zachowuje co najmnie;j
51% sumy glosow stuzacych catemu kapitatowi Spotki. Oznacza to, ze Skarb Panstwa z mocy
prawa zachowuje status wigkszosciowego akcjonariusza Spotki.

Wymogi odnoszace si¢ do struktury wilasnosci 1 kontroli unijnych przewoznikow
lotniczych uregulowane zostaly na poziomie Unii Europejskiej w drodze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty, zwanego dalej
,rozporzadzeniem PEiR”. Z tresci art. 4 rozporzadzenia PEiR wynika, iz panstwa
cztonkowskie UE lub obywatele tych panstw powinni posiada¢ ponad 50 procent udziatow
W przedsigbiorstwie oraz skutecznie je kontrolowaé, bezposrednio lub posrednio poprzez
jedno lub wigcej przedsigbiorstw posredniczacych, z wyjatkiem przypadkéw zgodnych
Z postanowieniami umowy z panstwem trzecim, ktorych Wspoélnota jest strong. W decyzji
95/404/ECC Komisja doprecyzowata, iz kryterium struktury wtasnosci bedzie spetnione,
jezeli przynajmniej 50% plus jedna akcja beda w posiadaniu panstwa cztonkowskiego UE.
Pozostate akcje moga by¢ w posiadaniu inwestoréw z panstw trzecich.

Natomiast kryterium skutecznej kontroli panstwa czionkowskiego UE lub tez jego
obywateli nad dziatalno$cia danego przewoznika wspolnotowego zostalo zdefiniowane
w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia PEiR. Zgodnie z tg definicja przez skuteczng kontrolg rozumie
si¢ zwigzek ustanowiony na mocy praw, umoéw lub wszelkich innych $rodkow, ktore
oddzielnie albo wspdlnie i z uwzglednieniem poszanowania danego stanu faktycznego lub
prawnego przyznaja mozliwos¢ wywierania bezposrednio lub posrednio decydujacego

wplywu na przedsigbiorstwo, w szczegdlnosci przez:



a) prawo uzytkowania wszystkich lub cz¢sci aktywoOw przedsigbiorstwa,

b) prawa lub umowy, ktére maja decydujacy wptyw na sktad, glosowanie lub decyzje
organdw przedsigbiorstwa lub w inny sposob wptywaja na prowadzenie dziatalnosci przez
przedsigbiorstwo.

Oceniajgc spehienie kryterium skutecznej kontroli, zwrdci¢ nalezy wigc uwage nie
tylko na kontrolg sprawowang bezposrednio, ale réwniez trzeba uwzgledni¢ posredni wplyw,
ktéry moze by¢ wywierany na dziatanie danego przedsigbiorstwa. Taki decydujacy wplyw
mogitby wynika¢ na przyklad z prawa do mienia danego przedsigbiorstwa, umow
leasingowych, uméw pozyczki, umoéw o zarzadzanie przedsiebiorstwem, prawa pierwokupu,
uczestniczenia w podziale zysku, opcji put i opcji call (prawo do sprzedazy i prawo do
zakupu).

W tym zakresie badane powinno by¢, czy wickszosciowy udzialowiec bedacy
panstwem czlonkowskim UE lub obywatelem takiego panstwa indywidualnie lub
W potaczeniu z innymi podmiotami spelniajacymi kryterium przynaleznosci do jednego
z panstw UE posiada w kazdym przypadku pozycje¢, ktéra umozliwia mu wykonywanie
skutecznej kontroli w sprawach o istotnym znaczeniu dla przewoznika, takich jak biznesplan,
roczny budzet, projekt inwestycyjny lub wspotpracy.

Rozporzadzenie jest stosowane bezposrednio, nie wymaga implementacji i w cato$ci
obowigzuje w porzadku prawnym panstw cztonkowskich UE, stajac si¢ jego cze$cia. Zgodnie
z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP rozporzadzenie PEiR jest prawem powszechnie
obowigzujacym, majacym pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Regulacje dostosowujaca do rozporzadzenia PEiR, w zakresie koncesjonowania
przewoznikow lotniczych, stanowig przepisy dziatu VIII ,,.Lotnicza dziatalno§¢ gospodarcza”,
rozdziatu 1 ,, Koncesje” ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.
poz. 933, 951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134), zwanej dalej ,,Prawem lotniczym”.

Cecha charakterystyczng wigkszosci europejskich systeméw prawnych jest to, ze
kwestie dotyczace posiadania statusu wspolnotowego przewoznika lotniczego regulowane sg
w aktach z zakresu prawa publicznego, normujacych kompleksowo dziedzine transportu
lotniczego na poziomie krajowym. Odmienne regulacje normatywne odnoszg si¢ do
przypadkow, gdy akcje danego przewoznika sg przedmiotem obrotu na rynku regulowanym
(Niemcy, Francja). Obowigzujace w Niemczech i Francji odrgbne regulacje prawne
umozliwiajace wprowadzenie do obrotu na rynku regulowanym wigkszosci akcji
wspolnotowego przewoznika lotniczego lub podmiotu kontrolujgcego takiego przewoznika,

opieraja si¢ na zalozeniu, ze bedg to zasadniczo akcje imienne o ograniczonej zbywalnosci, co
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nie jest obecnie dopuszczalne w polskim systemie prawnym. W Polsce akcje imienne nie
moga by¢ przedmiotem obrotu na rynku regulowanym. Jest to zwigzane z charakterem obrotu
na rynku regulowanym, ktérego przedmiotem sg jedynie wystandaryzowane instrumenty
finansowe, a wigc pozbawione cech indywidualnych. Jesli spotka emitowata kiedykolwiek
akcje imienne, muszg one by¢ zamienione na akcje na okaziciela przed wprowadzeniem ich
do obrotu na rynku regulowanym. Sytuacja taka — jak si¢ wydaje — nie eliminuje jednakze
calkowicie mozliwo$ci wprowadzenia akcji wspolnotowego przewoznika lotniczego, w tym
PLL LOT lub podmiotu kontrolujagcego go do obrotu na rynku regulowanym w Polsce.
W celu zapewnienia faktycznej mozliwosci wykazania spetlnienia kryteriow dotyczacych
struktury wiasnosci 1 kontroli, mozliwe jest wprowadzenie na gietd¢ mniejszosciowych
pakietow akcji, przyktadowo odpowiadajacych 20% kapitalu i praw glosu lub tez
ustrukturyzowanie stosunkéw wilasnosciowych/kontroli w taki sposob, aby wyeliminowaé
potencjalng mozliwos$¢ naruszenia art. 4 rozporzadzenia PEiR. Jako przyktad wskazac¢ nalezy
rozwigzanie przyjete dla celow konsolidacji British Airways oraz Iberii.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze art. 2 ustawy wkracza w materie, ktora
zostala uregulowana art. 4 rozporzadzenia PEiR, determinujac kwestie sprawowania kontroli
nad Spotka w sposdb zawezajacy, ktory jest sprzeczny z liberalizacyjnym celem
rozporzadzenia PEiR, jak rowniez wplywa bezposrednio na funkcjonowanie Spotki na rynku
oraz znaczgco pogarsza pozycje PLL LOT w stosunku do konkurentow.

Inng grupe argumentow przemawiajacych za uchyleniem ustawy stanowig kwestie
zwigzane z procesem przeksztatcen wlasnosciowych Spoltki. Pozycja negocjacyjna Skarbu
Panstwa, jako wyrazajacego zgod¢ na okreslony zakres podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki lub zbywajacego okreslony pakiet akcji, w obowigzujacym stanie prawnym jest
znacznie ograniczona. W konsekwencji warunki ewentualnej transakcji bylyby mniej
korzystne dla Skarbu Panstwa 1 Spotki. Racjonalnie dziatajacy inwestor prywatny
zainteresowany jest przejeciem petnej kontroli nad podmiotem, w ktérego dzialalnos¢
angazuje $rodki finansowe. W efekcie katalog podmiotow zainteresowanych zaangazowaniem
kapitatowym w PLL LOT na poziomie akcjonariusza mniejszosciowego, bez uzyskania
faktycznej kontroli nad Spotka, jest mocno zawezony, a potencjalne warunki transakcji mniej
korzystne od tych, ktore moglyby zosta¢ uzyskane przy braku ww. ograniczen ustawowych.
Ponadto uchylenie ustawy jest rowniez skorelowane z przyjetym przez Rade¢ Ministrow
w dniu 27 marca 2012 r. planem prywatyzacji na lata 2012-2013. Plan ten zaklada m.in.

prywatyzacje PLL LOT. Uchylenie ustawy umozliwi ewentualne przeprowadzenie procedury



zbycia wszystkich akcji znajdujacych si¢ posrednio i bezposrednio w zasobach Skarbu
Panstwa na rzecz potencjalnego inwestora.

Nie oznacza to jednak, ze w przypadku uchylenia ustawy proces przeksztalcen
wlasnosciowych Spotki oznacza¢ bedzie automatycznie, ze Skarb Panstwa utraci mozliwos¢
sprawowania skutecznej kontroli w Spotce. Uchylenie ustawy spowoduje natomiast, ze
pozycja negocjacyjna Skarbu Panstwa bez watpienia ulegnie znaczacej poprawie.

W $wietle powyzszego, uchylenie ustawy o przeksztalceniu PLL LOT jest zasadne.
Uchylona powinna zosta¢ przy tym cata ustawa, nie za$ tylko jej art. 2, ktory jest obecnie
jedynym przepisem, ktory jest stosowany. W takim przypadku kwestie zwigzane ze strukturg
wlasnosciowg i kontrolg sprawowang nad PLL LOT regulowane beda bezposrednio przez
art. 4 rozporzadzenia PEiR, przy jednoczesnym zastosowaniu wiasciwych przepisow Prawa
lotniczego dotyczacych koncesji. PLL LOT posiada¢ bedzie przy tym status przewoznika
wspolnotowego. Nalezy podkreslic, ze wuchylenie ustawy nie bedzie skutkowato
automatycznie utrata kontroli przez Skarb Panstwa nad PLL LOT. W zakresie przyszitych
decyzji wladcicielskich Skarb Panstwa bedzie podlegal ograniczeniom wynikajacym
Z rozporzadzenia, Prawa lotniczego i umow mi¢dzynarodowych.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Wszelkie kwestie odnoszace si¢ do struktury wilasnosci 1 kontroli unijnych
przewoznikow lotniczych uregulowane zostalty na poziomie Unii Europejskiej w drodze
rozporzadzenia PEiR.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal udostepniony
W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa. Do
projektu nie wplynety uwagi lub zgloszenia podmiotéw zainteresowanych w rozumieniu
przedmiotowej ustawy.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, co potwierdza opinia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2012 r.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny

Przepisy ustawy beda mialy wptyw wylgcznie na Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.

Z siedzibg w Warszawie.

. Konsultacje projektu

Projekt ustawy zostal udostepniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz przestany do uzgodnien
mi¢dzyresortowych i1 do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Ponadto projekt zostal rowniez
skierowany do uzgodnien z organizacjami wchodzacymi w sktad Trdjstronnej Komisji

ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz organizacjami pracodawcow.

Uwagi do uzasadnienia projektu ustawy zgtosito jedynie Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych. Organizacja ta wskazata, iz projekt ustawy nie zawiera w swoim
uzasadnieniu przebiegu i podsumowania sprawowania przez Ministra Skarbu Panstwa
obowigzkow wickszosciowego akcjonariusza Spotki w latach 2000-2011 oraz zestawienia
stanu finansowego Spotki na koniec 2011 r. oraz nie wskazuje przyczyn negatywnych
wynikow finansowych Spotki. Uwagi te nie zostaly uwzglednione, gdyz nie odnosza si¢ do
istoty regulacji, jak rowniez nie stanowig uzasadnienia dla uchylenia ustawy z dnia 14
czerwca 1991 r. o przeksztatceniu wlasnosciowym przedsigbiorstwa panstwowego Polskie

Linie Lotnicze ,,LOT”.
Skutki wprowadzenia regulacji

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje powstania zobowigzan dla
budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast mozliwe
jest ewentualne zasilanie budzetu panstwa wpltywami ze sprzedazy akcji Polskich Linii
Lotniczych LOT S.A. z siedzibg w Warszawie.

2. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie begdzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.



3. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wprowadzenie w zycie przedmiotowej ustawy wywrze pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Uchylenie istniejgcych ograniczen w zakresie udziatu Skarbu Panstwa
w kapitale zakladowym spotki Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. z siedzibg
w Warszawie w zatozeniach pozwoli¢ ma na pozyskanie w trybie przeksztatcen
wlasno$ciowych inwestora strategicznego dla tego podmiotu. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia spotce Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. z siedzibg w Warszawie
niezakloconego funkcjonowania na rynku pasazerskich przewoznikow lotniczych oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci dziatania, poprzez m.in. wymian¢ floty samolotow,
optymalizacje siatki potaczen lotniczych, w tym takze z portow regionalnych. Posrednio

pozytywnie wptynie to na sytuacje Spotki w obszarze zatrudnienia.
4. Wplyw na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Wprowadzenie w zycie przedmiotowej ustawy wywrze pozytywny wplyw na Sytuacj¢
I rozw0j regionalny. W przypadku gdy potencjalny inwestor strategiczny (branzowy lub
finansowy) zaangazuje kapitat finansowy na potrzeby rozwoju linii lotniczej 1 tym
samym poszerzy 1 zintensyfikuje siatke potaczen lotniczych nastapi automatyczne
zwigkszenie ruchu w lotniczych portach regionalnych. Powyzsze moze spowodowac
zwiekszenie aktywnosci potencjalnych inwestorow oraz podmiotow gospodarczych
dziatajacych na terenie oraz na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu regionalnych

portdw lotniczych oraz podmiotow kooperujacych z portami regionalnymi.

IV. Wskazanie zrddet finansowania

Uchylenie ustawy nie wigze si¢ z zadnymi kosztami.
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Warszawafﬂl stycznia 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych r

DPUE - 920 - 1264 - 12/13/pk/3

SH- 1%
dot.: RM-10-7-13 2 22.01.2013 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uchyleniu ustawy o
przeksztafceniu wiasnosciowym przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze
“LOT” wyraiona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku z przedtoionyfn projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt uétawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomoéci:
- Pan Mikotaj Budzanowski
Minister Skarbu Panstwa
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