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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-34-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiagzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Adam Abramowicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm. 1)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 619, art. 19 1 art. 20 ust.
3, sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pieniadze 1 wartosci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych §wiadczen w naturze i
innych nieodptatnych $swiadczen.”;
2) uchyla sig art. 16.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz.
79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz.
2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr
109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr
210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr
85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298,
Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 1 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i
Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z
2007 r. Nr 35, poz. 219.



UZASADNIENIE
1. Cel proponowanych zmian

Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie przepisu opodatkowujacego
przychod, ktory w rzeczywisto$ci nie powstaje po stronie podatnika.

Ustawodawca w celu ochrony swoich interesow fiskalnych zwigzanych z mozliwymi
naduzyciami postuzyl si¢ S$rodkiem legislacyjnym. Tymczasem, to organy podatkowe
powinny opracowaé system kontroli ograniczajacy mozliwos¢ naduzy¢ przy umowach
uzyczenia nieruchomosci. Za brak albo stabos$¢ takiego systemu nie powinien ponosi¢
negatywnych konsekwencji podatnik pragnacy uzyczy¢ swoja nieruchomos$¢ innej osobie
nieodptatnie.

2. Stan obecny

W obecnym stanie prawnym obowiazuje generalna zasada opodatkowania
nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci zard6wno po stronie uzytkownika jak i uzyczajacego.

Na mocy art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, uzyczajacy
powinien rozpozna¢ przychdéd z nieruchomosci odstapionych bezptatnie w calosci lub w
czesci do uzyczenia innym podmiotom, w wysokos$ci warto$ci czynszowej, stanowiacej
rownowartos$¢ czynszu, jaki przystugiwatby od tych oséb w razie zawarcia umowy najmu lub
dzierzawy nieruchomosci.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a proponowanym systemem prawnym

Proponowana zmiana polega na uchyleniu przepisu art. 16 updof, a w konsekwencji na
braku opodatkowania uzyczenia nieodptatnego nieruchomosci po stronie uzyczajacego.

Proponowana zmiana przewiduje, Ze uzyczenie nieodptatne nieruchomosci przestanie
podlega¢ opodatkowaniu na gruncie updof po stronie uzyczajacego. Nalezy zauwazy¢, ze
podmiot bioracy nieruchomos$¢ uzyczenie nadal begdzie zobowiazany do zaptaty podatku z
tytutu otrzymania nieodptatnego §wiadczenia.

4. Oczekiwane skutki finansowe

Wskutek wprowadzenia proponowanych zmian ilo$¢ zawieranych umoéw uzyczenia
nieodptatnie nieruchomos$ci moze wzrosnac.

Proponowane zmiany moga si¢ wiaza¢ ze zmniejszeniem wpltywow do budzetu.
panstwa. Koszty dla budzetu bgda zalezaly od tego, ilu dodatkowych podatnikow zdecyduje
si¢ na t¢ formg¢ uzyczenia oraz jakie bgda dodatkowe koszty ponoszone przez organy

podatkowe zwiazane z kontrola majaca na celu ograniczenie naduzy¢.



5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 26 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1731/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zaklada zmiang art. 11 ust. 1 oraz
uchylenie art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Uchylany art. 16
ustawy okre§la przestanki uznania warto$ci czynszowej za przychod z
nieruchomosci odstapionych bezptatnie w catosci lub w czesSci do uzywania
innym osobom fizycznym i prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nie
majacym osobowos$ci prawnej. Zgodnie z uchylanym przepisem wtlasciciel
nieruchomosci — uzywajacy jej na wilasne potrzeby lub potrzeby cztonkow
rodziny albo oddajacy bezptatnie nieruchomo$¢ lub jej czes¢ do uzytku na
okreslone w ustawie cele — nie ma obowiazku ustalania wartosci czynszowej tej
nieruchomosci lub jej czesci. Wydatki zwigzane z nieruchomoscia nie stanowia
wowczas kosztu uzyskania przychoddéw. Zmiana art. 11 ust. 1 ustawy stanowi
konsekwencje uchylenia art. 16 ustawy, poniewaz dotyczy usunigcia odestania
do uchylanego przepisu.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: czynsz, nieruchomosc, osoby fizyczne, podatek dochodowy, projekt

ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 26 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1732/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zaklada zmiang art. 11 ust. 1 oraz
uchylenie art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Uchylany art. 16
ustawy okre§la przestanki uznania wartosci czynszowej za przychdd z
nieruchomosci odstapionych bezptatnie w catosci lub w cze$ci do uzywania
innym osobom fizycznym i1 prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nie
majacym osobowosci prawnej. Zgodnie z uchylanym przepisem wiasciciel
nieruchomos$ci — uzywajacy jej na wilasne potrzeby lub potrzeby cztonkow
rodziny albo oddajacy bezptatnie nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ do uzytku na
okreslone w ustawie cele — nie ma obowiazku ustalania wartosci czynszowe;j tej
nieruchomosci lub jej czesci. Wydatki zwiazane z nieruchomoscia nie stanowia
wowczas kosztu uzyskania przychodow. Zmiana art. 11 ust. 1 ustawy stanowi
konsekwencje uchylenia art. 16 ustawy, poniewaz dotyczy usunigcia odestania
do uchylanego przepisu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: czynsz, nieruchomos¢, osoby fizyczne, podatek dochodowy, projekt

ustawy, Unia Europejska



Warszawa, dnia«’:giipca 2008 1.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych

z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-34-2008

Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Seymu
25 07. 2008 Rzeczypospolitej Polskiej

AL BER O |

W odpowiedzl na pismo Pana Marszatka Stefana Niesiotowskiego z dnia 9 lipca br.
w sprawie uzupeinienia - zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu
Sejmu - uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizyeznych, w imieniu Prezydium Komisjpi Nadzwyczame) "Przyjazne Panstwo” do
spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji przedstawiam w zalaczeniu uzupelnione

uzasadnienie.

Posel — przedstawiciel wnioskodawcow Przewodniczacy Komisji

TR R 7

(Adam Abramowicz) (Janusz Palikot)



UZASADNIENIE
1. Cel proponowanych zmian

Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie przepisu opodatkowujacego
przychod, ktory w rzeczywistoscl nie powstaje po stronie podatnika.

Ustawodawca w celu ochrony swoich intereséw fiskalnych zwiazanych z mozliwymi
naduzyciami postuzyl si¢ srodkiem legislacyjnym. Tymczasem, to organy podatkowe
powinny opracowa¢ system kontroli ograniczajgcy mozliwo$¢ naduzyé przy umowach
uzyczenia nieruchomosdci. Za brak albo stabod¢ takiego systemu nie powinien ponosié
negatywnych konsekwencji podatnik pragnacy uzyczy¢ swojg nieruchomosé innej osobie
nieodplatnie.

2. Stan obecny

W obecnym stanie prawnym obowiazuje generalna zasada opodatkowania
nicodptatnego uzyczenia nieruchomosci zaréwno po stronie uzytkownika jak i uzyczajgcego.

Na mocy art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, uzyczajacy
powinien rozpozna¢ przychod z nieruchomosct odstapionych bezplatnie w calodei lub w
czesei do uzyczenia innym podmiotom, w wysokoscl wartodei czynszowej, stanowigcej
réwnowartos¢ czynszu, jaki przystugiwaltby od tych oséb w razie zawarcia umowy najmu lub
dzierzawy nieruchomosci.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a proponowanym systemem prawnym

Proponowana zmiana polega na uchyleniu przepisu art. 16 updof, a w konsekwencji na
braku opodatkowania uzyczenia nieodplatnego nieruchomosei po stronie uzyczajacego.

Proponowana zmiana przewiduje, ze uzyczenie nieodplatne nieruchomosci przestanie
podlegaé¢ opodatkowaniu na gruncie updof po stronie uzyczajacego. Nalezy zauwazyc, ze
podmiot bioracy nieruchomos$¢ uzyczenie nadal bedzie zobowiazany do zaplaty podatka
z tytulu otrzymania nieodpiatnego $wiadczenia.

4. Oczekiwane skutki finansowe, prawne, spoleczne i gospedarcze.

Wskutek wprowadzenia proponowanych zmian ilo$¢ zawieranych umdw uzyczenia
nieodptatnie nieruchomosei moze wzrosnaé.

Proponowane zmiany mogg sie wigzaé ze zmniejszeniem wplywow do budzetu.
panstwa, Koszty dla budzetu beda zalezaly od tego, ilu dodatkowych podatnikéw zdecyduje
sie na te forme¢ uZzyczenia oraz jakie beda dodatkowe koszty ponoszone przez organy
podatkowe zwiazane z kontrola majaca na celu ograniczenie naduzy¢.

Zmiana powinna si¢ przyczyni¢ do uproszezenia, utatwienia oraz uczynienia bardzie)

spdjnym prawa podatkowego. Zmiana taka, polepszajac zrozumienie prawa podatkowego,



moze si¢ przyczyni¢ do zwickszenia stopnia jego przestrzegania. Dodatkowo zlikwidowano
zapis swiadczacy bezpodrednio o braku zaufania do podatnikéw. Te dwa czynniki moga
stworzy¢ korzystny efekt Zewnetrzny, w postaci wigkszego zaufania dla porzadku prawnego
RP.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktére moga bezposrednio wplywaé na
rynek pracy.
6. Wphyw na konkurencyjnos¢ gospodarki | przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktére moga bezposrednio wplywaé na
konkurencyjnosé gospodarki.
7. Wplyw na rozwéj regionalny

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktdre moga bezposrednio wplywaé na
rozwdj regionalny.
8. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, dnia 45 lipca 2008 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11l -021- 105/08
B, - 020 -380/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

M,&UM f&/m'e (,%ww%

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca 2008 r., Ps-180/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od osaéb fizycznych.

Prof. . Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz. i,

D A6- 072008, .



NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia, > lipca 2008 r.

Joanna Agacka-Indecka
Dk - O = 380 |08

Pan
Lech Czapla
Zast¢pea Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. BK-020-380/08

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca 2008 1., dotyczace komisyjnego projekiu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych uprzejmie informuje, ze

Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi uwag do projektu.

WYDZIAE PREZYDIA L~ .

Data wplywu Z/L-Q?—%Iz%

NACZELNA RADA ADWOKACKA
UL, SW|$TQJER5KA 16, 00-202 WARSZAWA, TEL. 022 505 25 00, 022 505 25 O1. FAX 022 305 25 08, E-MAIL: NRA@NRA.PL WWW.NRA.PL

THE POLISH BAR COUNCIL » CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX + POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER « ITIABHBIA COBET AIBOKATOB
REPRESENTATIVE OFFICE. "RESIDENCE BELLIARD', RUE BELLIARD 205, BTE 8, 1040 BRUSSELS / BELGIUM, TEL./FAX (+32 2} 280 31 30



b Krajowa [zBa BiEGEtYyCH REWIDENTOW
1 PrezEs
KraJowE] Rapy BiecrLycH REWIDENTOW

v T2y By

P-111/2008 Warszawa, 2008.08. 1t

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul, Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éﬁ/ﬂ 027 e 44 5
W imieniu Kfajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0séb fizycznych — przedstawiciel wnioskodawcdéw posel Adam Abramowicz (pismo z

0.07.2008 1.; znak: PS-180/08).

Jednoczesénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu.

—

P /}gﬁm&n/ loea

Prezes

Krajowej) Rady Blegiych Rew1dentow

/Adam Kesik

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz. .

Data wptywu .. QJO OE’) B&)GQ

Krayowa Izsa Breeryen Rewinentow
al. Jana Pawia 11800 00-175 Warszawa, tel. (0:22) 637 30 S1-83, faks (0-22) 637 30 04
e-mail: sehretarial@kibr.org.pl. biure@kibv.org.pl. hitp://www. kibr.org pl



00-478 Warszawa = Algie Ujazdowskie 18 lok. 4
tet ffax: 022 622 05 88, 622 84 2833 » e-mail: kip@kirp.pl - NIP: 526-10-43-011

L.dz. U< 10 /2008 Warszawa, dnia 20 sierpnia 2008 r.
K- DRO - 3@0/@8

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Seyjmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawiazaniu do przestanego przy piémie nr PS 180/08 z dnia 9 lipca
2008 r. komisyinego projektu ustawy o zmianie ustawy.e podatku dochodowym od eséb
fizycznych, Krajowa Rada Radcéw Prawnych jest zdania, Ze proponowane zmiany s
kontrowersyjne z uwagi na wylaczenie spod opodatkowania przychodu ustalanego w
przypadku nieodplatnego oddawania do uzywania nieruchomosci. Zmiany moga
doprowadzié¢ do wzrostu liczby fikeyjnych umdw tego rodzaju zawieranych zamiast
umdéw najmu 1 dzierzawy.

7 powazaniem

Wicepreze
| Rady Radcpw Prawnych

DariuszQatajewski

WYDZIAL PREZYDIALNY
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