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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Ann¢ Bankowska.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Anna Bankowska;
(-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski;
(-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Bozena Kotkowska;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz;
(-) Wojciech Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Wojciech Pomajda;
(-) Tadeusz Tomaszewski.



Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.98.162.1118 z pézn. zm.) wprowadza sie na-

stepujace zmiany:

1) w art. 117. po ustepie 1 dodaje si¢ ustep 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne za
okres pracy, za ktéry nie mozna wykazaé faktycznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, stanowi kwota
obowigzujacego w tym okresie najnizszego wynagrodzenia za
prace, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

,1b. Wykaz najnizszego wynagrodzenia w poszczegoélnych latach
oglosi minister wtasciwy do spraw pracy i zabezpieczenia spo-
lecznego w drodze rozporzadzenia”.

2) po art. 114. dodaje sie art. 114 a. w brzmieniu:

,Art. 114 a. Emerytury i renty, przy obliczaniu ktérych nie
uwzgledniono podstawy wymiaru skladki, za okresy, w ktoérych
nie mozna wykaza¢ faktycznej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne, podlegaja ponownemu przeliczeniu z
uwzglednieniem art. 117 ust 1a.

Art. 2



Ustawa wchodzi w zycie 1 czerwca 2008 r.

Uzasadnienie

Projekt zaklada nowelizacje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczerr Spotecznych w zakresie obliczania podstawy wymiaru $wiad-
czen.. Wnioskodawcy chcg, aby przy obliczaniu podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne za okres pracy, za ktéry nie mozna przedlozy¢ od-
powiednich dokumentéw $wiadczacych o wysokosci wynagrodzenia, pod-
stawe stanowita kwota obowigzujacego w tym okresie najnizszego wynagro-
dzenia za prace, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

Wielu ubezpieczonych, nie jest w stanie przedlozy¢ brakujacej doku-
mentagcji i z tego tytutu sa pozbawieni mozliwosci uzyskania wyzszego Swiad-
czenia. Brak dokumentacji ptacowej, umozliwiajacej ustalenie lub przeliczenie
wysokosci emerytury lub renty zgodnie z obowigzujacymi od dnia 1 stycznia
1999 r. nowymi zasadami jest zmora duzej grupy emerytéw. Powoduje czesto
przyjmowanie tzw. miejsc zerowych przy ustalaniu podstawy emerytury lub
renty w zaleznosci od roku przyznania Swiadczenia na podstawie poprzednio
obowiazujacych przepiséw, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych po-
przedzajacych rok zgloszenia wniosku o przyznanie $wiadczenia. Uniemozli-
wia to réwniez skorzystanie przez osoby pobierajace $wiadczenia (z juz wy-
branych lat) z mozliwosci wskazania podstawy emerytury lub renty z innych
okreséw ubezpieczenia z 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zglo-
szenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, wybranych z catego okresu ubez-
pieczenia.

Obywatele czesto podkreslaja, ze pomimo dolozenia wszelkich starari
nie sa3 w stanie przedlozy¢ brakujacej dokumentacji i z tego tytulu sa pozba-
wieni mozliwosci uzyskania wyzszego Swiadczenia. W obecnej regulacji
prawnej ciezar dowodu wysokosci uzyskiwanych zarobkéw obcigza wylacz-
nie ubezpieczonych, a brak dokumentacji placowej z niektoérych lat okresu
ubezpieczenia, uniemozliwia organowi rentowemu podjecie decyzji w spra-
wie ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty nawet wtedy, gdy
udowodniony okres zatrudnienia mial miejsce w dawnym uspotecznionym
zakladzie pracy i dotyczy!t pelnego etatu.

Sprawa ta byla tez wielokrotnie przedmiotem uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wskazal on m.in., ze brak uregulowania wskazujacego na
podstawe wymiaru, cho¢by w wysokosci najnizszego wynagrodzenia w od-
niesieniu do pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy za
okresy ubezpieczenia, w ktérych nie mozna wskaza¢ faktycznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z uwagi na brak dokumentacji



potwierdzajacej osiggniete wynagrodzenie powoduje, ze taki stan prawny po-
zostaje w sprzecznosci z wynikajacymi z art. 2 Konstytucji zasadami sprawie-
dliwosci spotecznej, a takze z zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspdlnie z Zakladem Ubezpie-
czenh Spolecznych zajelo w lipcu 1999 r. nastepujace wspdlne stanowisko w
sprawie dokumentacji ptacowej:

1) Podstawowym dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia w
celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz dla potrzeb usta-
lenia kapitatu poczatkowego jest zaswiadczenie wystawione przez pracodaw-
ce na druku ZUS Rp 7 lub legitymacja ubezpieczeniowa zawierajagca wpisy o
okresach zatrudnienia i osigganym w danym okresie wynagrodzeniu.

2) Ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia (kapitalu poczatkowego) mozna
dokona¢ réwniez na podstawie legitymacji ubezpieczeniowej, zawierajacej
odpowiednie wpisy o okresach zatrudnienia i osigganych w tych okresach
wynagrodzeniach. Legitymacja ubezpieczeniowa powinna przy tym zawierac
wszystkie wymagane dane, takze pieczatke imienng osoby podpisanej na tym
dokumencie. Istnieje jednak mozliwo$¢ przyjecia legitymacji choéby nie od-
powiadata wymaganym warunkom, jezeli nie ma watpliwosci co do auten-
tycznosci dokonanych wpiséw, a pracownik nie moze w inny sposéb po-
twierdzi¢ wysokosci osiaganych zarobkéw z okresu swojego zatrudnienia.

3) W przypadku braku w zakladzie pracy dokumentacji placowej, oraz braku
wpisu o zarobkach w legitymacji ubezpieczeniowej - dopuszcza si¢ wystawia-
nie zaswiadczenia o zarobkach na druku HUS Rp 7 na podstawie dokumenta-
qji zastepczej, tj. na podstawie akt osobowych pracownika, a wiec na podsta-
wie umoéw o prace, pism o powolaniu, mianowaniu oraz innych pism okre$la-
jacych wynagrodzenie pracownika, ktérych okres przechowywania wynosi 50
lat od zakonczenia pracy przez pracownika.

4) Dopuszcza sie ustalanie przez zaklad pracy wynagrodzenia okreSlonego w
dokumentacji osobowej stawka godzinowa, pod warunkiem, ze w aktach oso-
bowych pracownika zachowaly sie dane dotyczace ilosci fizycznie przepraco-
wanych godzin w danym okresie (dziennie, tygodniowo, miesiecznie).

Jednak osoby, ktére - nie ze swojej winy - nie moga udokumentowac
wysokosci zarobkéw osigganych w okresie pracy zawodowej nie majq ustalo-
nej podstawy wymiaru emerytury i rent, badZ przy ustalaniu podstawy wy-
miaru mialy tzw. ,miejsca zerowe”. Jest to dla nich krzywdzace i wywoluje
uzasadnione watpliwosci.



Przed wprowadzeniem reformy emerytalnej zasady przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracownikéw nie byly regulowane przepi-
sami emerytalno-rentowymi. By¢é moze twoércy reformy nie zdawali sobie
sprawy ze skali mogacych wystapi¢ probleméw z dokumentowaniem zarob-
kéw. Zdaniem wnioskodawcéw, nadszedt najwyzszy czas, aby zlikwidowaé
te niesprawiedliwos¢.

Przyjecie jako podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne -
za okres pracy, w ktérym nie mozna wskazaé faktycznej podstawy wymiaru
skltadek na ubezpieczenie spoleczne - kwoty obowigzujacego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za prace jest rozwigzaniem minimum. Bioragc pod
uwage fakt, ze zaden zatrudniony nie moég}l zarabia¢ mniej niz wynosita kwota
najnizszego wynagrodzenia za prace jest to rozwigzanie racjonalne.

Dla realizacji przepisow przedkiadanej nowelizacji konieczne bedzie
wydanie, przez ministra wlasciwego do spraw pracy i zabezpieczenia spo-
lecznego, rozporzadzenia, zawierajacego wykaz najnizszego wynagrodzenia
w poszczeg6lnych latach.

Whnioskodawcy proponujg, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca
2008 .

Przedlozony projekt spowoduje dodatkowe obcigzenia finansowe. Za-
ktad Ubezpieczerr Spolecznych - w licznej korespondencji kierowanej w tej
sprawie - ocenial skutki finansowe proponowanych rozwigzan na okoto 300
mln zt rocznie.

W stosunku do przedlozonego projektu ustawy nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Uzasadnienie

Projekt zaktada nowelizacje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych w zakresie obliczania podstawy wymiaru
Swiadczen. Wnioskodawcy chca, aby przy obliczaniu podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres pracy, za ktéry nie mozna
przedlozy¢ odpowiednich dokumentow $wiadczacych o wysokosci
wynagrodzenia, podstawe stanowita kwota obowigzujacego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za prace, proporcjonalnie do wymiaru czasu

pracy.

Wielu ubezpieczonych, nie jest w stanie przedlozyé brakujacej
dokumentacji i z tego tytulu sa pozbawieni mozliwosci uzyskania wyzszego
Swiadczenia. Brak dokumentacji placowej, umozliwiajacej ustalenie lub
przeliczenie wysokosci emerytury lub renty zgodnie z obowigzujacymi od
dnia 1 stycznia 1999 r. nowymi zasadami jest zmora duzej grupy emerytéw.
Powoduje czesto przyjmowanie tzw. miejsc zerowych przy ustalaniu
podstawy emerytury lub renty w zaleznosci od roku przyznania §wiadczenia
na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw, wybranych z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zgloszenia wniosku o przyznanie
Swiadczenia. Uniemozliwia to réwniez skorzystanie przez osoby pobierajace
Swiadczenia (z juz wybranych lat) z mozliwosci wskazania podstawy
emerytury lub renty z innych okreséw ubezpieczenia z 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok zgloszenia wniosku o przyznanie Swiadczenia,
wybranych z calego okresu ubezpieczenia.

Obywatele czesto podkreslaja, ze pomimo dolozenia wszelkich starari
nie sa w stanie przedlozy¢ brakujacej dokumentacji i z tego tytulu sa
pozbawieni mozliwosci uzyskania wyzszego Swiadczenia. W obecnej regulacji
prawnej ciezar dowodu wysokosci uzyskiwanych zarobkéw obcigza
wylacznie ubezpieczonych, a brak dokumentacji ptacowej z niektérych lat
okresu ubezpieczenia, uniemozliwia organowi rentowemu podjecie decyzji w
sprawie ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty nawet wtedy, gdy
udowodniony okres zatrudnienia mial miejsce w dawnym uspotecznionym
zakladzie pracy i dotyczyl pelnego etatu.

Sprawa ta byla tez wielokrotnie przedmiotem uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wskazal on m.in., ze brak uregulowania wskazujacego na
podstawe wymiaru, cho¢by w wysokosci najnizszego wynagrodzenia w
odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
za okresy ubezpieczenia, w ktérych nie mozna wskazaé faktycznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z uwagi na brak dokumentacji
potwierdzajacej osiggniete wynagrodzenie powoduje, ze taki stan prawny
pozostaje w sprzecznoéci z wynikajacymi z art. 2 Konstytucji zasadami



sprawiedliwoéci spolecznej, a takze z zasada zaufania do paristwa i
stanowionego przez nie prawa.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wspdlnie z Zakladem
Ubezpieczern Spotecznych zajelo w lipcu 1999 r. nastepujace wspdlne
stanowisko w sprawie dokumentacji ptacowe;j:

1) Podstawowym dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia w
celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz dla potrzeb
ustalenia kapitalu poczatkowego jest zaswiadczenie wystawione przez
pracodawce na druku ZUS Rp 7 lub legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca
wpisy o okresach zatrudnienia i osigganym w danym okresie wynagrodzeniu.

2) Ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia (kapitalu poczatkowego) mozna
dokona¢ réwniez na podstawie legitymacji ubezpieczeniowej, zawierajacej
odpowiednie wpisy o okresach zatrudnienia i osigganych w tych okresach
wynagrodzeniach. Legitymacja ubezpieczeniowa powinna przy tym zawierac
wszystkie wymagane dane, takze pieczatke imienng osoby podpisanej na tym
dokumencie. Istnieje jednak mozliwos¢ przyjecia legitymacji chocby nie
odpowiadata wymaganym warunkom, jezeli nie ma watpliwosci co do
autentycznosci dokonanych wpiséw, a pracownik nie moze w inny sposéb
potwierdzi¢ wysokosci osigganych zarobkéw z okresu swojego zatrudnienia.

3) W przypadku braku w zakladzie pracy dokumentacji placowej, oraz braku
wpisu o zarobkach w legitymacji ubezpieczeniowej - dopuszcza sie
wystawianie zaSwiadczenia o zarobkach na druku HUS Rp 7 na podstawie
dokumentacji zastepczej, tj. na podstawie akt osobowych pracownika, a wiec
na podstawie umoéw o prace, pism o powolaniu, mianowaniu oraz innych
pism  okredlajacych ~ wynagrodzenie  pracownika,  ktérych  okres
przechowywania wynosi 50 lat od zakoriczenia pracy przez pracownika.

4) Dopuszcza si¢ ustalanie przez zaklad pracy wynagrodzenia okreslonego w
dokumentacji osobowej stawka godzinowa, pod warunkiem, ze w aktach
osobowych pracownika zachowaly sie dane dotyczace ilosci fizycznie
przepracowanych godzin w danym okresie (dziennie, tygodniowo,
miesiecznie).

Jednak osoby, ktére - nie ze swojej winy - nie moga udokumentowac
wysokosci zarobkéw osigganych w okresie pracy zawodowej nie maja
ustalonej podstawy wymiaru emerytury i rent, badZ przy ustalaniu podstawy
wymiaru mialy tzw. ,miejsca zerowe”. Jest to dla nich krzywdzace i wywoluje
uzasadnione watpliwosci.

Przed wprowadzeniem reformy emerytalnej zasady przechowywania
dokumentacji osobowej i placowej pracownikéw nie byly regulowane



przepisami emerytalno-rentowymi. By¢ moze twoércy reformy nie zdawali
sobie sprawy ze skali mogacych wystapi¢ probleméw z dokumentowaniem
zarobkéw. Zdaniem wnioskodawcéw, nadszed! najwyzszy czas, aby
zlikwidowa¢ te niesprawiedliwos¢.

Przyjecie jako podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne -
za okres pracy, w ktérym nie mozna wskaza¢ faktycznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne - kwoty obowigzujacego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za prace jest rozwigzaniem minimum. Biorac pod
uwage fakt, ze zaden zatrudniony nie moégl zarabia¢ mniej niz wynosita kwota
najnizszego wynagrodzenia za prace jest to rozwigzanie racjonalne.

Dla realizacji przepiséw przedkiadanej nowelizacji konieczne bedzie
wydanie, przez ministra wlasciwego do spraw pracy i zabezpieczenia
spolecznego, = rozporzadzenia, = zawierajagcego = wykaz  najnizszego
wynagrodzenia w poszczegodlnych latach.

Wnioskodawcy proponuja, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1
czerwca 2008 r.

Przedlozony projekt spowoduje dodatkowe obcigzenia finansowe.
Zaktad Ubezpieczent Spotecznych - w licznej korespondencji kierowanej w tej
sprawie - ocenial skutki finansowe proponowanych rozwigzan na okoto 300
mln z} rocznie. Koszty te proponujemy pokry¢ ze zwiekszonych wptywoéw z
tytulu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Z informacji
przekazywanych przez ministerstwo finanséw wynika, ze po pierwszym
kwartale br. z tytulu podatku od oséb fizycznych do budzetu panstwa
wplynelo o 3,2 mld zt wiecej niz pierwotnie planowano.

Nalezy rowniez zwroéci¢ uwage, ze od dochodoéw emerytéw, ktérych nie
mozna obecnie udokumentowaé byly odprowadzane skladki na
ubezpieczenie spoleczne, a zatem przez szereg ostatnich lat i dzi§ - z racji
naliczania przez Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych tzw. lat zerowych - mamy
do czynienia ze znacznymi oszczednoSciami w wyplacie Swiadczen. Tym
bardziej, ze w wiekszosci przypadkéw byly to - z pewnoscig - skladki
oplacane od zarobkéw wiekszych niz minimalne.

W stosunku do przedlozonego projektu ustawy nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Posel na Sejm Warszawa, 7 maja 2008 r.

" Rzeczypospolite) Polskie)
Anna BANKOWSKA

SEKIETAMAT

MARSZAFRA S13A00 R Pan
BY-020 -,i@b(ugblgjj Marszatek Sejmu RP

WPLYNELD)

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo, w sprawie uzupelnienia uzasadnienia do
zlozonego w Lasce Marszatkowskiej, w dniu 11 kwietnia 2008 r., poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczeri Spolecznych, w zatgczeniu przesytam uzupelnione uzasadnienie.

7 powazaniem



Uzasadnienie

Projekt zaktada nowelizacje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych w zakresie obliczania podstawy wymiaru
swiadczen. Wnioskodawcy cheg, aby przy obliczaniu podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoleczne za okres pracy, za ktéry nie mozna
przedlozy¢ odpowiednich dokumentéw $wiadczacych o wysokosci
wynagrodzenia, podstawe stanowita kwota obowigzujgcego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za pracg, proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy.

Wielu ubezpieczonych, nie jest w stanie przedlozy¢ brakujacej
dokumentacji i z tego tytulu sg pozbawieni mozliwosci uzyskania wyzszego
$wiadczenia. Brak dokumentacji placowej, umozliwiajgcej ustalenie lub
przeliczenie wysokoéci emerytury lub renty zgodnie z obowigzujacymi od
dnia 1 stycznia 1999 r. nowymi zasadami jest zmorg duzej grupy emerytéw.
Powoduje czesto przyjmowanie tzw. miejsc zerowych przy ustalaniu
podstawy emerytury lub renty w zaleznoéci od roku przyznania $wiadczenia
na podstawie poprzednio obowiazujgcych przepiséw, wybranych z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zgloszenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia. Uniemozliwia to réwnieZ skorzystanie przez osoby pobierajace
Swiadczenia (z juz wybranych lat) z mozliwosci wskazania podstawy
emerytury lub renty z innych okreséw ubezpieczenia z 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok zgloszenia wniosku o© przyznanie $wiadczenia,
wybranych z catego okresu ubezpieczenia.

Obywatele czesto podkre$laja, Ze pomimo dotozenia wszelkich starask
nie sa w stanie przedlozy¢ brakujgcej dokumentacji i z tego tytulu sa
pozbawieni mozliwoéci uzyskania wyzszego $wiadczenia. W obecnej regulacji
prawnej cigzar dowodu wysokosci uzyskiwanych zarobkéw obcigza
wylacznie ubezpieczonych, a brak dokumentacji placowej z niektérych lat
okresu ubezpieczenia, uniemozliwia organowi rentowemu podjecie decyzji w
sprawie ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty nawet wtedy, gdy
udowodniony okres zatrudnienia mial miejsce w dawnym uspolecznionym
zakladzie pracy i dotyczyt pelnego etatu.

Sprawa ta byla tez wielokrotnie przedmiotem uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wskazal on m.in., ze brak uregulowania wskazunjgcego na
podstawe wymiaru, chotby w wysokoSci najnizszego wynagrodzenia w
odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
za okresy ubezpieczenia, w ktdrych nie mozna wskaza¢ faktycznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z uwagi na brak dokumentaji
potwierdzajacej osiggniete wynagrodzenie powoduje, ze taki stan prawny
pozostaje w sprzecznosci z wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji zasadami



sprawiedliwoéci spolecznej, a takze z zasadg zaufania do paristwa i
stanowionego przez nie prawa.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wspélnie z Zakladem
Ubezpieczert Spotecznych zajglo w lipcu 1999 r. nastepujagce wspdlne
stanowisko w sprawie dokumentacji ptacowe;j:

1) Podstawowym dokumentem potwierdzajacym wysokoé¢ wynagrodzenia w
celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz dla potrzeb
ustalenia kapitalu poczatkowego jest za$wiadczenie wystawione przez
pracodawce na druku ZUS Rp 7 lub legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca
wpisy o okresach zatrudnienia i osigganym w danym okresie wynagrodzeniu.

2) Ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia (kapitatu poczatkowego) mozna
dokona¢ réwniez na podstawie legitymacji ubezpieczeniowej, zawierajacej
odpowiednie wpisy o okresach zatrudnienia i osigganych w tych okresach
wynagrodzeniach. Legitymacja ubezpieczeniowa powinna przy tym zawieraé
wszystkie wymagane dane, takze pieczatke imienng osoby podpisanej na tym
dokumencie. Istnieje jednak mozliwos¢ przyjecia legitymacji cho¢by nie
odpowiadala wymaganym warunkom, jeZeli nie ma watpliwosci co do
autentycznoéci dokonanych wpiséw, a pracownik nie moze w inny sposéb
potwierdzi¢ wysoko§ci osigganych zarobkéw z okresu swojego zatrudnienia.

3) W przypadku braku w zakladzie pracy dokumentacji placowej, oraz braku
wpisu o zarobkach w legitymacji ubezpieczeniowej - dopuszcza sie
wystawianie zaswiadczenia o zarobkach na druku HUS Rp 7 na podstawie
dokumentacji zastepczej, fj. na podstawie akt osobowych pracownika, a wiec
na podstawie uméw o prace, pism o powolaniu, mianowaniu oraz innych
pism  okreélajacych  wynagrodzenie  pracownika, ktérych  okres
przechowywania wynosi 50 lat od zakoriczenia pracy przez pracownika.

4) Dopuszcza sie ustalanie przez zakiad pracy wynagrodzenia okre$lonego w
dokumentacji osobowej stawka godzinows, pod warunkiem, ze w aktach
oscbowych pracownika zachowaly sie dane dotyczace ilosci fizycznie
przepracowanych godzin w danym okresie (dziennie, tygodniowo,
miesiecznie).

Jednak osoby, ktére - nie ze swojej winy - nie mogag udokumentowad
wysokoéci zarobkéw osigganych w okresie pracy zawodowej nie maja
ustalonej podstawy wymiaru emerytury i rent, badZ przy ustalaniu podstawy
wymiaru mialy tzw. ,miejsca zerowe”, Jest to dla nich krzywdzace i wywoluje
uzasadnione watpliwosci.

Przed wprowadzeniem reformy emerytalnej zasady przechowywania
dokumentacji osobowej i placowej pracownikéw nie byly regulowane



przepisami emerytalno-rentowymi. By¢ moze twércy reformy nie zdawali
sobie sprawy ze skali mogacych wystapi¢ probleméw z dokumentowaniem
zarobkéw. Zdaniem wnioskodawcéw, nadszedt najwyzszy czas, aby
zlikwidowa¢ te niesprawiedliwos¢.

Przyjecie jako podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne -
za okres pracy, w ktérym nie mozna wskaza¢ faktyczne] podstawy wymiaru
skiadek na ubezpieczenie spoteczne - kwoty obowigzujacego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za prace jest rozwigzaniem minimum. Biorac pod
uwage fakt, ze zaden zatrudniony nie mégt zarabia¢ mniej niz wynosita kwota
najnizszego wynagrodzenia za prace jest to rozwigzanie racjonalne.

Dla realizacji przepiséw przedkladanej nowelizacji konieczre bedzie
wydanie, przez ministra wiasciwego do spraw pracy i zabezpieczenia
spofecznego,  rozporzgdzenia, zawierajgcego  wykaz  najnizszego
wynagrodzenia w poszczegdélnych latach.

Whnioskodawcy proponujg, aby ustawa weszta w Zycie z dniem 1
czerwca 2008 r.

Przedlozony projekt spowoduje dodatkowe obcigzenia finansowe.
Zakiad Ubezpieczen Spotecznych — w licznej korespondenciji kierowanej w tej
sprawie - oceniat skutki finansowe proponowanych rozwigzan na okoto 300
min zt rocznie. Koszty te proponujemy pokry¢ ze zwiekszonych wplywow z
tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Z  informaci
przekazywanych przez ministerstwo finanséw wynika, ze po pierwszym
kwartale br. z tytutu podatku od oséb fizycznych do budzetu panstwa
wplyneto o 3,2 mld zl wiecej niz pierwotnie planowano.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze od dochodéw emerytéw, ktdrych nie
mozna obecnie udokumentowaé byly odprowadzane skladki na
ubezpieczenie spoleczne, a zatem przez szereg ostatnich lat i dzis — z raqji
naliczania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych tzw. lat zerowych — mamy
do czynienia ze znacznymi oszczednosciami w wyplacie $wiadczen. Tym
bardziej, ze w wigkszosci przypadkéw byly to - z pewno$cia - sktadki
optacane od zarobkéw wiekszych niz minimalne.

W stosunku do przedlozonego projektu ustawy nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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W zwiazku z przekazanym przez Pana Stawomira Nowaka - Sekretarza Stanu
1 Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow poselskim projekrem ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie
informujg, ze zaproponowana w nim zmiana przepiséw zashiguje na rozwazenie, poniewaz
spowoduje rozwigzanie waznego spotecznie problemu oséb, kiére nie sg w stanie udowodnié
wysokosci przychodu w okresie zatrudnienia wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty.

Zgodnie z przepisami art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2604 r. Nr 39, poz.
353 ze zmian.) za podstawg wymiaru $wiadczenia wnioskodawca moze wskazaé przecietna
podstawe wymiaru skiadki w okresie kolgjnych 10 lat kalendarzowych, przypadajacych
w 20 — leciu poprzedzajacym rok, w ktorym zglosit wniosek o emeryture lub rente albo
przecietng podstawe wymiaru skladki w okresie 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu pracy podlegajacej ubezpieczeniu.

Wprowadzajac - jako podstawowa - zasadg ustalania podstawy wyvmiaru emerytury
lub renty w oparciu o wynagrodzenie z kolejnych 10 lat przypadajgcych w ostatnim 20-leciu,
wzigto pod  uwage  ograniczone  mozliwesci  dokumentowania  zarobkdéw
sprzed 1980 r. Do koaca 1990 r. zaldady pracy nie byly bowiem zobowiazane do

przechowywania dokumentacji placowe] diuzej niz 12 lat. Dopiero od 1 stycznia 1991 r.



rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosei (Dz. U. Nr 10, poz. 35) wprowadzono przepis, ze okres przechowywania
dokumentéw placowych, na podstawie ktorych mozna ustali¢ podstawe wymiaru emerytury
lub renty, jest uzaleZniony od przepiséw emerytalno-rentowych, okreslajacych zasady
ustalania podstawy wymiaru $wiadczen. Od tego czasu, archiwa panstwowe nie wydaja
zezwolenia na likwidacje dokumentacii placowej zakladow pracy przed uplywem 50-letniego
okresu przechowywania.

Obecnie obowiazek przechowywania przez pracodawce dokumentacji placowej
przez 50 lat od dnia zakonczenia pracy przez ubezpieczonego jest zapisany wart. 125 a ust. 4
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Tak wigc ustalenie podstawy wymiaru emerytury i renty z 10 kolejnych lat
wybranych z ostatnich 20 lat latach przypadajgcych po 1979 r. stwarza wnioskodawcom
ngymniej probleméw. Dla wigkszodei osdb ten przepis jest korzystny takze dlatego, ze
zazwyczaj zarobki rosng wraz ze zdobywaniem do$wiadezenia zawodowego.

Trudnosci z udokumentowaniem zarobkow sygnalizujg przede wszystkim te osoby,
ktoére cheialyby skorzysta¢ z mozliwosci przyjecia za podstawe wymiaru emerytury, renty
lub kapitatu poczatkowego, przecigtne) podstawy wymiaru sktadek z 20 lat kalendarzowych
dowolnie wybranych z calego okresu pracy podlegajace; ubezpieczeniom spotecznym,
a wiec rowniez z okresu przypadajacego przed 1980 r.

Pragne wyjasni¢, Ze wprowadzajac ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych nowy przepis stanowiacy, Zze podstawa
wymiaru emerytury i renty moze by¢ przecigina podstawa wymiaru sktadki w okresie 20 lat
kalendarzowych, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, zdawano sobie
sprawg, ze — niestety - nie wszyscy zainteresowani beda mogli skorzystaé z prawa wyboru
zarobkow z catego okresu ubezpieczenia.

Skorzystanie z tego prawa uzaleznione jest bowiem od dostepu do dokumentacji
placowej zakiadu pracy, co moze by¢ nierealne zwazywszy, ze do konca 1990 r. zaklady
pracy nie byly zobowiazane do przechowywania dokumentacji placowej sprzed 1980r. przez
okres dluzszy niz 12 lat.

Fakt, ze pracodawcy mogli niszczy¢é dokumentacje placowa nie oznacza jednak,
ze wszyscy z tego prawa skorzystali. Z informacji, jakie w czasie projektowania przepisow
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszn Ubezpieczen Spolecznych naptywaly do resoru
pracy bezposrednio od emerytéw i rencistow wnioskujacych o umozliwienie im wskazania

do podstawy wymiaru $wiadczenia podstawy wymiaru skladek z lat przypadajacych przed



1980r. wynikalo, ze wielu pracodawcoéw dysponuje pelna dokumentacig placowa,
umozliwiajacq wystawienie zaswiadczenia 0 wysokosci wynagrodzenia stanowiacego
podstawe skfadek przed 1980 r. Ponadto wielu ubezpieczonych posiada legitymacje
ubezpieczeniowe zawierajace adnotacje o kwotach zarobkéw w poszczegolnych latach
zatrudnienia.

Dlatego zdecydowano sie na wprowadzenie przepisu umozliwiajacego obliczenie
podstawy wymiaru $wiadczenia z 20 lat, dowolnie wybranych z calego okresu
ubezpieczenia, mimo $wiadomosci, Ze zapewne nie wszyscy zainteresowani bgda mogli
z niego skorzystaé. Uznano, Ze nie mozna pozbawiaé szansy uzyskanla wyzszego
swiadczenia te osoby, ktére s w stanie przediozy¢ w organie rentowym stosowne
zaswiadczenia.

Majac na uwadze trudnosci w dokumentowaniu zarobkéw dopuszezono mozliwose
wystawiania zaswiadczeif na podstawie wiarygodnej dokumentacji zast¢pczej. Jezeli zatem
pracownik nie ma kwot rocznych wynagrodzen wpisanych do legitymacii ubezpieczeniowej
a zaklad pracy zlikwidowat dokumentacje ptacowa po 12-letnim ckresie przechowywania, to
zaswiadczenie o wynagrodzeniu pracodawca moze wyda¢ na podstawie dokumentacji
zastepezej, tj. zachowanych akt osobowych w oparciu o dane zawarte np. w umowie o praceg,
pismach o powotlaniu, mianowaniu oraz w innych pismach, okresiajacych wynagrodzenie
danej osoby. Dopuszczenie mozliwoscl dokumentowania zarobkow na podstawie
wiarygodnej dokumentacji zastepczej stanowi optymalne rozwigzanie problemu oséb, ktore
nie sa w stanie przedlozyé zaswiadczenia wystawionego przez pracodawce na podstawie
dokumentacji placowe;.

Trudnodci w dokumentowaniu zarobkéw czesto sg tez spowodowane likwidacja
zaktadu pracy. Osoba, ktorej pracodawca juz nie istnieje nie jest jednak pozbawiona szans na
dotarcie do dokumentacji pozwalajacej na udowodnienie wysokosei zarobkéw, o ile jednak
taka dokumentacja istnieje. Aby ulatwi¢ ubezpieczonym poszukiwanie dokumentacji
placowo-osobowej, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych opracowat ,,Wykaz zlikwidowanych
lub przeksztatconych zaktadéw pracy”, ktéry zawiera weiaz aktualizowany alfabetyczny spis
zakladéw, ze wskazaniem obecnego miejsca przechowywania dokumentacji placowo-
osobowej bylych pracownikéw. Jest on dostgpny w kazdym organie rentowym i na stronie
internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przyjety tryb post¢powania stanowi duze utatwienie dla oséb, ktore majg trudnosci
w uzyskaniu zaswiadczenia 0 wysokoscel swoich zarobkéw. Po pierwsze osoby te moga

liczy¢ na pomoc ZUS-u w uzyskaniu informacji, gdzie sa przechowywane dokumenty



placowo-osobowe  zlikwidowanych zakladéw pracy. Ponadto mogg przediozyd
zaswiadczenie wystawione na podstawie dokumentac)i osobowej, a jedli pracodawcea juz nie
istnieje, moga taka dokumentacje zlozy¢ bezposrednio w organie rentowym, kidry na jej
podstawie sam ustali wysoko$¢ wynagrodzenia. Dopuszczalne jest tez dochodzenie
wysokosci wynagrodzenia dla celéw emerytalno-rentowych w postepowaniu przed sadem, na
skutek wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego.

Dotychczas — pomimo sygnalizowania takiej potrzeby przez ubezpieczonych jak
réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich - nie podjeto préby rozwigzania problemu
0sob, ktére majg dowody, ze w danym okresie pozostawaty w stosunku pracy, a tym samym
niewatpliwie podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu, natomiast nie sg w stanie przedlozyé
jakichkolwiek dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe byloby ustalenie wysokosci
przychodéw stanowigcych podstawe wymiaru sktadek w tym okresie. Nie zdecydowano sie
na wprowadzenie takich regulacji, poniewaz nie pozwalala na to kondycja finansowa
panstwa, jak 1 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Sadze, Z¢ obecnie warto podjaé te kwestie 1 rozwazy¢ proponowang w poselskim
projekcie zmiang przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS, polegajaca na
wprowadzeniu najnizszege wynagrodzenia jako zastepczej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne za takie lata udowodnionego okresu zatrudnienia, za ktore
zainteresowany nie jest w stanie przediozyé dokumentéw potwierdzajacych wysokosé
wynagrodzenia. Jest to wskazane tym bardziej, ze opinie w tej sprawie wyrazil takze
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK
96/06, w ktorym orzekd, ze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 65 ust. 2 Konstytucji.

W konicowej czesci uzasadnienia ww. wyroku Trybunal Konstytucyjny podkreslit,
ze ,dostrzega praktyczne problemy z realizacja prawa do emerytury, zwiazane
z niedostosowaniem przepisow ustawy emerytalnej do przepiséw o przechowywaniu
dokumentacji placowej. Fakt ten, podnoszony (...) w kontekscie zasady zaufania obywateli
do pafistwa, nie spowodowal wprawdzie orzeczenia o niekonstytucyjnosei art. 15 ust. |
ustawy emerytalnej, ale niewatpliwie stanowi duzy problem spoteczny. Zdaniem Trybunahu
Konstytucyjnego dla pelniejszej realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego bardzo pozadane byloby uregulowanie tej kwesti. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich domniemanie, ze

w wypadku os6b, ktére moga udokumentowaé fakt zatrudnienia, ale maja problemy



z udowodnieniem wysokosci wynagrodzenia, nalezy przyjmowac, ze ksztaltowato si¢ ono —
przynajmniej od 1956 r. — na poziomie ptacy minimalnej. Rola Trybunalu Konstytucyjnego
w tym wzgledzie moze — z powoddow formalnych — ograniczyé si¢ wylacznie do
zasygnalizowania tej mozliwosci. Uznanie koniecznosci dokonania zmian legislacyjnych, jak
i ewentuainy wybér odpowiednich $rodkdéw rozwigzania omawianego problemu, nalezy
wylacznie do prawodawey.”

Wobec powyzszego zasadne wydaje si¢ rozwazenie propozycji przedstawionej
w poselskim projekeie ustawy, aby podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne
za okres pracy, za ktory nie mozna wykazaé faktycznej podstawy wymiarn skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, stanowila kwota obowiazujacege w tym okresie najnizszego
wynagrodzenia za pracg, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Racjonalna jest tez
propozycja, aby umozliwi¢ ponowne przeliczenie tych emerytur i remt, przy ktérych
obliczaniu przyjeto przychod w kwocie 0 zl za te okresy zatrudnienia, za ktore nie
przediozono zas§wiadczenia o wysokosci faktycznej podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenie spoleczne. Sadzg jednak, ze wlasciwe byloby przyjecie zasady, ze przeliczenie
odbywa si¢ na wniosek emerytow i rencistOw oraz, Ze proponowane nowe przepisy stosuje
si¢ réwniez do kapitalu poczatkowego. Konieczne byloby tez okreslenie, od jakiego dmia
przystuguje prawo do swiadczenia w przeliczone) wysokosel.

Uprzejmie informuje, ze przedstawione w uzasadnieniu projektu skutki finansowe
oszacowane na kwotg okolo 300 min z1 rocznie sg znacznie nizsze od przewidywanych przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Wedlug obliczen przeprowadzonych przez ZUS, szacunkowe skutki finansowe
wprowadzema regulacji polegajacej na tym, Ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, w przypadku, gdy nie mozna wykazac faktycznej podstawy wymiaru skladek (tzn.
za tzw. miejsca zerowe), stanowilaby kwota odpowiadajaca w tym okresie najnizszemu
wynagrodzeniu, przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

A.  Uzupelnienie dotyczytoby sytuacji ustalania podstawy wymiaru emerytury lub

renty z kolejnych 3 do 10 lat w zaleznoéci od roku przyznania.
Zalozenia:
1. Z racji wczesniejszych przepiséw, to rozwigzanie mogloby dotyczyé
potencijalnie tych oséb, ktérym przyznano emeryture lub rente poczawszy
od 1990 r.



2. Przyjeto, ze okoto 0,6 min 0s6b pobierajacych emerytury i renty ma tzw.

miejsca zerowe w podstawie wymiaru oraz, ze wynosza one $rednio 1,5
roku.
Przyjeto tez, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytur i rent tych
osob, miejsca zerowe” zastapione beda przez 37% przecigtnego
wynagrodzenia. Wynika to z faktu, ze tyle wynosi $redni stosunek
najnizszego minimalnego wynagrodzenia do przecietnego wynagrodzema
w latach 1990-2007. Przyjeto réwniez, ze zastgpienie to spowoduje sredmi
wzrost podstawy wymiaru swiadczen tych oséb o okolo 8,1%, oraz ze
obecnie sredni wskaznik wysokosci podstawy wymiaru tych 0s6b wynosi
100%.

3. Przyjeto, ze 3 tys. 0s0b sposrdd tych, kidre nie maja ustalonej podstawy
wymiaru {(z powodu braku dokumentéw placowych) uzyskatoby wyzsze
$wiadczenie (obecnie osoby te pobieraja emerytury i renty w najnizszej
wysokoscl).

Uwzgledniajac powyzsze oszacowano, 2 proponowane zmiany spowodowalyby
w warunkach finansowych 2008 r., w skali 12 miesiecy wzrost wydatkow FUS
0 454 min z}.

B. Uzupelnienie dotyczytoby nieudokumentowania zarobku przy ustalaniu
podstawy wymiaru z 20 dowolnie wybranych lat z calego okresu ubezpieczenia.
Trudno oszacowaé liczbe osob, ktére skorzystatyby z takiego rozwiazanmia.
Natomiast kazde 100 tys. oséb, ktére zglosityby wniosek o przeliczenie emerytury
lub renty, przy zalozeniu, ze uzupelnienie dotyczyloby sérednio 2 lat,
spowodowatoby wzrost wydatkéw na emerytury i renty z FUS w skali 12
miesiecy 2008 1. 0 33 min 2.

Z kalkulacji przeprowadzonych przez Zaklad Ubezpieczedn Spolecznych wynika
zatem, ze laczny przewidvwany wzrost wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem
proponowanych rozwigzan wyniostby okoto 487 mln z1 w skali 12 miesigey 2008 r.

Przygotowany przez posldow projekt ustawy zawiera regulacje oczekiwane przez
emerytow 1 rencistoéw. Wymagalby on jednak bardzo starannego rozpatrzenia, poniewaz
wejscie w zycie tych regulacji spowodowatoby dodatkowe obciazenia dla Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 kwietnia 2008 r. i.dz. PS-110/08 w sprawie
poselskiego projektu ustawy o Zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie informuje, ze Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych w pelni popiera rozwigzania zawarte w nadesfanym
projekcie.

Proponowane rozwigzania w zakresie wliczania do podstawy wymiaru sktadek
dla 0sdb, ktére udowodnity ckres zatrudnienia lecz nie ze swojej winy nie sg w stanie
udokumentowad wysokoéci osigganych zarobkéw, wynagrodzenia obliczanego od
obowigzujgcego w okresie tego zatrudnienia najnizszego wynagrodzenia sg godne
poparcia.

Jest bowiem oczywiste, ze w okresie zatrudnienia pracownik musi otrzymywac
wynagrodzenie w kwacie nie nizszej niz wynikajace z obowigzujgcych przepisow.
Projekt ustawy spowoduje liberalizacie obowigzujgcych przepisdw i wplynie na
podniesienie wysokosci $wiadczen oséb, kidre nie sg w stanie przediozyc
dokumentacji finansowe.

Z powaZaniem
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W zwigzku z otrzymanym do opinu, przy pismie z dnia 25 kwietnia br.,

znak: PS-110/08, poseliskim projekiem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie informuje, ze z punktu widzema
wykonawcy, zglaszam nastepujace uwagi.

1.

v

L

tn

Proponowana regulacja, dotyczaca ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty dla
0sdb, ktore nie zdotalty wykazaé faktycznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne, powinna zosta¢ — jak sie wydaje — wprowadzona do Dzialu 1. Rozdzial 4
..Podstawa wymiaru emerytur 1 rent”.

W $wietle art. 117 ust. 2 ustawy 0 emeryturach 1 rentach z FUS nie jest jasne, do jakich
okreséw proponowana regulacja bedzie miala zastosowanie - do wszystkich, czy tylke do
tych przypadajacych przed 31 grudnia 1998 r. W celu uniknigcia spordw przy
stosowarniu tego przepisu wymaga to doprecyzowania,

Z uzasadnienia projektu wynika, ze mozliwosc uwzglednienia przy ustalaniu podstawy
wymiaru emerytury lub renty najnizszego wynagrodzenia za prace w okresie, z kitdrego
niec mozma wykazad faktycznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
bedzie dotyczyta jedyme osdb wykonujgcych prace w ramach stosunku pracy.
W celu unikniecia spordéw konieczne jest odpowiednie doprecyzowanie proponowanych
przepisow.

Z uzasadnienia projektv wvnika, Zze kwota najnizszego wynagrodzenia ma byé
uwzgledniana wylacznie dla celéw ustalania wysokosci $wiadczenia. W projekeie
natomiast okresla si¢ co stanowi ,podstawg wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne”. Nalezy zauwazy¢, ze toyjakie kwoty stanowily podstawe wymiaru w danym
okreste, od ktorej platnik byt zobowiazany obliczad 1 optacaé skiadki na ubezpieczenie,
stanowily odrebne przepisy. Wydaje si¢, ze bardziej jednoznaczny bylby zapis wyraznie
okreslajacy jakie kwoty uwzglednia si¢ przy ustalaniu wysokosci swiadezen w przypadku
braku mozliwoséei wykazania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze w ustawie nie okreslono co oznacza okreslenie , faktyczna
podstawa wymiaru skfadki”. _

Z proponowanego art. 117 ust. 1a ustawy nte wynika w sposdb jednoznaczny, ze przepis
ten nie dotyczy svtuacji, gdy za okres ubezpieczenia za granica, o ktorym mowa w art. 8



ustawy o emeryturach i rentach z FUS | nie moZna wykaza¢ fakiycznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne w Polsce. W celu doprecyzowania proponujiemy
wskazac, ze przepis ten stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 18 ustawy.,

. Projektowany art. 114a ustawy nie precyzuje, czy ponowne przeliczenie emerytur i rent —
przy obliczaniu ktérych nie uwzgledniono podstawy wymiaru skiadki za okresy pracy, w
ktérych  nie  mozna  wykaza¢  faktycznej  podstawy  wymiaru  skladki
— nastepowa¢ mialoby na wniosek osoby zainteresowanej, czy tez 2z urzedu.
Wydaje sie uzasadnione wprowadzenie regulacii umozliwiajace) dokonywanie takiego
przeliczenia na wniosek osoby zainteresowane).

Nalezy podkreslié, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie weryfikacji z urzedu wszystkich
emerytur i rent, przy obliczaniu ktérych nie uwzgledniono podstawy wymiaru skladki za
okresy, za Kktére nie mozna wykaza¢ faktyczne] podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Obowigzek taki oznaczalby konieczno$é przegladania akt
rentowych wszystkich aktualnych swiadczeniobiorcow w celu stwierdzenia, czy w ich
przypadku nie zachodza przestanki do dokonania przeliczenia $wiadczenia w mysl
nowych zasad. 7Z wuwagi na liczb¢ $wiadczeniobiorcéw (ok. 7,5 min. osdb)
przyprowadzenie takiej weryfikacji z wrzedu spowodowaltoby niemoznosé reahzacy
biezacych zadan ZUS.

. Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemu informatycznego ZUS do proponowanych
regulacji, zaproponowany termin wejscia w Zycie projektowanej ustawy nie jest
wykonalny.

. Zalgczone w uzasadnieniu skutki finansowe byly oszacowane w 2004 r. i dotyczyly
propozycji wedhug kidre ,miejsca zerowe” zastgpowane bvly przez 30 % przecietnego
wynagrodzenia. Nalezy podkreslié, ze w 2007 r. minimalne wynagrodzenie stanowito
okolo 35 % przecigtnego wynagrodzenia.

. Przedtozony projekt spowoduje zwigkszenie wydatkow na emerytury i renty, jak rowniez
kosztow ZUS zwiazanych z ustaleniem nowych wysokoscel swiadcezen od 1 czerwca 2008
r. Do ich pokrycia niezbedne bedzie przyznanie dla FUS w 2008 r. dodatkowych s$rodkéw
z budzetu pahstwa w formie dotacji, poniewaz plan finansowy FUS w 2008 r. nie
uwzgledniat wydatkéw na ten cel.

Mana Szezur
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BPS/55/06/08 Gdansk, dnia 04.06.2008 r.

Opinia
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spofecznych

Z vpowaznienia Prezydiumn Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Biuro Polityki
Spotecznej pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Anna
Bankowska). Projekt dotyczy obliczania podstawy wymiarn skladki na ubezpieczenia
spoleczne za okres pracy, za ktdry nie mozna przedlozy¢ odpowiednich dokumentéw

swiadczgeych o wysoko$ci wynagrodzenia.

Z powazaniem

(-} Zbigniew Kruszyniski
Czlonek Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$é”

WY[:71AE PREZYDIALNY
Q4-06-2009.
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1. Dz, FZ.Z [V /450/02/06/08

Sz.P.

Lech Czapla
Zastepea Szela
Kancelarii S¢jmu

Dotyczy: posclskicgy projekiu ustoin o rmianie ustawy o emeryturack i rentauh 2 Fundiszy Libezpicczeh

Spoleceoych (nr pisma BS-I 100K}

Forum Zwigzkow Zawodowych nic wnosi uwag do preekazanego poselskiego projekiu

ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen sSpotecanych.

7 powazaniem
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