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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druk nr 633).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(druk nr 633)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych zawiera propozycje nowelizacji przepisow w zakresie
obliczania podstawy wymiaru emerytur i rent. Wnioskodawcy proponuja, aby przy
obliczaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne za okres pracy, za ktory
nie mozna przedlozy¢ odpowiednich dowoddéw $wiadczacych o wysokos$ci
wynagrodzenia, podstawe stanowila kwota obowiazujacego w tym okresie najnizszego
wynagrodzenia za pracg, proporcjonalnic do wymiaru czasu pracy. Proponuja tez
umozliwi¢ ponowne przeliczenie tych emerytur i1 rent, przy ktérych obliczaniu przyjeto
przychdd w kwocie 0 zt za te okresy zatrudnienia, za ktore nie przedtozono zaswiadczenia
o wysokosci faktycznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zdaniem Rady Ministréw zaproponowana w projekcie zmiana przepisow
zastuguje na rozwazenie, poniewaz rozwiaze wazny spotecznie problem oséb, ktére nie sa
w stanie udowodni¢ wysokosci przychodu w okresie zatrudnienia wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Zgodnie z przepisami art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 z p6ézn. zm.) za podstawg wymiaru §wiadczenia wnioskodawca moze wskazac
przecigtna podstawg¢ wymiaru skladki w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
przypadajacych w 20 — leciu poprzedzajacym rok, w ktoérym zgtosit wniosek o emeryturg
lub rente albo przecigtna podstawe wymiaru sktadki w okresie 20 lat kalendarzowych
wybranych z catego okresu pracy podlegajacej ubezpieczeniu.

Wprowadzajac - jako podstawowa - zasad¢ ustalania podstawy wymiaru
emerytury lub renty w oparciu o wynagrodzenie z kolejnych 10 lat przypadajacych w
ostatnim 20-leciu, wzig¢to pod uwage ograniczone mozliwosci dokumentowania zarobkow
sprzed 1980 r. Do konca 1990 r. zaklady pracy nie byly bowiem zobowiazane do
przechowywania dokumentacji ptacowej dtuzej niz 12 lat. Dopiero od dnia 1 stycznia
1991 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991r. w sprawie zasad

prowadzenia rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35 z p6zn. zm.) wprowadzono przepis, ze



okres przechowywania dokumentéw placowych, na podstawie ktérych mozna ustalié
podstawe wymiaru emerytury lub renty, jest uzalezniony od przepisow emerytalno-
rentowych, okreslajacych zasady ustalania podstawy wymiaru §wiadczen. Od tego czasu,
archiwa panstwowe nie wydaja zezwolenia na likwidacje dokumentacji ptacowe;j
zakltadow pracy przed uptywem 50-letniego okresu przechowywania.

Obecnie obowiazek przechowywania przez pracodawcg dokumentacji ptacowe;j
przez 50 lat od dnia zakonczenia pracy przez ubezpieczonego jest zapisany w art. 125 a
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Tak wigc ustalenie podstawy wymiaru emerytury i renty z 10 kolejnych lat
wybranych z ostatnich 20 lat latach przypadajacych po 1979 r. stwarza wnioskodawcom
najmniej probleméw. Dla wigkszo$ci osob ten przepis jest korzystny takze dlatego, ze
zazwyczaj zarobki rosng wraz ze zdobywaniem do§wiadczenia zawodowego.

Trudno$ci z udokumentowaniem zarobkéw sygnalizuja przede wszystkim te
osoby, ktore chciatyby skorzysta¢ z mozliwosci przyjecia za podstawe wymiaru
emerytury, renty lub kapitalu poczatkowego, przecigtnej podstawy wymiaru sktadek z 20
lat kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu pracy podlegajacej
ubezpieczeniom spotecznym, a wigc roéwniez z okresu przypadajacego przed 1980 r.

Wprowadzajac ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nowy przepis stanowiacy, ze podstawa wymiaru
emerytury i renty moze by¢ przecigtna podstawa wymiaru sktadki w okresie 20 lat
kalendarzowych, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu, zdawano sobie
sprawe, ze — niestety - nie wszyscy zainteresowani beda mogli skorzysta¢ z prawa wyboru
zarobkow z catego okresu ubezpieczenia.

Skorzystanie z tego prawa uzaleznione jest bowiem od dostgpu do dokumentacji
ptacowej zakladu pracy, co moze by¢ nierealne zwazywszy, ze do konca 1990 r. zaktady
pracy nie byly zobowiazane do przechowywania dokumentacji ptacowej sprzed 1980r.
przez okres dtuzszy niz 12 lat.

Fakt, ze pracodawcy mogli niszczy¢ dokumentacjg¢ ptacowa nie oznacza jednak,
ze wszyscy z tego prawa skorzystali. Z informacji, jakie w czasie projektowania
przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
naptywaty do resoru pracy bezposrednio od emerytow i rencistow wnioskujacych o
umozliwienie im wskazania do podstawy wymiaru $§wiadczenia podstawy wymiaru
sktadek z lat przypadajacych przed 1980r. wynikato, ze wielu pracodawcow dysponuje

petna dokumentacja ptacowa, umozliwiajaca wystawienie za§wiadczenia o wysokos$ci



wynagrodzenia stanowiacego podstawe sktadek przed 1980 r. Ponadto wielu
ubezpieczonych posiada legitymacje ubezpieczeniowe zawierajace adnotacje o kwotach
zarobkow w poszczegdlnych latach zatrudnienia.

Dlatego zdecydowano si¢ na wprowadzenie przepisu umozliwiajacego
obliczenie podstawy wymiaru §wiadczenia z 20 lat, dowolnie wybranych z catego okresu
ubezpieczenia, mimo $§wiadomosci, ze zapewne nie wszyscy zainteresowani beda mogli
z niego skorzysta¢. Uznano, ze nie mozna pozbawia¢ szansy uzyskania wyzszego
Swiadczenia te osoby, ktoére sa w stanie przedtozy¢ w organie rentowym stosowne
zaswiadczenia.

Majac na uwadze trudnosci w dokumentowaniu zarobkoéw dopuszczono
mozliwo$¢ wystawiania za§wiadczen na podstawie wiarygodnej dokumentacji zastgpcze;.
Jezeli zatem pracownik nie ma kwot rocznych wynagrodzen wpisanych do legitymacji
ubezpieczeniowej a zaklad pracy zlikwidowal dokumentacj¢ ptacowa po 12-letnim
okresie przechowywania, to zaswiadczenie o wynagrodzeniu pracodawca moze wydac na
podstawie dokumentacji zastgpczej, tj. zachowanych akt osobowych w oparciu o dane
zawarte np. w umowie o pracg, pismach o powotaniu, mianowaniu oraz w innych
pismach, okreslajacych wynagrodzenie danej osoby. Dopuszczenie mozliwosci
dokumentowania zarobkow na podstawie wiarygodnej dokumentacji zastepczej stanowi
optymalne rozwiazanie problemu osdb, ktore nie sa w stanie przedtozy¢ zaswiadczenia
wystawionego przez pracodawce na podstawie dokumentacji ptacowe;.

Trudnosci w dokumentowaniu zarobkow czgsto sa tez spowodowane likwidacja
zaktadu pracy. Osoba, ktorej pracodawca juz nie istnieje nie jest jednak pozbawiona szans
na dotarcie do dokumentacji pozwalajacej na udowodnienie wysokosci zarobkéw, o ile
jednak taka dokumentacja istnieje. Aby ulatwi¢ ubezpieczonym poszukiwanie
dokumentacji placowo-osobowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opracowat ,,Wykaz
zlikwidowanych lub przeksztalconych zaktadow pracy”, ktéry zawiera wciaz
aktualizowany alfabetyczny spis zakladow, =ze wskazaniem obecnego miejsca
przechowywania dokumentacji placowo-osobowej bylych pracownikow. Jest on dostgpny
w kazdym organie rentowym i na stronie internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przyjety tryb postgpowania stanowi duze utatwienie dla osob, ktéore maja
trudnos$ci w uzyskaniu zaswiadczenia o wysokosci swoich zarobkow. Po pierwsze osoby
te moga liczy¢ na pomoc ZUS-u w uzyskaniu informacji, gdzie sa przechowywane
dokumenty ptacowo-osobowe zlikwidowanych zaktadéw pracy. Ponadto moga przedtozy¢

zaswiadczenie wystawione na podstawie dokumentacji osobowej, a jesli pracodawca juz



nie istnieje, moga taka dokumentacje zlozy¢ bezposrednio w organie rentowym, ktoéry na
jej podstawie sam ustali wysoko$¢ wynagrodzenia. Dopuszczalne jest tez dochodzenie
wysokosci wynagrodzenia dla celow emerytalno-rentowych w postgpowaniu przed sadem,
na skutek wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego.

Dotychczas — pomimo sygnalizowania takiej potrzeby przez ubezpieczonych jak
rowniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich — Rzad nie podjat préby rozwiazania
problemu os6b, ktére maja dowody, ze w danym okresie pozostawaly w stosunku pracy, a
tym samym niewatpliwie podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu, natomiast nie sa w stanie
przedtozy¢ jakichkolwiek dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe byloby ustalenie
wysokosci przychodéw stanowiacych podstawe¢ wymiaru sktadek w tym okresie. Nie
zdecydowano si¢ na zaproponowanie wprowadzenia takich regulacji, poniewaz nie
pozwalata na to kondycja finansowa panstwa, jak i Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Zdaniem Rady Ministréw obecnie warto podja¢ te kwestie 1 rozwazyc¢
proponowana w poselskim projekcie zmiang przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, polegajaca na wprowadzeniu najnizszego wynagrodzenia jako zastgpczej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne za takie lata udowodnionego okresu
zatrudnienia, za ktore zainteresowany nie jest w stanie przedtozy¢ dokumentow
potwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia. Jest to wskazane tym bardziej, ze opinig¢ w
tej sprawie wyrazit takze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 1
kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 96/06, w ktorym orzekt, Ze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zgodny
z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 65 ust. 2 Konstytucji.

W  koncowej czg$ci uzasadnienia ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze ,,dostrzega praktyczne problemy z realizacja prawa do emerytury, zwiazane
z niedostosowaniem przepisOw ustawy emerytalnej do przepisdéw o przechowywaniu
dokumentacji ptacowej. Fakt ten, podnoszony (...) w kontek$cie zasady zaufania
obywateli do panstwa, nie spowodowat wprawdzie orzeczenia o niekonstytucyjnosci art.
15 ust. 1 ustawy ,,emerytalnej”, ale niewatpliwie stanowi duzy problem spoteczny.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego dla petniejszej realizacji konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego bardzo pozadane byloby uregulowanie tej kwestii. Jednym z
mozliwych rozwiazan jest postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich
domniemanie, ze w wypadku osob, ktére moga udokumentowac fakt zatrudnienia, ale

maja problemy z udowodnieniem wysokosci wynagrodzenia, nalezy przyjmowac, ze



ksztaltowato si¢ ono — przynajmniej od 1956 r. — na poziomie placy minimalnej. Rola
Trybunalu Konstytucyjnego w tym wzgledzie moze — z powodow formalnych —
ograniczy¢ si¢ wylacznie do zasygnalizowania tej mozliwosci. Uznanie koniecznoS$ci
dokonania zmian legislacyjnych, jak i ewentualny wybdr odpowiednich S$rodkow
rozwigzania omawianego problemu, nalezy wytacznie do prawodawcy.”

Wobec powyzszego zasadne wydaje si¢ rozwazenie propozycji przedstawionej
w poselskim projekcie ustawy, aby podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za okres pracy, za ktory nie mozna wykaza¢ faktycznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, stanowita kwota obowiazujacego w tym okresie
najnizszego wynagrodzenia za pracg, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.
Racjonalna jest tez propozycja, aby umozliwi¢ ponowne przeliczenie tych emerytur i rent,
przy ktoérych obliczaniu przyjeto przychdod w kwocie 0 zt za te okresy zatrudnienia, za
ktére nie przedtozono zaswiadczenia o wysokos$ci faktycznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Wlasciwe bytoby jednak przyjecie zasady, ze przeliczenie
odbywa si¢ na wniosek emerytOw 1 rencistOw oraz, ze proponowane nowe przepisy
stosuje si¢ réwniez do kapitalu poczatkowego. Konieczne bytoby tez okreslenie, od
jakiego dnia przystuguje prawo do $wiadczenia w przeliczonej wysokosci.

Rada Ministréw zwraca jednoczes$nie uwage, ze przedstawione w uzasadnieniu
projektu skutki finansowe oszacowane na kwot¢ okoto 300 mln zt rocznie sa znacznie
nizsze od przewidywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wedtug obliczen przeprowadzonych przez ZUS, szacunkowe skutki finansowe
wprowadzenia regulacji polegajacej na tym, ze podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w przypadku, gdy nie mozna wykaza¢ faktycznej podstawy
wymiaru sktadek (tzn. za tzw. miejsca zerowe), stanowilaby kwota odpowiadajaca w tym
okresie najnizszemu wynagrodzeniu, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

A. Uzupehienie dotyczyloby sytuacji ustalania podstawy wymiaru emerytury

lub renty z kolejnych 3 do 10 lat w zalezno$ci od roku przyznania.
Zatozenia:

1. Z racji wcze$niejszych przepiséw, to rozwigzanie mogtoby dotyczy¢
potencjalnie tych o0so6b, ktéorym przyznano emerytur¢ lub rente
poczawszy od 1990 r.

2. Przyjeto, ze okoto 0,6 mln oséb pobierajacych emerytury i renty ma
tzw. miejsca zerowe w podstawie wymiaru oraz, z€é wynosza one

srednio 1,5 roku.



Przyjeto tez, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytur i rent tych
osOb, ,miejsca zerowe” zastapione beda przez 37% przecigtnego
wynagrodzenia. Wynika to z faktu, ze tyle wynosi $redni stosunek
najnizszego  minimalnego  wynagrodzenia do  przecigtnego
wynagrodzenia w latach 1990-2007. Przyjgto rowniez, ze zastapienie to
spowoduje $redni wzrost podstawy wymiaru §wiadczen tych osob o
okoto 8,1%, oraz ze obecnie $redni wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru tych os6b wynosi 100%.

3. Przyjeto, ze 3 tys. 0sob sposrdd tych, ktore nie maja ustalonej podstawy
wymiaru (z powodu braku dokumentéw ptacowych) uzyskaloby
wyzsze §wiadczenie (obecnie osoby te pobieraja emerytury i renty w
najnizszej wysokosci).

Uwzgledniajac  powyzsze oszacowano, Ze proponowane zmiany
spowodowatyby w warunkach finansowych 2008 r., w skali 12 miesigcy
wzrost wydatkéw FUS o 454 min zt.

B. Uzupelnienie dotyczyloby nieudokumentowania zarobku przy ustalaniu

podstawy wymiaru z 20 dowolnie wybranych lat z calego okresu
ubezpieczenia.
Trudno oszacowac liczbg 0sob, ktére skorzystalyby z takiego rozwiazania.
Natomiast kazde 100 tys. oséb, ktore zglosityby wniosek o przeliczenie
emerytury lub renty, przy zalozeniu, ze uzupetienie dotyczyloby srednio 2
lat, spowodowatoby wzrost wydatkow na emerytury i renty z FUS w skali 12
miesigcy 2008 r. 0 33 min zi.

Z kalkulacji przeprowadzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wynika
zatem, ze ftaczny przewidywany wzrost wydatkow zwiazanych z wprowadzeniem
proponowanych rozwigzan wyniostby okoto 487 mln zt w skali 12 miesigcy 2008 r.

Zdaniem Rady Ministrow projekt ustawy zastuguje na rozwazenie. Wymaga on
jednak bardzo starannego rozpatrzenia, poniewaz wejScie w zycie tych regulacji

spowoduje dodatkowe obciazenia dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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