Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 —-136(5)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- o0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 629).

Jednoczeénie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 629).

I Cel projektowanej regulacji.

Celem projektowane] nowelizacji jest dostosowanie unormowan Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego dotyczacych stosunkéw migdzy rodzicami 1 dzieémi do

zmienionego, spolecznego i prawnego kontekstu stosowania przepiséw kodeksowych.

11 Zakres projektowanej regulacji.

Zakresem projektowane) nowelizacji zostaly objete przepisy odnoszace sig do
pochodzenia dziecka, wiadzy rodzicielskiej, kontaktow rodzicow 1 dzieci, stosunkow
alimentacyjnych mig¢dzy rodzicami i1 dzieémi, zastgpcze] pieczy nad dzieckiem,
stosunkéw majatkowych migdzy malzonkami. Projekt zawiera ponadto propozycje
zmian przepiséw K.r.o,, K.c. 1 K.p.c., ktére polegaja na uzupetnieniu lub jurydycznej
korekcie unormowan przyjetych w ramach poprzednich nowelizacji, a mianowicie — z
1998 r. w sprawie matzenstwa konkordatowego (art. 8 § 3 K.r.0.) i z 2004 r. w kwestii
majatkowych stosunkéw malzenskich (art. 52 K.r.0.), albo majg na celu niezbedne
dostosowanie obowiazujacych przepiséw do poprzednich nowelizacji K.c. albo K.p.c.

(art. 680' K.c. oraz art. 17 pkt 4, art. 451 i 452 K.p.c.).

IIT Ocena projektu.

Na wstgpie haleZy zauwazy¢, ze projekt ten stanowi powielenie tekstu projektu
rzadowego wniesionego do Sejmu V kadencji (druk nr 1166), ktory zostal
przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Prace parlamentarne
nad projektem rzadowym nie zostaly zakonczone ze wzgledu na skrocenie kadencji

Sejmu.



Projekt zawiera rozwigzania, ktore co do zasady zasluguja na poparcie.
Stanowia one dorobek wieloletniej pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
W kontekscie zmian spotecznych 1 gospodarczych, jakie zaszly w ciggu ostatnich
15 lat, konieczne staje si¢ dostosowanie unormowan kodeksu rodzinnego
i opickuniczego, a zwlaszcza przepisdw regulujacych stosunki migdzy rodzicami
i dzie¢mi, do nowej rzeczywistodci. Dlatego tez nowoczesne rozwiazania prawne
zawarte - w ponekciel (np. uregulowanie powédztwa o ustalenie i zaprzeczenie
macierzynstwa, instytucja uznania ojcostwa dostosowana do aktualnego poziomu
rozwoju  nauki, modyfikacje zawarte w regulacji dotyczacej obowigzku
alimentacyjnego, rozbudowane przepisy dotyczace kontaktow z dzieckiem) sa
ze wszech miar potrzebne i zashigujg na aprobate.

— Niemniej jednak przedtozony projekt ustaW)'f stal sie czedciowo nieaktualny.

Projekt nie uwzglednia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca
2007 r. (sygn. akt Sk 61/06), w ktérym stwierdzono niezgodno$¢ art. 76 kro
z Konstytucja, oraz wnioskdw ptyngecych z  uzasadnienia tegoz wyroku. W
szczegblnoscl w projektowanym art. 76 kro powtarza sie zakwestionowana przez
Trybunat Konstytucyjny zasadg¢ niedopuszczalno$ci uznania ojcostwa po $mierci
dziecka.

Niecelowa jest propozycja zmiany art. 52 kro, gdyz zmiana ta zostala
uchwalona w Sejmie poprzednie] kadencji i weszla w zycie z dniem 20 stycznia
2008 r. Obowigzujacy art. 52 kro ma taka samg tre$é jak ta, ktora przewiduje poselski
projekt ustawy.

W tym miejscu wypada podkresli¢, ze w dniu 15 lipca 2008 r. Rzad przyjal
projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych
innych ustaw, zawierajacy rozwigzania w duzej czgsci zbiezne z przedstawionym
poselskim projektem ustawy, jednak w kilku miejscach istotnic odbiegajace od
opiniowanego projektu.

Elementem istotnie réznicujagcym oba projekty jest wprowadzenie w rzadowej
wersji mozliwosci subsydiarnego finansowania wynagrodzenia opiekuna ze §rodkow
publicznych w sytuacji, gdy podopieczny nie ma majatku ani odpowiednich

dochodéw. Planuje sig¢ takze objgcie zwolnieniem podatkowym wynagrodzen



opiekundéw. W projekcie rzadowym zawarto unormowanie rozciagajace wylaczna
kognicj¢ sadu opiekunczego do przyjmowania o$wiadczen koniecznych do uznania
ojcostwa wszystkich oséb, ktore nie maja petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Rozciagnigto stosowanie norm ochronnych z art. 64 1 65 kro na oscby uprawnione do
zaprzeczenia macierzyfistwa oraz na dziecko uprawnione do zaprzeczenia ojcostwa
me¢za matki (art. 70). Kolejne zmiany dotycza przepiséw intertemporalnych
1 przepisow Qprowadzajaccych zmiany do ustawy o aktach stanu cywilnego. Nadto
projekt ten zawiera szereg innych poprawek o charakterze legislacyjnym i korekt
redakcyjnych.

Rzad pracuje takze nad nowa koncepcja pieczy zastepcze] nad dzieckiem

1z tych przyczyn poselskiego projektu w tej czedei nie mozna zaaprobowac.
1V Podsumowanie.

Z powyzszych wzgledoéw Rzad opowiada si¢ za wstrzymaniem prac sejmowych
nad opiniowanym projektem poselskim do czasu przedstawienia projektu rzadowego,
a nastepnie lqczne rozpatrzenie przez Sejm obu projektow. Projekt rzadowy zostanie

przekazany do Sejmu w III kwartale 2008 r.
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