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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece zastepczej
(druk 628)

. Przedmiot proponowanej regulacji.

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece zastepczej sq kwestie
zwigzane z opiekg nad dzieckiem pozbawionym opieki ze strony rodzicéw, dotyczgce zasad
sprawowania rodzinnej opieki zastepczej, jej form, praw dziecka umieszczonego w rodzinnej
opiece zastepczej, praw i obowigzkéw rodzin zastepczych oraz zadania wtadz publicznych w
zakresie zapewnienia dziecku rodzinnej opieki zastepcze;j.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego, trwatego
i rodzinnego srodowiska wychowawczego. Wnioskodawca podkresla, ze dziecko nie
powinno by¢ umieszczane w placowkach opiekunczo — wychowawczych, gdyz nie sg one
w stanie zaspokoi¢ podstawowego prawa dziecka, jakim jest prawo do wychowania
w rodzinie. Tylko rodzinne formy opieki zastepczej mogg sprosta¢ temu oczekiwaniu.
W zwigzku z tym wiadza publiczna powinna umozliwi¢ kazdemu dziecku umieszczonemu

w placowce opiekunczo — wychowawczej przejscie do rodzinnych form opieki.
Il. Ocena.

Dokonanie zmian w systemie opieki zastepczej nad dzieckiem jest konieczne. Ponad
siedmioletni okres funkcjonowania aktualnych rozwigzan pozwala na ich wtasciwg analize
i ocene ich efektywnosci. W okresie tym niewatpliwie nastapit rozwoj rodzinnych form opieki
zastepczej, a takze istotnym przeobrazeniom ulegta (i proces ten jest kontynuowany) opieka
Swiadczona przez placowki opiekunczo-wychowawcze, jednak przemiany te nastepujg zbyt
wolno. Ciggle jeszcze dominujgcg formag opieki nad dzieckiem jest placowka, a wiec
instytucja najmniej przyjazna dziecku. Formy rodzinne majg natomiast znikomy udziat
w sprawowaniu opieki zastepczej nad dzieckiem.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé za wiasciwy kierunek proponowanych
zmian w poselskim projekcie ustawy, jak réwniez niektére z zaproponowanych tam
rozwigzah. W szczegdélnosci pozytywnie oceni¢ trzeba wydzielenie problematyki
rodzicielstwa zastepczego z pomocy spotecznej, oddzielenie zadan kontrolnych

i merytorycznych powiatowych centrow pomocy rodzinie, czy inny podziat kompetenc;ji



samorzadéw odnosnie do rodzin zastepczych: w gestii gminy — rodziny spokrewnione,
w gestii powiatow — rodziny niespokrewnione.

Podstawowag wada projektu poselskiego jest powielenie rozwigzan zawartych
w projekcie przygotowywanym w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2006 —
2007, uznanych przez $rodowiska dziatajgce na rzecz rodzinnych form opieki zastepczej za
btedne. Jednym 2z najciezszych zarzutow sSrodowisk spotecznych byto wskazanie, ze
skutkiem proponowanych rozwigzan bedzie zatrzymanie rozwoju rodzinnych form opieki,
a nie promowanie ich rozwoju. Wyrazem skali krytyki byto m.in. spoteczne stanowisko do
rzgdowego projektu ustawy przedstawione przez czesc¢ srodowisk, w ktérym przedstawiono
wltasng koncepcje ustawy. Réwniez w wyniku konsultacji z resortami zgtoszonych zostato
bardzo wiele uwag. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich pozostaje aktualna w stosunku do
projektu poselskiego. Szeroki zakres uwag w wyniku prowadzonych konsultacji przesadzit
o zaniechaniu dalszych prac nad tym projektem przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Podjeta zostata decyzja o koniecznos$ci opracowania nowych rozwigzan.

Istotng wadg poselskiego projektu jest brak kompleksowego podejscia do problemdw
opieki nad dzieckiem w sytuacji, gdy rodzina nie petni swoich funkcji w sposob gwarantujacy
dziecku prawidtowy rozwdj. Autorzy projektu skupili sie wytgcznie na opiece zastepczej nad
dzieckiem, nie biorgc pod uwage, ze w wiekszo$ci przypadkow nie jest konieczne izolowanie
dziecka od rodzicow. Tymczasem, poza oczywistymi korzysciami natury spotecznej, praca
z rodzing, w celu stworzenia dziecku wiasciwych warunkéw do wychowania, dorastania
wiasnie w jej tonie, jest znacznie tanszym rozwigzaniem. Nie znajduje wiec uzasadnienia
promowanie rozwoju jakichkolwiek form opieki nad dzieckiem, w tym takze rodzinnych, bez
zadbania o witasciwa profilaktyke rodziny, o rozwdj profesjonalnych stuzb pracujgcych
bezposrednio z rodzing. W poselskim projekcie ustawy nie podkreslono, co wydaje sie
sprawg bardzo wazng, ze wszelkie formy opieki zastepczej nad dzieckiem powinny mieg,
z istoty rzeczy, charakter czasowy. Oznacza to, ze takze w sytuacji gdy dziecko zostato juz
umieszczone w opiece zastepczej, powinny by¢ prowadzone dziatania na rzecz jego powrotu
do rodzicow. Trwate umieszczenie dziecka poza rodzing winno dotyczy¢ tylko spraw
wyjatkowych.

Ponadto projekt ten reguluje w ograniczonym zakresie lub nie uwzglednia m.in.
nastepujacych istotnych kwestii:

1. Koniecznosci dostosowania proponowanych rozwigzah do przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekuhczego i nie wskazuje zakresu kompetencji ustawy w tym zakresie;

2. Rozwigzah w zakresie usytuowania w systemie rodzinnej opieki nad dzieckiem
rodzinnych domoéw dziecka; zaproponowane rozwigzania, poza zmiang nazwy tych

jednostek, powielajg obecnie obowigzujace, zgodnie z ktérymi rodzinne domy dziecka sg



placowkami opiekunczo — wychowawczymi, a petnig podobng funkcje jak zastepcze
zawodowe rodziny wielodzietne;

Problematyki usamodzielnien petnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych;

Koniecznosci zdefiniowania rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem; brak tej
definicji sprawia, ze istnieje znaczna dowolnos¢ w uznawaniu krewnych i powinowatych
za rodzine spokrewniong;

Przepiséw dotyczacych finansowania rodzinnych doméw dziecka oraz upowaznien do

wydawania rozporzadzen w tych kwestiach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad nowymi rozwigzaniami

w zakresie opieki nad dzieckiem. Opracowany zostat projekt Zaftozen ustawy o systemie

pieczy zastepczej nad dzieckiem, ktéry wkrotce bedzie przedmiotem obrad Rady Ministrow.

Projekt zatozen spotkat sie z przychylng opinig srodowisk dziatajgcych na rzecz opieki nad

dzieckiem. Na podstawie Zafozen przygotowywany jest obecnie projekt ustawy

o systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Kierunki planowanych rozwigzan w ZafoZzeniach do ustawy o systemie pieczy

zastepczej nad dzieckiem sg nastepujace:

1.

Potozenie gtbwnego nacisku na utrzymanie dziecka w jego rodzinie. Niezbedne zatem
bedzie profesjonalne wsparcie rodzicow, ktérzy majg problemy z wypetnianiem swoich
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Projekt zaklada wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz powrotu do niej dziecka;

Dalszy rozwoj placoéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego — swietlic,
klubéw, w ktérych specjalisci (psycholog, pedagog) pomagajg dziecku, ale takze

wspotpracujg z rodzicami;

. Wilasciwa wspdtpraca pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktére majg kontakt

z dzieckiem (szkota, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, policja, sad), majgca na celu
wczesne reagowanie na trudnosci pojawiajgce sie w rodzinie oraz wspomaganie rodziny
w dziataniach na rzecz poprawy jej sytuacji;

Stopniowe wprowadzanie zasady, ze w placéwkach opiekuhczo — wychowawczych nie
mogq przebywaé dzieci do 10 r. z. Dzieci te, jezeli bedg musiaty znalez¢ sie poza
rodzing, umieszczane bedg wytacznie w rodzinnych formach opieki zastepczej;

Dalszy rozwdj rodzinnej opieki zastepczej — poprzez zaproponowanie rozwigzan, ktore
zachecityby do tworzenia takich form opieki (dziatania promocyjne, rzagdowe programy
ostonowe). Zapewnienie rodzinie zastepczej odpowiedniego wsparcia zaréwno
merytorycznego, jak i finansowego;

Zdefiniowanie rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem;



7. Dalszy rozwdj rodzinnych domow dziecka, jednak odmiennie, niz w chwili obecnej,
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Dzisiejsze faczenie formy instytucjonalnej
(placéwki) z formutg rodzinng sprawia wiele probleméw w ich prawidtowym
funkcjonowaniu;

8. Wprowadzenie zmian do rozwigzan kierowanych do petnoletnich wychowankéw opieki
zastepczej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamodzielniania wychowankéw,

bardziej efektywna pomoc we wkraczaniu w samodzielne zycie.

lll. Wniosek.

Majac na uwadze, ze resort pracy i polityki spotecznej przygotowuje projekt ustawy
o systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, ktory w sposob kompleksowy ma regulowac
problematyke profilaktyki, pracy z rodzing oraz pieczy zastepczej (w tym rodzinnej opieki
zastepczej bedacej przedmiotem przediozenia poselskiego) wydaje sie zasadnym
odstgpienie od dalszego procedowania poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece

zastepczey.



