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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokracji

NPP-020-5-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142,
poz. 1514, z pézn. zm.") w art. 4a:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
matzonka, zstgpnych, wstgpnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macochg.”;

2) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych na podstawie
darowizny lub polecenia darczyncy zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, ma
zastosowanie, jezeli podatnik:

1) zglosi nabycie wilasno$ci rzeczy Ilub praw majatkowych wilasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie miesiaca od dnia powstania
obowiazku podatkowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, oraz

2) udokumentuje - w przypadku gdy przedmiotem nabycia sa $rodki pienigzne, a
warto§¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat
poprzedzajacych rok, w ktérym nastapilo ostatnie nabycie, doliczona do
warto$ci rzeczy 1 praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwotg
okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 - ich otrzymanie dowodem przekazania na
rachunek bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spéidzielcza
kasg oszczgdnosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, 2005
r. Nr 143, poz. 1199, Nr 169, poz. 1418 oraz z 2006 r. Nr 222, poz. 1629.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy.

Zmiana odpowiada propozycjom dotyczacym zniesienia istniejacych warunkéw formalnych
korzystania ze zwolnienia od podatku od spadkéw 1 darowizn w przypadku nabycia majatku

od cztonkéw najblizszej rodziny.

2. Stan obecny.

Aktualnie obowiazujace przepisy (art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn)
uzalezniaja korzystanie z tego zwolnienia od m.in. zlozenia stosownego zgloszenia do
wiasciwego urzedu skarbowego w stosunkowo krotkim i1 nieprzywracanym terminie 30 dni.
Przy powszechnym braku znajomos$ci tego warunku przez zainteresowanych, wielu

uprawnionych podatnikéw traci prawo do tego zwolnienia wylacznie z przyczyn formalnych.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Propozycja przewiduje zniesienie obowiazku zgloszenia nabycia majatku jako warunku
korzystania ze zwolnienia. Warunek ten (jak réwniez warunek dokonania darowizny
pieni¢znej za posrednictwem banku) zachowany jest jedynie dla przypadkéw nabycia majatku
na podstawie darowizny lub polecenia darowizny, co jest uzasadnione potrzeba ochrony
przez przed mozliwymi naduzyciami w braku tego rodzaju ograniczen (np. w zakresie
dokumentowania pochodzenia majatku i zrddet finansowania wydatkdw). Ryzyko takich
naduzy¢ nie wystgpuje w przypadku nabycia w pozostatych wypadkach, gdzie zapewniony

jest udzial czynnika oficjalnego.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)

Podatek od spadkow i darowizn stanowi dochdd jednostek samorzadu terytorialnego (gmin 1
miast na prawach powiatu), pobierany przez naczelnikow urzedow skarbowych.
Z punktu widzenia budzetu panstwa zmiana ma charakter zasadniczo neutralny (technicznie
moze ograniczy¢ koszty zwiazane analiza naplywajacych zawiadomien, co jednak bedzie
zasadniczo nieodczuwalne finansowo, szczegolnie, iz odnosne obowiazki weryfikacyjne
traktowane sa w praktyce urzedow skarbowych tagodniej niz w podatkach panstwowych).
Z punktu widzenia samorzaddw terytorialnych jest to zmiana teoretycznie neutralna, jednak w

praktyce prowadzaca do zmniejszenia uzyskiwanych dochodow o charakterze fiskalnym.



Brak wptywu z punktu widzenia konstrukcyjnego widoczny jest w pozostawieniu bez zmian
zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego obowiazywania zwolnienia z art. 4a ustawy. Z tego
tez powodu, formalny zakres i dolegliwo$¢ obowiazku podatkowego nie ulegaja zmianie.
Zmianie ulega natomiast mechanizm powstania prawa do zwolnienia podatkowego.

Jednoczesnie jednak z punktu widzenia praktyki funkcjonowania podatku, powinien zostac¢
odnotowany prawdopodobny spadek wplywow, zwiazany z likwidacja bariery formalnej
stosowania zwolnienia w postaci restrykcyjnie zakres§lonego obowiazku informowania
naczelnika urzedu skarbowego. Brak odnos$nego zawiadomienia skutkujacy utrata prawa do
zwolnienia, stanowit dotychczas powod, dla ktérego czes¢ podmiotdw uprawnionych do
korzystania z tego dobrodziejstwa, podlegata opodatkowaniu na zasadach ogdlnych.

Z punktu widzenia prawnego projektowana zmiana jest zatem neutralna fiskalnie, jednak w
praktyce moze spowodowac ograniczenie wplywow budzetow gmin. Skala tego zjawiska jest
trudna do oszacowania ex ante, jednak jej dolegliwo$¢ dla zainteresowanych powinna by¢
nieodczuwalna z uwagi na niewielka wydajnos¢ fiskalna podatku od spadkéw 1 darowizn.

Wpltywy z omawianego podatku, przed wprowadzeniem zwolnienia z art. 4a ustawy wahatly

si¢ na poziomie 0,4/0,5 % dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, dajac zagregowany
wplyw:

2004 — 218 941 tys. zt.

2005 — 225 889 tys. zt

2006 — 271 585 tys. zt.?

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow, zawartymi w uzasadnieniu do projektu ustawy
wprowadzajacej zwolnienie z art. 4a, wplywy z opodatkowania transferéw majatkowych w
podatkowej grupie I stanowity 75-80% cato$ci realizowanych dochodoéw. Przy braku danych
za pierwszy okres sprawozdawczy obowiazywania ustawy, tj. sprawozdania z wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2007, mozna jedynie zaktadaé, iz
wczesniejsze analizy Ministerstwa Finansow, powinny zosta¢ potwierdzone przez praktyke.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

? Dane wg. Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z lat: 2004, 2005 i 2006.



Warszawa, 28 marca 2008 r.
BAS-WAEiM-1117/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
o zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw
Sekula) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkdw 1 darowizn przewiduje zniesienie warunku, od ktorego uzaleznione jest
zwolnienie od podatku od spadkdéw i darowizn nabycia wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych przez matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoch¢ w drodze dziedziczenia. Ponadto, projekt
przewiduje, ze zwolnienie od podatku w przypadku nabycia wtasnoSci rzeczy
lub praw majatkowych na podstawie darowizny lub polecenia darczyncy ma by¢
uzaleznione od zgtoszenia wilaSciwemu naczelnikowi urzg¢du skarbowego
nabycia wtasnosci rzeczy lub praw w terminie miesigca od dnia powstania
obowiazku podatkowego oraz — w niektorych przypadkach - od
udokumentowania otrzymania Srodkéw pienieznych na rachunek bankowy lub
przekazem pieni¢znym.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;j.



IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki, spadki, darowizny



Warszawa, 28 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1118/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosSci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) za projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujgcym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkdw 1 darowizn przewiduje zniesienie warunku, od ktorego uzaleznione jest
zwolnienie od podatku od spadkdéw i darowizn nabycia wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych przez matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoch¢ w drodze dziedziczenia. Ponadto, projekt
przewiduje, ze zwolnienie od podatku w przypadku nabycia wiasnosSci rzeczy
lub praw majatkowych na podstawie darowizny lub polecenia darczyncy ma by¢
uzaleznione od zgtoszenia wilaSciwemu naczelnikowi urzg¢du skarbowego
nabycia wtasnosci rzeczy lub praw w terminie miesigca od dnia powstania
obowiazku podatkowego oraz — w niektorych przypadkach - od
udokumentowania otrzymania Srodkéw pienieznych na rachunek bankowy lub
przekazem pieni¢znym.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki, spadki, darowizny



PREZES
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia )| maja 2008 1.
Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS-117/08

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2008 r. dotyczace komisyjnego projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn w zalaczeniu przesylam opinig Naczelne)

Rady Adwokackiej.
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NACZELNA RADA ADWOKACKA
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THE POLISH BAR COUNCIL « CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX » POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER « TnABHLIA COBET AIBOKATOR
REPRESENTATIVE OFFICE, "RES IDENCE HELLIARD', RUE BELLIARD 205, BRTE 8. 1040 BRUSSELS / BELGIUM, TELJ/FAX {+32 2) 280 31 30



NACZELNA RADA ADWOKACKA
ul. Swistojerska 16, 00-202 Warszawa
tel. 022 505 2500, 022 505 25 01, fax 022 505 25 08
e-mail: nra@nra.pl www.nra.pl

Warszawa, 20 maja 2008 r.

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej
dotyczqea: komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o0 podatku od spadkéw i darowizn

Po zapoznaniu sig¢ z komisyjnym projektem ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn Naczelna Rada Adwokacka zglasza uwage, iz termin zgloszenia nabycia
wiasno$ci praw i reeczy majatkowych z art. | ustawy z projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od spadkow i darowizn moze byé zdecydowanie za krotki i powodowaé utrate
uprawnienia.

Termin ten winien ulec wydhizeniu, co najmniej do 4 miesigcy. Byloby to zgodne z
regulacjy zobowiazania do przedstawienia deklaracji podatkowej za rok ubiegly do kwietnia
nastepnego roku.

Poza tym Naczelna Rada Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.

THE POLISH BAR COUNCIL + CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX » POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER + [TIABHEIR COBET ANBROKATOR
REPRESENTATIVE OFFICE. "RESIDENCE BELLIARD", RUE BELLIARD 205, BTE 8, 1040 BRUSSELS / BELGIUM. TEL./FAX (+32 21 280 3} 30
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CZLONEK ZARZADU

Zbigniew Hockuba
Warszawa, ,2 \:‘L maja 2008 r.

GP-NZ-MJ-070-1/08/ A04Yy2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

—
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W nawiazaniu do pisma z dnia 9 maja 2008 r. (znak PS-117/08) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow | darowizn uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

4 "TZLONEKZ ‘
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Zhigniew Hocku ba

WYDZIAE PREZYDIALNY

L-dz- areres TP T Y L L L L LT L Ty L b

Drata wptywt . &’% .'— 05' ,2,002

ica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, fel. 022 §53 20 96, 022 653 37 60 fax 022 826 90 35, e-mazil; zbigniew. hockuba@mail.nbp.pl



2 Warszawa, dnia 0Z.06_ 2008 .
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPQSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA |-021-65/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

A—z,ee/wofwwzl foude OM’DW”LW/
W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2008 r., Ps -117/08 uprzejmie

przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy

o0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Z wyr i szacunku

Prof. drihab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
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k= Warszawa, dnia 29 maja 2008 r.
SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

Uwagi
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od spadkow i darowizn

Proponowane nowe brzmienie ustgpu 1 art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 po-
datku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) pole-
ga w istocie na skresleniu ujetych w tym ustgpie punktow 1 i 2 poprzedzonych stowem
Jjezeli". Taka redakcja przepisu oznacza zwolnienie wymienionych w tym przepisie osob
od podatku od spadkéw i darowizn bez jakichkolwiek uwarunkowan. Jezeli wobec tego
proponuje sie dodanie ustepu 1a, a ten okresla wyjatek od reguly ustanowionej w wstepie
1, to wyjatek ten powinien byé zasygnalizowany w tymze ustepie. W przeciwnym wypadku
zachodzi sprzecznosé miedzy proponowanymi nowymi uregulowaniami.

Proponowane brzmienie nowego ust. 1a (w art. 4a} wymienia, jako zrodto nabycia
rzeczy lub praw majatkowych ,polecenie”. Tymczasem polecenie w rozumieniu art. 893
k.c. to z woli darczyncy obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania. Taki obowia-
zek, pozbawiony zreszta — w odroznieniu od darowizny — charakteru swiadczenia, nawet w
razie spetnienia, bylby trudny do oszacowania, a w wielu przypadkach byloby to zgota nie-
mozliwe. Jezeli nawet traktowaé omawiane polecenie w kategoriach ekonomicznych, to
jego znaczenie w zakresie wymiaru podatku moze byc tylko marginalne. Odrgbnym za-
gadnieniem jest to, czy polecenie moze by¢ w ogdle uznawane jako forma przysporzenia

darmego w kontekécie art. 888 ke i tytutu zmienionej ustawy.
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L.dz " YORSIL /2008 Warszawa, dnia 26 maja 2008 1.

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Segmu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W nawiazaniu do przeslanego do Sejmu przy piémie z dnia 16 kwietnia 2008 r.
przez Komisje Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od spadkéw i darowizn - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcow
Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

%—L 'J?—@(Oa ")&LH_\

Wicepreze
Krajowej Rady Radcdw Prawnych
‘—‘—L-M

Dariusz Sahyjewski
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Dotyezy: projckiu ustawy o smianic ustawy o podatku od spadkdw i darowizn (BK-020-
V75/08)

Forum Zwiyzkow Zawodowych pozytywnie opimnye preckazany projekt uslawy

o zmianie ustawy o podutky od spandkdw | darowdzn,
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