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Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
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NPP-020-4-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Marek Wikinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") w art. 91 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku towarow 1 ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym,
sa zaliczane przez podatnika do $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych podlegajacych amortyzacji a takze gruntdw i praw wieczystego uzytkowania
gruntow, jezeli zostaly zaliczone do $rodkoéw trwatych nabywcy, z wylaczeniem tych,
ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 180 000 zl, korekty, o ktorej mowa w ust. 1,
podatnik dokonuje w ciagu 5 kolejnych lat a w przypadku nieruchomos$ci — w ciagu 10
lat, liczac poczawszy od roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta
w przypadku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku
nieruchomos$ci — jednej dziesiatej, kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub
wytworzeniu. W przypadku $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 180 000 zl, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199, Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 1 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187, Nr 192,
poz. 1382.



UZASADNIENIE

1. Uwagi ogolne — cel ekonomiczno-spoleczny wprowadzenia ustawy

Projektowana ustawa zmienia definicje $rodka trwalego oraz wartosci
niematerialnych, prawnych oraz gruntow i1 praw wieczystego uzytkowania gruntéw
podlegajacych amortyzacji, o mniejszej wartosci, stanowiac, ze zalicza si¢ do nich $rodki i
inne w/w wartosci o jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej niz 180 000 zt. Zmiana ta
spowoduje, ze podatnik w przypadku zakupu i posiadania tego typu srodkow 1 w/w wartosci
bedzie mogt odliczy¢ jednorazowo w pierwszym roku i bedzie zwolniony z obowiazku
korekty wysokosci podatku w okresie 5 (Srodki trwal, etc) lub 10 lat (nieruchomosci). Zmiana
ta spowoduje zmniejszenie liczby operacji finansowo-fiskalnych dokonywanych przez
podatnika, co wplynie pozytywnie na klimat inwestycyjny i rozwdj przedsigbiorczosci.
Podwyzszenie sumy do proponowanej wysokosci moze by¢ traktowane jako urealnienie
progu do warunkoéw panujacych na rynkach (np. wzrost cen nieruchomosci, czy realne ceny
urzadzen produkcyjnych). Srodki trwale o znacznej jednostkowej wartosci poczatkowe;
(powyzej 180 000 zt) beda nadal rozliczane z obowiazkiem 5 lub 10 letniego okresu korekty.
Wielko$¢ podatku w takim przypadku lepiej uzasadnia ponoszone przez przedsigbiorce
koszty czynnosci podatkowych, a korekta w stosunku do proporcji przychodéw w kolejnych

latach amortyzacji ma wigksze znaczenie tak dla przedsigbiorcy jak i fiskusa.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)

Wprowadzenie zmiany spowoduje zmiang rozkladu wpltywu przychodow
budzetowych w pierwszym roku, powinna by¢ za$ neutralna w okresie 5 lub 10 lat, zaktadajac
utrzymanie si¢ warunkow koniunktury. Zmiana ta nie bedzie znaczaca gdyz podatnik moze
skorygowac¢ rocznie jedynie wydatki w wysokosci odpowiednio 1/5 lub 1/10 kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu lub wytworzeniu $rodka trwatego i innych w/w warto$ci. Brak jest
danych o rozkladzie wartosciowym S$rodkéw trwatych oraz o wielkosci dokonywanych
rocznie korekt.” Brak jest rowniez wynikow badan wielkosci i kosztow obciazen podatnikow

czynno$ciami wynikajacymi z nowelizowanej ustawy, ktore byty by przydatne dla okreslenia

? Ztozono zapytanie o te dane w Ministerstwie Finansow.



efektu  prakseologicznego 1 ekonomicznego dla przedsigbiorcow  wynikajacego
z proponowanej nowelizacji.
3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktore moga bezposrednio wptywacé na

rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga bezposrednio wplywaé na

konkurencyjnos$¢ gospodarki. Posrednio wprowadzona ustawa zmiana wptynie pozytywnie na

funkcjonowanie przedsigbiorstw poniewaz zmniejszy obcigzenia czynnos$ciami fiskalnymi.

5. Wplyw na rozwoj regionalny
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga bezposrednio wplywa¢ na

zmienno$¢ rozwoju regionow.

6. Konsultacje spoleczne
Nowelizacja jest efektem uwag zglaszanych przez przedsigbiorcow i ich organizacje o

nadmiernej i nieuzasadnionej uciazliwosci czynnosci fiskalnych.

7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym
zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1;
dalej: dyrektywa 2006/112).

Prawo Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektywa 2006/112, nie reguluje

zagadnien objetych projektem ustawy.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug nie jest objety prawem

Unii Europejskie;j.

8. Ocena koncowa
Proponowana zmiana przyczyni si¢ do uproszczenia i1 ulatwienia zastosowania prawa
podatkowego. Stwarza to bardziej przejrzyste 1 przewidywalne otoczenie prawno-
instytucjonalne,  ktéore jest niezwykle wazne dla  rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Dodatkowo, nalezy si¢ spodziewaé,

ze zmiana ta odciazy administracj¢ publiczna, ktora bedzie stosowac prostsze procedury.



Warszawa, 5 maja 2008 r.

BAS - WAEM - 1113/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz.
398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami, dalej: ustawa o VAT)
w zakresie dotyczacym zmiany definicji Srodka trwatego oraz wartosci
niematerialnych, prawnych oraz gruntdow i praw wieczystego uzytkowania o
mniejszej wartosci podlegajacych amortyzacji, okreslajac, iz ich wartos¢
wynosi mniej niz 180.000 ztotych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sg przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1; dalej: dyrektywa 2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej, w tym dyrektywa 2006/112, nie reguluje zagadnien
objetych propozycja zmiany ustawy o VAT.



4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT






Warszawa, 5 maja 2008 r.

BAS - WAEM - 1114/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami) w zakresie dotyczacym
zmiany definicji Srodka trwalego oraz wartoSci niematerialnych, prawnych oraz
gruntoOw i praw wieczystego uzytkowania o mniejszej wartosci podlegajacych
amortyzacji, okreslajac, iz ich warto$¢ wynosi mniej niz 180.000 ztotych.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT






N a r o d o w vy B a n k P o 1 s k i

CZEONEK ZARZADU

Zbigniew Hockuba
Warszawa, J "} maja 2008 r.

GP-NZ-MJ-070-1/08/ 20432008

Pan
Lech Czapla
Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu

Lt.wvbowwjr?w/

W nawiagzaniu do pisma z dnia 12 maja 2008 r. (znak PS-119/08) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmiagnie ustawy o podatku od towarow i uslug uprzejmie

informuje, Zze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

t ONEK ZARZADU
Narodowego B Polskiego

MA.MA’\A-\
i’ Zhigmiew Hockuba

WYDZIAL PREZYDILLNY
Laﬁl RLIELIT R T TTYEY SLLLY LT Yy
Pess vt AT~ 05 = 2003

------------------

ica Swliﬁtokrz_vska 11/21, 00-919 Warszawa, tel. 022 653 29 96, 022 6563 37 60 fax 0Z2 826 99 35, e-mail: zbigniew.hockuba®@mail nhp.pl



Warszawa, dnia /l ? maja 2008 .

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA lil - 021- 67/08

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Mo aanomnn foade Wiwotse

W odpowiedzi na pismo Z dnia 12 maja 2008 r., Ps-119/08 uprzejmie
informuje, Ze sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy © Sadzie
Najwyzszym Z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towarow i usiug.




PREZES Warszawa, dnia. 4 maja 2008 r.
NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-119/08

N
;&9@[/7"1 ot J

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 maja 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug uprzejmie informuje, ze Naczelna

Rada Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.

WYDZIAE PREZYDIALNY

Data wplywu .20 0

NACZELNA RADA ADWOKACKA
ui. QWJgTOJEHSKA 16, O0-202 WARSZAWA, TEL, 022 505 25 00, 022 505 25 01, raX 022 505 25 08, E-MAIL! NRADNRA.PL WWW.NRA.PL

THE PoLISH BAR COUNCIL » CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX » POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER « [MABHGLIA COBET ANBOKATOR
REFRESENTATIVE OFFICE, "RESIDENCE BELLIARD", RUE BELLIARD 205, BTE 8, 1040 BRUSSELS / BELGIUM, TEL/FAX (132 21 280 31 30



KRAJOWA RADA ‘ 00-478 Warszawa + Aleje Ujazdowskie 18 [ok. 4
RADCOW PRAWNYCH tel ffax; 022 622 05 88, 622 84 2833 + e-mail: kirp@kirp.pl » NIP; 526-18-43-011

L.dz, 2S¢ £ JOBSIL/2008 Warszawa, dnia 26 maja 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelari_i Sejmu

,“_gzﬁﬁ O e u) Uae VI ny V\(
—_
W nawigzaniu do przestanego przy pismie Ps-119/08 z dnia 12 maja 2008 r.

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug -
uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcoéw Prawnych nie zglasza uwag

do tego projektu.
Wiceprezes
Krajowej Rady Radeéw Pr
Dariusz
WYDZIAL PREZYDIALNY
06 - 06- 2002

Data wplywu ...
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'\ KRAJOWA 1ZBA
j DORADCOW
l PODATKOWYCH

Zbigniew Maciej SZYMIK
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych

10 06. 7008

Szanowny Panie Marszatku,

KRAJOWA RADA
DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 21 maja 2008 roku

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszatek Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma znak PS - 119/08 dotyczacego komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Marek Wikinski) uprzejmie informuje, Zze Krajowa Rada

Doradcow Podatkowych nie zgtasza uwag do ww. projektu.

t aczac wyrazy szacunku

KRAJOWA 1ZBA DORADCOW PODATKOWYCH
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 roku nr 3/310, 02-362 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 578 50 00, fax {22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl
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