Warszawa, 6 sierpnia 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 —-130(4)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazujg przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- o zmianie ustawy Kodeks spolek
handlowych i wustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (druk
nr 600).

Jednoczeénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks spotek handlowych i ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (druk nr 600)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych i ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych w intencji projektodawcoéw ma na celu
utatwienie rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki partnerskiej,
komandytowej, komandytowo-akcyjnej oraz spotki z 0.0. W tym celu proponowane sa
zmiany w zakresie:

- zniesienia obligatoryjnej formy aktu notarialnego dla umowy w/w spotek i
zastapienie jej forma pisemna;

- obnizenia minimalnej wielko$ci kapitalu zakladowego w spoélce
komandytowo-akcyjnej oraz w spotce z 0.0.;

- obnizenia oplaty od wniosku o zarejestrowanie spotki w Krajowym Rejestrze

Sadowym.

1. Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje zniesienia obligatoryjnej formy aktu
notarialnego dla umowy spoétki partnerskiej 1 komandytowej. Biorac pod uwage,
1z sa to spotki osobowe, nie wydaje si¢, aby ich natura uzasadniata zaostrzenie formy
szczegolnej dla umowy spotki. Nie mozna jednak podzieli¢ argumentu
projektodawcow, dotyczacego spotki komandytowo-akcyjnej oraz spotki z o.o.
W przypadku spotki komandytowo-akcyjnej brak jest przestanek, aby traktowac
te spotke inaczej niz spotke akcyjna. Spotka ta w istocie zbliza si¢ do spotki akcyjne;,
w ktorej jest jeden akcjonariusz wigkszosciowy (odpowiednik komplementariusza)
1 wielu innych akcjonariuszy. Akcje spotki komandytowo-akcyjne; moga byc
przedmiotem oferty publicznej oraz notowan na rynku regulowanym (np. gietdowym).

W odniesieniu do spéiki z 0.0. zwigkszony formalizm w omawianym zakresie

uzasadniony jest wylaczeniem odpowiedzialnosci wspdlnikéw spotki za jej



zobowiazania. Nalezy podkres$li¢, ze umowa spotki z 0.0. petni dwojaka rolg — jest
warunkiem koniecznym utworzenia spoitki oraz, od chwili zawiazania spotki
do momentu wpisu spotki do rejestru albo w przypadku zaistnienia przyczyn
rozwigzania umowy spofki, jest jednym z wyznacznikéw zdolnosci prawnej spotki w
organizacji, a po zarejestrowaniu — spotki wlasciwej. Zgodnie z art. 77 § 1 Kodeksu
cywilnego, uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka
ustawa lub strony przewidzialty w celu jej zawarcia. Praktyka sadéw rejestrowych
wykazuje, iz - w przypadku konfliktu spotki z urzegdami administracji panstwowej oraz
konfliktu pomigdzy wspolnikami - nie mozna dopusci¢ do sporzadzania ewentualnych
uchwat walnego zgromadzenia wspolnikdw, co do zmian treSci umowy, w zwyklej
formie pisemnej (np. przez poszczegdlnych wspdlnikow realizujacych indywidualne
interesy). Stworzy si¢ woOwczas realna mozliwo$¢ antydatowania uchwat lub
naruszania zasad formalnych odno$nie wskazywania uprawnionych i obecnych
wspolnikow, co moze spowodowal szereg negatywnych konsekwencji dla
bezpieczenstwa obrotu i znacznie zwigkszy¢ liczbe sporow sadowych.

Jednoczesnie, oceniajac proponowane rozwigzania, nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz spotka z 0.0. stanowi najczesciej wystgpujaca w obrocie forme osoby prawne;j
(okoto 123 tys. takich spotek na koniec 2007 r.), stad tez skutki projektowanych zmian
beda mialy istotne znaczenie dla duzej liczby kontrahentéw 1 wierzycieli podmiotow

dziatajacych w tej formie.

2. W odniesieniu do propozycji obnizenia kapitatu zaktadowego w spotce z o.0.
wskaza¢ nalezy, ze w ramach , Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci” Rzad
przygotowal projekt nowelizacji K.s.h., ktory przewiduje obnizenie minimalnej
wysokosci kapitatu zakladowego w spdice z o.0. do kwoty 5.000 zt, a w spotce
akcyjnej do kwoty 100.000 zt. Zaproponowane minimalne wysokosci tych kapitatow
stworza mozliwos¢ zawiazywania wigkszej liczby spolek kapitalowych przez
przedsigbiorcow, ktorzy dotychczas nie byli sktonni badz zdolni zgromadzié
minimalnego majatku ,,startowego”. W obecnych warunkach prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w Polsce wartosci te stanowia faktyczne minimum uzasadniajace

istnienie obydwu typoéw spotek, a jednocze$nie zapobiegna (do pewnego stopnia)



tworzeniu spotek z zalozenia pozbawionych majatku i stwarzajacych podwyzszone
ryzyko dla obrotu.

Obnizenie kapitatu zaktadowego w spotce komandytowo-akcyjnej do poziomu
10.000 zt wydaje si¢ zabiegiem zbyt daleko idacym. Obecny poziom 50.000 zl trudno

uzna¢ za barier¢ w rozwoju tej formy prawnej spotki handlowe;.

3. Postulat obnizenia optat sadowych pobieranych od pierwszego wniosku
o dokonanie wpisu przedsigbiorcy do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) zostat
czeSciowo zrealizowany poprzez uchwalenie w dniu 14 grudnia 2006 r. ustawy
o zmianie ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 21, poz. 123). Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, z dniem 10 marca 2007 r. zacz¢ta
obowiazywa¢ obnizona z kwoty 1.000 zt do kwoty 750 zl optata stata od wniosku
o zarejestrowanie spolki osobowej w rejestrze przedsigbiorcow w  KRS.
Uzasadnieniem tej zmiany byly zbyt wysokie koszty sadowe z tytutu tworzenia
1 rejestracji spotek nie posiadajacych kapitatu, niewielka liczba tych spoétek oraz
znikomy ich udziat w obrocie gospodarczym w poréwnaniu z wielokrotnie wigksza
liczba 1 aktywnoscia spolek kapitalowych. W niezmienionej wysoko$ci pozostawiono
optate sadowa od wniosku o wpisanie spotki kapitatowej do rejestru przedsigbiorcow
KRS. Obecna regulacja uwzglednia fakt, iz spotki kapitalowe sa tworzone w oparciu
o znacznie wigksze Srodki pieni¢zne niz spotki osobowe.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie proponowanego uregulowania w zakresie
kosztow rejestracji spotek w KRS spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa
w postaci zmniejszenia dochodéw budzetowych z tytutu optat sadowych wnoszonych
na podstawie art. 52 1 53 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
szacunkowo o potowe, czyli 8.500 tys. zt. W ramach prac nad ustawa budzetowa
na rok 2008 poziom dochodéw sadownictwa powszechnego okreslono w wysokosci
1 891 274 tys. zt. Zapewnienie, iz dochody w powyzszej kwocie zostanag w 2008 r.
w peti zrealizowane, stanowilo istotny argument dysponenta gléwnego i miato
wplyw na zwigkszenie ostatecznego poziomu wydatkéw w czesci 15 budzetu ,, Sqdy

powszechne”.



W sytuacji, w ktorej oplaty sadowe stanowia jedno z podstawowych zrdédet
dochodéw sadow powszechnych, zmniejszenie poziomu optat sadowych w trakcie
roku budzetowego stanowi zagrozenie nieuzyskania dochodoéw w prognozowanej
wysokosci. W tej sytuacji, z uwagi na bezwzgledna koniecznos¢ wykonania w catosci
przez resort sprawiedliwosci przyjetego na ten rok planu dochoddéw, ewentualne

wprowadzenie proponowanych rozwiazan w zycie mozliwe byloby dopiero w 2009 r.

4. Niezaleznie od powyzszych uwag o charakterze merytorycznym, projekt
wymaga dopracowania pod wzgledem redakcyjno-legislacyjnym. W przypadku
dalszych prac legislacyjnych, wskazane byloby taczne rozpatrzenie przez Sejm
opiniowanego projektu poselskiego oraz wspomnianego wyzej rzadowego projektu

ustawy — Kodeks spotek handlowych (druk nr 524).
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