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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 596)

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.") oraz niektérych innych ustaw (druk nr 596)
nadaje nowe brzmienie art. 224, 224a, 224b, 224c oraz art. 306e § 6 Ordynacji podatkowe;j.
Projekt zaktada takze w art. 61 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.?) dodanie nowych
§ 7-10.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze projekt ma na celu wprowadzenie
systemowych zmian w zakresie wstrzymania wykonania decyzji.

W aktualnym stanie prawnym zasadg jest, ze wniesienie odwotania od decyzji organu
podatkowego nie wstrzymuje jej wykonania, z zastrzezeniem art. 224a i art. 224c (art. 224
Ordynacji podatkowej). Projektowany art. 224 Ordynacji podatkowej ustawy wprowadza
zasade niewykonania decyzji nieostatecznych. Jednoczesnie projekt zaktada, ze decyzji, od
ktérej stuzy odwotanie, moze by¢é nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci w
przypadkach enumeratywnie wymienionych w przepisach art. 224a § 1 pkt 1-7 Ordynac;ji
podatkowe;.

Projekt w art. 224a § 3 Ordynacji podatkowej przewiduje, ze przepisbw o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie stosuje sie do dnia wydania decyzji ostatecznej
lub, w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego, do momentu uprawomochienia sie
orzeczenia sgdu administracyjnego w przypadku przyjecia na wniosek strony zabezpieczenia
wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwitoke, o ktorym
mowa w art. 33d Ordynacji podatkowej lub zabezpieczenia wykonania zobowigzania
wynikajagcego z decyzji wraz z odsetkami za zwloke przez ustanowienie hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia.

Projekt w art. 224a § 5 Ordynacji podatkowej przewiduje takze, iz przepisow
0 nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie stosuje sie do czasu wydania decyzji
ostatecznej w odniesieniu do decyzji ustalajacej lub okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, wysokos¢ zwrotu podatku lub wysokos¢ odsetek za zwtoke albo orzekajacej
0 odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta, osoby trzeciej albo spadkobiercy,
w zakresie, w jakim w ziozonym wniosku zostanie uprawdopodobnione zwolnienie
z obowigzku zaptaty podatku na podstawie art. 14m § 3 Ordynaciji podatkowe;.

Ponadto w projektowanym art. 224 § 4 Ordynacji podatkowej przewiduje sie
mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci w uzasadnionych przypadkach.

Z kolei projektowany art. 224c Ordynacji podatkowej wprowadza zasade
niewykonania decyzji ostatecznych w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Wstrzymanie wykonania decyzji ostatecznej nastepowatoby do chwili
uprawomochienia sie orzeczenia sadowego. Przy czym powyzsza zasada nie miataby
zastosowania w sytuacji nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Konsekwencjg wprowadzenia zasad wynikajacych z projektowanego art. 224c jest
propozycja dodania w art. 61 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi § 7-10. Z projektowanego art. 61 § 8 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi wynika, ze sad, na wniosek organu, ktdrego dziatanie jest
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przedmiotem skargi, moze postanowi¢c o wykonaniu decyzji, jezeli za wykonaniem
przemawia wazny interes publiczny, w szczegolnosci jezeli z okolicznosci jakie zaszty
miedzy wydaniem decyzji a ztozeniem wniosku, wynika, iz skarzacy wyzbywa sie majgtku.

Rada Ministréw pozytywnie ocenia kierunek proponowanych w projekcie poselskim
zmian w zakresie wstrzymania wykonania decyzji nieostatecznej oraz instytucji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Trzeba jednak zauwazyé, ze wprowadzone w projekcie
uregulowania zawierajg wiele niescistosci, luk prawnych i konstrukcyjnie sg wadliwe.
Ponadto lakoniczne uzasadnienie projektu nie wyjasnia dostatecznie projektowanych
rozwigzan.

Projektowany art. 224 Ordynacji podatkowej ustawy wprowadza zasade
niewykonania decyzji nieostatecznych. Projekt przewiduje istnienie wyjatkéw od powyzszej
zasady w postaci mozliwosci nadania decyzji, od ktérej stuzy odwotanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Rygor natychmiastowej wykonalnosci bedzie nadawany w
przypadkach enumeratywnie wymienionych w przepisach art. 224a § 1 pkt 1-7 Ordynacji
podatkowej. Jednoczesnie projektowany art. 224 § 4 Ordynacji podatkowej przewiduje
mozliwo$¢ wstrzymania, w uzasadnionych przypadkach, wykonania decyzji, ktérej nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Projektowany art. 224 § 4 Ordynacji podatkowej
przewiduje wiec istnienie wyjatku od sytuacji, ktérg projektodawca uznat za wyjatek.
Powyzsze zatozenie jest nielogiczne. W ocenie Rady Ministrow w przypadku, gdy ustgpita
przestanka stanowigca podstawe do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
nalezy uchyli¢ postanowienie o nadaniu decyzji tego rygoru. W projekcie rozwigzanie takie
nie zostato przewidziane.

Projekt w art. 224a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wymienia jako przestanke nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci przypadek, gdy kwota zobowigzania okreslona
lub ustalona decyzjg przekracza 500.000 zt. Z kolei w projektowanym art. 224a § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej wymienia sie jako przestanke nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przypadek, gdy podmiot bedacy adresatem decyzji prowadzi dziatalnosc
gospodarczg krécej niz 12 miesiecy.

Przestanki nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci powinny by¢ zwigzane
przede wszystkim z sytuacja majatkowg strony postepowania, jej podejsciem do
wykonywania zobowigzah pienieznych oraz perspektywami wykonania zobowigzania
wynikajacego z decyzji. Natomiast zaistnienie przestanek okreslonych w projektowanych art.
224a § 1 pkt 1 i 5 Ordynacji podatkowej nie powoduje obawy niewykonania zobowigzania
podatkowego.

Natomiast wprowadzenie w projektowanym art. 224c Ordynacji podatkowej
generalnej zasady wstrzymywania decyzji ostatecznych organéw podatkowych, od ktérych
zostanie wniesiona skarga do sgdu administracyjnego moze sta¢ sie w wielu przypadkach
“sposobem” na odroczenie terminu wykonania decyzji nawet woéwczas, gdy podatnik nie
zgtasza zarzutéw wobec tej decyzji. To podatnik, a nie organ podatkowy decydowatby o
czasie wykonania decyzji. Jedyng negatywng dla podatnika konsekwencjg takiego dziatania
bytaby koniecznos¢ uiszczenia odsetek za zwtoke i wpisu od wnoszonej do sadu skargi.

Posrednim skutkiem wprowadzenia proponowanych w projekcie poselskim rozwigzan
moze by¢ “sztuczny” wzrost ilodci odwotan i skarg rozpatrywanych przez organy odwotawcze
i sady. W konsekwencji wystgpi potrzeba zwiekszenia zatrudnienia w tych organach, co
bedzie wigzato sie z poniesieniem z budzetu panstwa dodatkowych wydatkéw. Znacznemu
wydtuzeniu moze ulec takze okres rozpoznawania odwotan i skarg przez te organy, co
dotknie wszystkich podatnikow.

Ponadto Rada Ministrow ma zastrzezenia do projektowanej regulacji w art. 61 § 8
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Sady administracyjne nie
powinny przejmowaé kompetencji organéw podatkowych do decydowania o wykonaniu
decyzji. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, sagdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosujg srodki okreslone w ustawie. Kryterium kontroli wykonywanej przez sady
administracyjne okresla art. 1 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami



administracyjnymi ktory stanowi, ze jest ona sprawowana pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola sagddéw administracyjnych polega wiec
na zbadaniu, czy organ administracji publicznej nie naruszyt prawa w stopniu moggcym mie¢
wptyw na wynik sprawy. Kontrola ta powinna zawsze przebiega¢ w trzech ptaszczyznach: a)
oceny zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji innego aktu) lub dziatania z prawem materialnym,
b) dochowania wymaganej prawem procedury, c) respektowania regut kompetencji.
Projektowany art. 61 § 8 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
przyznaje sgdom administracyjnym kompetencje nie zwigzane z rozstrzyganiem sprawy
sgdowoadministracyjnej, ktére przystugujg wierzycielom podatkowym. Zgodnie z
proponowanym przepisem, sad, na wniosek organu, ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi, moze postanowi¢ o wykonaniu aktu lub czynnosci, jezeli za wykonaniem przemawia
wazny interes publiczny, w szczegolnosci jezeli z okolicznosci, jakie zaszlty miedzy
wydaniem decyzji a ztozeniem wniosku, wynika, Ze skarzacy wyzbywa sie majatku.
Wynikajgca z projektowanego art.61 § 8 nowa kompetencja sgdu do oceny zasadnosci
whniosku organu podatkowego wykracza poza zakres ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Zauwaza sie, iz aktualnie przedmiotem prac legislacyjnych jest rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten
zostat przekazany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Projekt ustawy przewiduje
kompleksowaq regulacje zasad wykonywania decyzji organu podatkowego.

W zakresie wykonywania decyzji organu podatkowego obowigzywa¢ bedg dwie podstawowe
zasady:

1) wstrzymania wykonania decyzji w czasie trwania postepowania odwotawczego,

2) wykonalnosci decyzji ostateczne;.
W projekcie tym przyjeto podstawowag zasade, ze nieostateczna decyzja organu
podatkowego, naktadajaca na strone obowigzek, ktéry moze podlega¢ wykonaniu w wyniku
zastosowania przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie bedzie
podlegac¢ wykonaniu. W tym zakresie projekt rzgdowy jest zbiezny z projektem poselskim.
Jednoczesnie przepisy rzadowego projektu ustawy uprawniajg organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje, do nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nastepuje to w Scisle
okreslonych, enumeratywnie wymienionych w projekcie przypadkach. Przestanki nadawania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci sg zwigzane przede wszystkim z sytuacjg majatkowg
strony postepowania, jej podejsciem do wykonywania zobowigzah pienieznych oraz
perspektywami wykonania zobowigzania wynikajgcego z decyzji. Ponadto w projekcie tym
przyjeto, ze wystapienie tych przestanek nie jest wystarczajgce do nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Organ podatkowy bedzie zobowigzany uprawdopodobni¢, ze
zobowigzanie podatkowe wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane.
Nalezy rowniez zauwazyé, iz kwestie przedmiotowo zbiezne z materig regulowang w
powotanym projekcie, zawierajg rowniez projekty ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa: komisyjny oznaczony numerem PC/B-46 oraz poselski — nr druku 717.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow pozytywnie ocenia kierunek
projektowanych zmian, w zakresie, w jakim wprowadzajg zasade wstrzymania wykonania
decyzji nieostatecznej oraz instytucje rygoru natychmiastowej wykonalnosci lecz projekt
ocenia negatywnie ze wzgledu na powazne wady legislacyjne zaproponowanych przepiséw,
wnoszac jednoczesnie o ewentualne potgczenie prac nad niniejszym poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (druk nr 596)
i rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, w toku prac parlamentarnych.



