Druk nr 59

Warszawa, 26 listopada 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o  ochronie
przeciwpozarowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Edwarda Siarke.

(-) Andrze; Adamczyk; (-) Andrzej Bgtkowski; (-) Aleksander Chilopek;
(-) Edward Czesak; (-) Lena Dabkowska-Cichocka; (-) Andrzej Mikotaj
Dera; (-) Jacek Falfus; (-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz Gwiazdowski;
(-) Grzegorz Janik; (-) Beata Kempa; (-) Izabela Kloc; (-) Stawomir
Kilosowski; (-) Marek Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Adam Lipinski;
(-) Marzena Machatek; (-) Jerzy Materna; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata
Mazurek; (-) Kazimierz Moskal; (-) Stanistaw Oz06g; (-) Anna Paluch;
(-) Marek Polak; (-) Pawet Poncyljusz; (-) Nelli Rokita-Arnold; (-) Anna
Sikora;  (-) Andrzej Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Teresa Wargocka; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Waldemar Wrona; (-) Stanistaw Zajac; (-) Stawomir Zawislak;
(-) Maria Zuba.



Projekt

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 2002r.
Nr 147 Poz. 1229) w art. 28 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie :

,1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyznaé¢ zryczattowany ekwiwalent kazdemu
cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna, z zastrzezeniem ust 3.
Wysokos$ci ekwiwalentu ustala rada gminy.

2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyptacany z budzetu gminy i moze by¢
ustalony do wysokosci 1/175 przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego, przed dniem
naliczenia ryczattu, przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.), za kazda godzing udzialu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=46836c6c14ad&comm=jn&akt=nr17081495&ver=-1&jedn=a20

Uzasadnienie

Majac na wzgledzie dotychczasowa praktyke przyznawania ekwiwalentu pienigznego
za udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych cztonkom ochotniczych
strazy pozarnych, a takze watpliwosci interpretacyjne odnoszace si¢ do istniejacych
przepiséw wnioskodawcy uznali za konieczne wprowadzenie zmian w tym zakresie.

Przedmiotem niniejszej nowelizacji jest nadanie kompetencji radom gmin do
przyznawania przedmiotowego ekwiwalentu na rzecz cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Ponadto rada gminy zgodnie z proponowanymi zmianami bedzie okreslata wysokosé
zryczattowanego ekwiwalentu. Obecnie rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania
uchwal ustalajacych wysoko$¢ ekwiwalentu, na co wskazywat rowniez Naczelny Sad
Administracyjny (Wyrok NSA z dnia 13.07.2006 r., I OSK 614/06).

Kolejna kwestia uwzgledniona w niniejszej nowelizacji jest wyrazne okreslenie kregu
0s6b uprawnionych do ekwiwalentu, a tym samym przesadzenie o charakterze przepisu art.
28 ust. 3 jako wyjatku od ogolnej reguty zawartej w ust. 1. Obecnie obowiazujace przepisy w
sposob niejednoznaczny reguluja kwestie zakresu podmiotowego przyznawania w/w
$wiadczen. Istnieja interpretacje, zgodnie z ktorymi ekwiwalent nie przystuguje osobom,
ktore nie sa strona stosunku pracy, a wigc bezrobotnym, rolnikom, emerytom itp. Niniejsza

nowelizacja rozstrzyga t¢ kwesti¢ jednoznacznie.

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wywotuje skutkow dla

budzetu panstwa.



Warszawa, dnia 29 listopada 2007 r.
Kancelaria Sejmu
Biuro Legislacyjne
BL - 1700 - 347/07

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

. Analiza formalna
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

W opinii wnioskodawcdéw celem poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest nadanie kompetencji radom gmin do
przyznawania zryczaltowanego ekwiwalentu kazdemu czilonkowi ochotniczej strazy
pozamej za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna.

Analiza projektu ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci jego uzasadnienia
z wymogami okre§lonymi w art. 34 regulaminu Sejmu, pozwala na sformulowanie
wniosku, iz projekt spelnia wymogi ww. przepisie regulaminu Sejmu.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 6 regulaminu Sejmu
projekt nalezy przedstawié¢ do zaopiniowania organizacjom samorzadowym tworzacym
stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wystapienie o opini¢ moze nastapié jeszcze przed pierwszym czytaniem ustawy.

Projekt z uwagi na zawieranie regulacji dotyczacych organéw samorzadu
terytorialnego dotyczy materii okreslonej w art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, dla ktore)
pierwsze czytanie powinno odby¢ sie na posiedzeniu plenamym Sejmu.

Opracowal:
Henryk Dabrowski
st.spec. ds. legislacji

Akepptamiak OR
Biura legimtacyin€ge

Tere‘sa;élszevy ka-Perkiel

"



Warszawa, 4 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-316/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Edward Siarka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zaktada zmiang art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229, ze zmianami). Zmiana dotyczy nadania radom gminy kompetencji do
przyznawania w drodze uchwaly zryczaltowanego ekwiwalentu na rzecz
cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna.
Ekwiwalent bedzie przyznawany w drodze uchwaly przez rad¢ gminy, ktora
ustala jego wysoko$¢.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ochrona przeciwpozarowa, projekt ustawy, Unia Europejska,
wynagrodzenie



Warszawa, 4 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-317/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Edward Siarka) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zaklada zmiang art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229, ze zmianami). Zmiana dotyczy nadania radom gminy kompetencji do
przyznawania w drodze uchwaly zryczattowanego ekwiwalentu na rzecz
cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna.
Ekwiwalent bedzie przyznawany w drodze uchwaty przez rade gminy, ktora
ustala jego wysokos¢.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ochrona przeciwpozarowa, projekt ustawy, Unia Europejska,
wynagrodzenie
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