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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie
przeciwpozarowej (druk nr 59).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

przeciwpozarowej (druk nr 59)

Rada Ministrow, po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej (druk sejmowy nr 59) oraz z celem wprowadzenia
projektowanej regulacji, podziela poglad o celowo$ci 1 sluszno$ci wprowadzenia zmian
objetych projektem.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
ogranicza si¢ do nadania nowej tresci art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1229 z pdzn. zm.). Projekt
zaklada ustanowienie dla organéw stanowiacych gmin prawa przyznawania zryczattowanego
ekwiwalentu, w drodze uchwaly, kazdemu cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, za
uczestniczenie w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych
przez Panstwowa Straz Pozarna. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu moze prowadzi¢ do
interpretacji, zgodnie z ktéra ekwiwalent przystluguje wylacznie tym strazakom ochotnikom,
ktorzy pozostaja w stosunku pracy. Ekwiwalent, tak jak dotychczas, ma by¢ wyptacany
z budzetéw gmin, przy czym jego wysokos¢ moze zosta¢ ustalona w wysokosci do 1/175
przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w drodze uchwaty rady
gminy.

Rada Ministrow, rozumiejac potrzebg oraz popierajac cel wprowadzenia regulacji,
wskazuje jednakze na watpliwosci natury ustrojowej, ktore moga zosta¢ usunigte przy
nieznacznej korekcie projektowanej regulacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej zaklada, iz ekwiwalent kazdemu cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej
bedzie mogla przyznawa¢ rada gminy, co oznacza, iz rada gminy bedzie podejmowaé
rozstrzygnigcie w indywidualnych sprawach w formie uchwaty. Rada Ministréw stoi na
stanowisku, 1z rada gminy, bedac organem stanowiacym o $cisSle okreslonych
w ustawie o samorzadzie gminnym kompetencjach, nie jest uprawniona do podejmowania
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Rada gminy moze w drodze uchwaly podja¢
decyzje¢ o zarezerwowaniu $rodkow na wyplate ekwiwalentu, okresli¢ zasady przyznawania
ekwiwalentu, w tym jego wysokos¢. Jednakze to do organu wykonawczego (wojta,

burmistrza, prezydenta miasta) powinno naleze¢ wykonanie przedmiotowej uchwaly rady

12



gminy. Rada Ministrow wskazuje, iz powyzszy poglad jest zgodny z linia orzecznicza sadow
administracyjnych (wyrok NSA z dnia 13 lipca 2006 r., | OSK 614/06).

Rada Ministrow wskazuje takze na konieczno$¢ okre§lenia w poselskim projekcie
ustawy ewentualnych skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu wyptat zryczattowanego ekwiwalentu pienigznego cztonkom ochotniczej strazy
pozarnej.

Podsumowujac, Rada Ministrow popiera ide¢ zmiany w kierunku okreslonym
w projektowanej ustawie, jednakze z zastrzezeniem uwzglednienia uwag wskazanych
powyzej.

Jednoczesnie wydaje si¢ zasadne poddanie projektu konsultacjom z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego poprzez skierowanie go do zaopiniowania: Unii Metropolii
Polskich, Zwiazkowi Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Zwiazkowi Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej. Rada Ministrow wskazuje, iz zgodnie z art. 36 ust. 6 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.), rozpatrywanie ustaw (uchwat), ktoérych
przyjecie moze powodowaé zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, obejmuje
zasigganie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych stron¢ samorzadowa Komisji
Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego (ww. organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego tworza obecnie strong samorzadowa KWRIiST). Uzasadnienie projektu
powinno zosta¢ w opinii Rady Ministrow uzupetnione o efekt konsultacji przeprowadzonych

zgodnie z art. 36 ust. 6 Regulaminu Sejmu.
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