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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe''.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa

pafistwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji

1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.

Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.”) w art. 15 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a — 6¢ w brzmieniu:

,0a. Czlonkowie Zarzadu 1 Rady Nadzorczej PLK SA oraz

6b.

pracownicy tej spotki, zajmujacy stanowiska kierownicze
w  komorkach organizacyjnych wlasciwych w  zakresie
przydzielania tras pociagdéw lub pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej, a takze ich zastgpcy, nie moga petic
funkcji w organach, pozostawa¢ w stosunku pracy ani $wiadczy¢
pracy na podstawie innego stosunku prawnego w PKP SA,
spotkach od niej zaleznych, a takze u przewoznikéw kolejowych
w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym.

Zakaz, o ktorym mowa w ust. 6a, obowiazuje rowniez w okresie
24 miesiecy od zakonczenia pelnienia funkcji przez czionkow
Zarzadu 1 Rady Nadzorczej PLK SA lub ustania zatrudnienia

pracownikow tej spotki na stanowiskach objgtych zakazem.



6¢c. Czlonkowie Zarzadu PLK SA sa powolywani przez Radg
Nadzorcza PLK SA po przeprowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego, ktorego celem jest sprawdzenie i ocena
kwalifikacji kandydatow oraz wytonienie najlepszego kandydata
na cztonka Zarzadu PLK SA. Do przeprowadzania postgpowania
kwalifikacyjnego na stanowisko czlonka Zarzadu PLK SA
stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy

z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.”.

Art. 2. Walne Zgromadzenie PLK SA uchwali zmiany statutu spétki, w celu
dostosowania go do wymagan ustawy, w terminie umozliwiajacym zatwierdzenie przez
ministra wlasciwego do spraw transportu zmiany statutu PLK SA w terminie 6 miesigcy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Polaczenie funkcji czlonka Rady Nadzorczej lub czlonka Zarzadu
PLK SA z pehieniem funkcji w organach lub pozostawaniem w stosunku pracy lub ze
swiadczeniem pracy na podstawie innego stosunku prawnego w PKP SA, spotkach od
niej zaleznych lub u przewoznikow kolejowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6a
ustawy zmienianej w art. 1, powoduje wygasnigcie mandatu cztonka Rady Nadzorczej
lub cztonka Zarzadu PLK SA po uplywie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy, chyba ze wczes$niej cztonek Rady Nadzorczej lub czionek Zarzadu PLK SA
przestanie petni¢ funkcje w organach lub wygasnie jego stosunek pracy lub ustanie jego

zatrudnienie w PKP SA, spotkach od niej zaleznych lub u przewoznikéw kolejowych.

Art. 4. Laczenie pracy przez pracownikéw PLK SA, zajmujacych stanowiska
kierownicze w komorkach organizacyjnych wlasciwych w zakresie przydzielania tras
pociagdw oraz pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, a takze ich
zastgpcow, z petnieniem funkcji w organach lub praca swiadczona w ramach stosunku
pracy lub na podstawie innego stosunku prawnego w PKP SA, spoétkach od niej
zaleznych lub u przewoznikéw kolejowych, skutkuje wygasnigciem ich stosunkow
pracy z PLK SA po uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

chyba ze wczesniej przestana petni¢ funkcj¢ w organach, wygasna ich stosunki pracy



lub ustanie zatrudnienie w PKP SA, spotkach od niej zaleznych lub u przewoznikéw

kolejowych.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 91/440/EWG Rady z dnia
29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz. Urz. UE L 237 z 24.08.1991 r., str. 25;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 341) oraz dyrektywy 2001/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowe;j
infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie
swiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 75 z 15.03.2001 r., str. 29; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 5, str. 404).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,

poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720

i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315

i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193,

poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 686 i Nr 247,

poz. 1651.

01/04/EP



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projektowana ustawa z uwzglgdnieniem

obowiazujacych ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i prawa Unii Europejskiej

Prawo krajowe
Projektowana zmiana ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84,
poz. 948, z p6zn. zm.) dotyczy podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie zarzadzania
liniami kolejowymi, jakim jest spotka ,,PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna”, zwana
dalej ,,PLK SA”, utworzona przez PKP SA na podstawie art. 15 ust. 1 nowelizowanej ustawy.
Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, PLK SA jest podmiotem wykonujacym podstawowe
funkcje w zakresie podejmowania decyzji zwiazanych z przydzielaniem tras pociagdw, jak
réwniez z pobieraniem optat za infrastrukturg, jako zarzadca infrastruktury kolejowe;.
PLK SA jest wigc zarzadca infrastruktury kolejowej, dziatajacym na podstawie ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
Z pozn. zm.).
Zarzadzanie infrastruktura kolejowa polega na:
1) budowie 1 utrzymaniu infrastruktury kolejowej,
2) prowadzeniu ruchu pociagdw na liniach kolejowych,
3) utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym bezpieczne
prowadzenie ruchu pociagdw,
4) udostepnianiu tras pociagéw dla przejazdu pociagéw na liniach kolejowych
1 $wiadczeniu ustug z tym zwiazanych,
5) zarzadzaniu nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;.
Zarzadca infrastruktury kolejowej ma obowiazek udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom kolejowym na zasadach niedyskryminujacych. Zarzadca okresla tez wysokos¢
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Nadzér nad zapewnieniem
niedyskryminujacego dostgpu przewoznikdéw kolejowych do infrastruktury peini regulator
rynku kolejowego, ktorym jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Prezes UTK
zatwierdza tez oplaty za korzystanie z przyznanych tras pociagéw 1 infrastruktury kolejowe;j
pod wzglgdem zgodno$ci z zasadami ustalania tych oplat. Prezes UTK jest organem

wydajacym licencje przewoznikom kolejowym na prowadzenie dziatalnosci przewozowe;.



Wedlug stanu na dzien 28.02.2011 r. gtownym akcjonariuszem PLK SA jest Skarb
Panstwa, ktory jest wilascicielem 68,11 % akcji tej spotki. PKP SA posiada 31,89 % akcji
PLK SA, przy czym spotka ta wykonuje prawa glosu takze z 26,87 % akcji przewlaszczonych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

Zgodnie ze statutem spotki, Zarzad PLK SA powotywany i odwotywany jest przez Radg
Nadzorcza w postepowaniu kwalifikacyjnym. Rad¢ Nadzorcza PLK SA powoluje Walne
Zgromadzenie sposréd kandydatow wskazanych przez ministra wilasciwego do spraw
transportu. Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
minister wlasciwy do spraw transportu zatwierdza statut PLK SA oraz jego zmiany, a na
podstawie art. 15 ust. 6 tej ustawy Walne Zgromadzenie PLK SA powoluje Rad¢ Nadzorcza
PLK SA spo$rod osoéb wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Liczbg
cztonkéw Rady Nadzorczej PLK SA okresla statut. W mys$l art. 15 ust. 8 i 8a tej ustawy akcje
PLK SA bgdace wlasnoscia PKP S.A. i Skarbu Panstwa nie moga by¢ zbywane, z wyjatkiem

mozliwosci zbycia akcji bedacych wiasnoscia PKP S.A. na rzecz Skarbu Panstwa.

Wdrazane przepisy prawa Unii Europejskiej

— dyrektywa 91/440/EWG Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych (Dz. Urz. UE L 237 z 24.08.1991, s. 25; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 341),

— dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa
(Dz. Urz. UE L 75 z 15.03.2001, s. 29; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 5,
str. 404).

Artykut 6 ust. 1 1 2 dyrektywy 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych
stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby oddzielny
rachunek zyskow i strat oraz bilans byly prowadzone i publikowane, z jednej strony dla
dziatalno$ci gospodarczej w  zakresie $wiadczenia ustug transportowych przez
przedsigbiorstwa kolejowe, a z drugiej strony dla dziatalnosci gospodarczej zwiazanej
z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa. Fundusze publiczne wyptacane na jeden z tych
dwoch zakresow dziatalno$ci nie moga by¢ przenoszone na drugi z nich. Rachunkowo$¢ dla

tych dwoch zakreséw dziatalnosci jest prowadzona w sposob, ktory odzwierciedla ten zakaz.



2. Panstwa czlonkowskie moga zastrzec, ze ten rozdzial wymaga organizacji odrgbnych

dziatbw w ramach jednego przedsigbiorstwa lub ze infrastruktura zarzadzana jest przez

osobny podmiot.”

Artykut 6 ust. 3 dyrektywy 91/440/EWG stanowi:

,Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do =zapewnienia, aby funkcje

wyznaczania rownowaznego 1 niedyskryminujacego dostgpu do infrastruktury wymienionej

w zalaczniku II byly powierzane organom lub firmom, ktore same nie §wiadcza zadnych

kolejowych ushug transportowych. Niezaleznie od struktur organizacyjnych istnieje

obowiazek wykazania, ze cel ten zostal osiagnigty. Panstwa cztonkowskie moga jednakze

nada¢ przedsigbiorstwom kolejowym lub kazdemu innemu organowi prawo do pobierania

optat oraz odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie infrastruktura kolejowa, tj. inwestycje,

utrzymanie oraz fundusze.”

W zalaczniku II do dyrektywy 91/440/EWG wymieniono nastgpujace ,,podstawowe funkcje’:

- przygotowanie i1 podejmowanie decyzji zwiazanych z przyznawaniem licencji
przedsigbiorstwom kolejowym, w tym przyznawanie licencji indywidualnych,

— podejmowanie decyzji zwiazanych z przydzielaniem tras, w tym zaréwno okreslanie,
jak 1 ocena dostepnosci, a takze przydzielanie poszczegdlnych tras pociagow,

— podejmowanie decyzji zwiazanych z pobieraniem optat za infrastrukture,

— monitorowanie wypelniania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

wymaganych przy $§wiadczeniu okreslonych ustug.

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Komisja Wspolnot Europejskich skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
8 pazdziernika 2009 r. uzasadniong opini¢ na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska w zwiazku z nieprawidtowosciami dotyczacymi wdrozenia pierwszego
pakietu kolejowego.

Podmiotem wykonujacym podstawowe funkcje w zakresie podejmowania decyzji
zwigzanych z przydzielaniem tras pociagéw, jak rdéwniez z pobieraniem optat za
infrastrukture, jest zarzadca infrastruktury kolejowej tj. PLK SA. W odniesieniu do
interpretacji art. 6 ust. 3 dyrektywy 91/440/EWG Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze
podmiot, ktéremu powierzono podstawowe funkcje, musi by¢ ,niezalezny” od

przedsigbiorstw §wiadczacych kolejowe ustugi transportowe (przewoznikéw kolejowych).



Komisja FEuropejska wskazata, ze w przypadku gdy podmiot, ktéremu powierzono
podstawowe funkcje, jest spotka zalezna od holdingu, w sktad ktérego wchodza
przedsigbiorstwa $wiadczace kolejowe ustugi transportowe, podmiot ten stanowi czg$¢ tej
samej ,firmy” begdacej holdingiem co przedsigbiorstwa $wiadczace kolejowe ustugi
transportowe, chyba ze mozliwe jest wykazanie, ze taki podmiot dziata niezaleznie od nich.
Odpowiada to interpretacji terminu ,,przedsigbiorstwo” przedstawionej w konteks$cie art. 81
1 82 Traktatu WE (obecnie art. 101 i art. 102 TFUE), zgodnie z ktora spotka zalezna, ktora nie
posiada rzeczywistej autonomii w zakresie ksztaltowania swojej dziatalnosci na rynku, nie
moze by¢ uznana za oddzielne przedsigbiorstwo. W tym przypadku spotka dominujaca i jej
spotki zalezne stanowia jedna jednostke gospodarcza. Zasadniczo, jezeli holding jest
wiascicielem wszystkich lub wigkszosci akcji lub przypadajacych na nie praw glosu
podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje, bgdzie moégl kontrolowaé zaréwno
organizacj¢, jak 1 procedury decyzyjne tego podmiotu. W przypadku braku niezbitych
dowodow $wiadczacych o sytuacji przeciwnej nalezy zalozy¢, ze holding bedzie w praktyce
sprawowac tego typu kontrolg. I tak na przyktad zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(Dz. Urz. UE L 24 z 29.01 2004, s. 1-22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8,
t. 3, s. 40-61), uwaza si¢ powszechnie, ze podmiot majacy wigkszos¢ akcji ma ,,dominujacy
wplyw”, a co za tym idzie, ,kontrolg”. Zdaniem Komisji Europejskiej polski zarzadca
infrastruktury jest nadal kontrolowany przez Grupg PKP w zakresie decyzyjnosci. PKP SA
jest spotka dominujaca w Grupie PKP, za§ PLK SA oraz spotki przewozowe sa spotkami od
niej zaleznymi.

Komisja Europejska w zataczniku 5 do swojego sprawozdania z dnia 3 maja 2006 r.
COM (2006) 189 przedstawita kryteria na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga
wykaza¢ czy krajowe holdingi zapewniaja niezbg¢dna niezalezno$¢ podstawowych funkcji.
Komisja w zalaczniku 5 wymienita nastepujace kryteria:

— niezalezny organ lub osoba trzecia powinny monitorowa¢ zgodno$¢ z wymogami
niezaleznosci. Role taka mozna powierzy¢ na przyktad niezaleznemu organowi
regulacyjnemu transportu kolejowego. Konkurentom nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ sktadania
skarg dotyczacych wszelkich naruszen wymogdw niezaleznosci,

— Statutowe lub prawne warunki niezaleznosci w relacji pomigdzy kontrolujacym
podmiotem/holdingiem i podmiotem, ktéremu powierzono podstawowe funkcje, oraz migdzy

tym podmiotem i innymi spotkami ($wiadczacymi kolejowe ustugi transportowe) holdingu



lub innymi podmiotami kontrolowanymi przez holding, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zgromadzenia akcjonariuszy podmiotu, ktoremu powierzono podstawowe funkcje,
— cztonkowie zarzadu holdingu lub innych spoétek holdingu nie powinni zasiada¢ w zarzadzie
podmiotu, ktéoremu powierzono podstawowe funkcje,
— czlonkowie zarzadu podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje oraz wyzsi ranga
pracownicy zajmujacy si¢ podstawowymi funkcjami powinni by¢ przez odpowiednio dhugi
okres wytaczeni z pelnienia wyzszych funkcji w holdingu badZ innych podmiotach pod jego
kontrola po tym, jak opuscili podmiot, ktéremu powierzono podstawowe funkcje,
— zarzad podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje musi by¢ powolywany na
podstawie zrozumialych procedur i zobowigzan prawnych, aby zapewni¢ petna niezalezno$¢
jego procedur decyzyjnych. Zarzad nalezy powotywaé¢ 1 odwolywa¢ pod nadzorem
niezaleznego organu publicznego, takiego jak organ regulacyjny transportu kolejowego,
— podmiot, ktéoremu powierzono podstawowe funkcje powinien mie¢ wilasny personel
i znajdowa¢ si¢ w oddzielnym miejscu lub miejscu z zabezpieczonym dostepem. Dostep do
systemOw informatycznych musi by¢ chroniony celem zapewnienia niezaleznosSci
podstawowych funkcji. Regulacje wewngtrzne lub umowy pracownicze powinny wyraznie
ogranicza¢ kontakty z holdingiem i innymi spotkami pod jego kontrola do oficjalnych
kontaktéw zwiazanych z wykonywaniem podstawowych funkcji.
W swojej odpowiedzi na zarzuty Komisji Europejskiej Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zobowiazat si¢ do:
— ustanowienia przepisow zakazujacych zasiadania w Zarzadzie PLK SA os6b bedacych
jednoczesnie cztonkami Zarzadu PKP SA i spotek Grupy PKP,
— przygotowania przepisoOw uniemozliwiajacych cztonkom zarzadu PLK SA oraz wyzszym
ranga pracownikom zajmujacym si¢ podstawowymi funkcjami, zajmowanie wyzszych
stanowisk w PKP SA i innych spotkach Grupy PKP przez odpowiednio dlugi okres po
zakonczeniu pracy w PLK SA,
— zapewnienia, ze dostgp do systemoOw informatycznych PLK SA bedzie lepiej chroniony,
a pracownicy spotki beda mieli ograniczony kontakt z PKP SA i innymi spotkami Grupy
PKP, poza oficjalnymi kontaktami zwigzanymi z wykonywaniem podstawowych funkcji.
Zapewnienie niezaleznosci personelu i ochrong systemoéw informatycznych powierzono PLK
SA.

Dotychczas obowiazujace przepisy krajowe, tj. art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

,Polskie Koleje Panstwowe” okreslaly w sposob ogoélny, ze Walne Zgromadzenie PLK SA



powotuje Rade Nadzorcza PLK SA sposrdd osob wskazanych przez ministra wiasciwego do
spraw transportu. Przepisy nie precyzowaly kogo minister moze wskaza¢ do sktadu rady.
Mogty by¢ to osoby zatrudnione u przewoznikéw kolejowych czy w spotkach Grupy PKP, co
moglo powodowaé konflikty interesow z funkcja PLK SA jako niezaleznego organu
przydzielajacego trasy pociagdw i pobierajacego oplaty za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Zasiadajacy w Radzie Nadzorczej pracownicy przewoznikoéw kolejowych i PKP
SA mogli oddziatywaé na decyzje Zarzadu PLK SA w zakresie przyznawania przepustowosci

lub ograniczania udziatu w rynku nowym przewoznikom.

Podmioty, na ktore oddziatywa¢ ma projektowana ustawa

Ustawa ta bgdzie oddzialywac¢ na podmioty rynku kolejowego takie jak:
—PLK SA,

— PKP SA,

— spotki Grupy PKP, w tym na przewoznikow kolejowych z tej Grupy,
— przewoznikow kolejowych spoza Grupy PKP,

— ministra wtasciwego do spraw transportu,

— Prezesa UTK.

Zakres projektowanej ustawy oraz szczegdlowe propozycje rozwigzan

Proponuje si¢ dodanie w art. 15 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” trzech nowych ustepow 6a — 6¢.
Zgodnie z projektowanym ustgpem 6a cztonkowie Zarzadu 1 Rady Nadzorczej PLK SA oraz
pracownicy tej spotki, zajmujacy stanowiska kierownicze w komorkach organizacyjnych
wlasciwych w zakresie przydzielania tras pociagéw lub pobierania optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, a takze ich zastepcy, nie moga peli¢ funkcji w organach,
pozostawa¢ w stosunku pracy ani §wiadczy¢ pracy na podstawie innego stosunku prawnego
w PKP SA, spotkach od niej zaleznych, a takze u przewoznikow kolejowych w rozumieniu
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Proponuje si¢, aby zakaz ten
obejmowat sprawowanie funkcji cztonka organu we wskazanych w tym ustgpie podmiotach
bedacych spotkami prawa handlowego, jak réwniez §wiadczenie pracy w ramach stosunku
pracy oraz zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym

charakterze.



Powyzszy zakaz bedzie obowiazywal rowniez w okresie 24 miesigcy od zakonczenia
petlnienia funkcji przez czlonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK SA lub ustania
zatrudnienia pracownikéw tej spotki na stanowiskach objetych zakazem (ustep 6b).

Regulacje te, poza czlonkami Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK SA, dotycza réwniez
wyzszych ranga pracownikow PLK SA (dyrektorow Biur i ich zast¢gpcéw oraz naczelnikow
Wydzialéw) zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji dotyczacych przydzielania tras
pociagdw oraz pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Dotychczas powotywanie cztonkow Zarzadu PLK SA, przez Radg Nadzorcza tej spotki,
w drodze publicznego konkursu wynikato ze statutu spotki. Obecnie proponuje si¢ okreslic¢ to
przepisem ustawowym. Proponuje si¢ wigc wprowadzenie przepisu (ustep 6¢), zgodnie
z ktorym cztonkowie Zarzadu PLK SA sa powotywani przez Rad¢ Nadzorcza tej spotki po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, ktérego celem jest sprawdzenie i ocena
kwalifikacji kandydatéw oraz wylonienie najlepszego kandydata na czlonka Zarzadu.
Proponuje si¢, aby do przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego stosowane byly
przepisy wydane na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.).

Powyzsze regulacje maja na celu doprowadzenie do niezalezno$ci w podejmowaniu
decyzji organow PLK SA, oraz dyrektorow Biur i ich zastgpcoOw oraz naczelnikow
Wydzialéw tej spotki zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji dotyczacych przydzielania
tras pociagdéw oraz pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej od PKP SA,
spotek od niej zaleznych (w tym przewoznikow kolejowych: PKP Cargo SA, PKP Intercity
SA) i1 od przewoznikow kolejowych spoza Grupy PKP. Organy PLK SA powinny bowiem
podejmowac decyzje dotyczace okreslania i pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej oraz udostgpniania infrastruktury przewoznikom w sposob przejrzysty, bezstronny
1 niedyskryminujacy zadnego przewoznika kolejowego.

W przepisie dostosowawczym, w art. 2 proponuje si¢ zamieszczenie normy, zgodnie
z ktora Walne Zgromadzenie PLK SA uchwali zmiany statutu spotki, w celu dostosowania go
do wymagan ustawy, w terminie umozliwiajacym zatwierdzenie zmiany statutu PLK SA
przez ministra wtasciwego do spraw transportu w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Taka redakcja przepisu jest wynikiem brzmienia art.15 ust. 5 nowelizowanej ustawy,
ktory stanowi, ze minister zatwierdza statut PLK SA oraz jego zmiany i ma umozliwi¢
zatwierdzenie przez ministra zmian w tym statucie nie pozniej niz w terminie 6 miesigcy od

dnia wej$cia w zycie ustawy.



Projektowany przepis art. 3 przesadza, ze polaczenie funkcji cztonka Rady Nadzorczej
lub cztonka Zarzadu PLK SA z pehieniem funkcji w organach lub pozostawaniem
w stosunku pracy lub ze §wiadczeniem pracy na podstawie innego stosunku prawnego w PKP
SA, spotkach od niej zaleznych lub u przewoznikéw kolejowych, powoduje wygasnigcie
mandatu cztonka Rady Nadzorczej lub czlonka Zarzadu PLK SA po uptywie 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy, chyba ze wczesniej cztonek Rady Nadzorczej lub cztonek
Zarzadu PLK SA przestanie petni¢ funkcj¢ w organach lub wygasnie jego stosunek pracy lub
ustanie zatrudnienie w PKP SA, spétkach od niej zaleznych lub u przewoznikéw kolejowych.

Podobnie, w art. 4 projektu przesadza sig, ze laczenie pracy przez pracownikéw PLK
SA, zajmujacych stanowiska kierownicze oraz ich zastepcoOw w komorkach organizacyjnych
wlasciwych w zakresie przydzielania tras pociagdw oraz pobierania optat za dostgp do
infrastruktury kolejowej, z pelnieniem funkcji w organach, praca $wiadczona w ramach
stosunku pracy lub na podstawie innego stosunku prawnego, w PKP SA, spotkach od niej
zaleznych lub u przewoznikéw kolejowych, bedzie skutkowaé wygasnigciem ich stosunkow
pracy z PLK SA po uptywie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy, chyba ze wczesniej
przestana petni¢ funkcje w organach, wygasna ich stosunki pracy lub ustanie ich zatrudnienie
w PKP SA, spotkach od niej zaleznych lub u przewoznikow kolejowych.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95)
przewiduje wejscie w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych, a takze przepisow technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji
wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury, zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337).

Do przedmiotowego projektu ustawy nie wptynety zgltoszenia w trybie przepisow ww.

ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie wptynie na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wystapia skutki finansowe dla PLK SA z tytutu zakazu zajmowania przez cztonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej PLK SA oraz wyzszych ranga pracownikow (dyrektorow Biur i ich
zastegpcOw oraz naczelnikow Wydzialow) zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji
dotyczacych przydzielania tras pociagéw oraz pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, wyzszych stanowisk w PKP SA, innych spoétkach Grupy PKP oraz
u przewoznikow kolejowych spoza Grupy PKP. Istnieje mozliwos¢ wystepowania
z roszczeniami odszkodowawczymi ze strony osob $wiadczacych pracg na rzecz PLK SA.
Szacuje sig, ze zakaz laczenia stanowisk obejmie okoto 56 o0séb zwigzanych z
wykonywaniem podstawowych funkcji w PLK SA, a ewentualna maksymalna suma
odszkodowan wyptaconych przez PLK SA wyniesie okoto 5,6 mln zl, przy zatozeniu, ze
kwota jednorazowego odszkodowania bedzie stanowila réwnowarto$¢ trzymiesigcznego

wynagrodzenia.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie wywierata wplywu na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na konkurencyjnos$¢ rynku transportu kolejowego,
z uwagi na to, ze skutkiem wprowadzonych zmian ma by¢ niezalezny, bezstronny
w podejmowaniu decyzji zarzadca infrastruktury — PLK SA. PLK SA powinna w sposob
niedyskryminujacy okresla¢ i pobiera¢ optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz

udostepniac infrastrukturg kolejowa wszystkim przewoznikom.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie wywiera wptywu na sytuacjg¢ i rozwoj regionow.



Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt zatozen, na podstawie ktérych zostal opracowany

przedmiotowy projekt ustawy, zostal przestany do nastgpujacych podmiotow:

1) Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego,

2) PKP SA,

3) PKP PLK SA,

4) PKP Intercity SA,

5) Przewozy Regionalne Sp. z o0.0.,

6) PKP Cargo SA,

7) PKP LHS Sp. z o0.0.,

8) DB Schenker Rail Polska SA,

9) ,,Koleje Mazowieckie — KM” Sp. z 0.0.,
10) Izby Gospodarczej Transportu Ladowego,
11) Zwiazkéw zawodowych dziatajacych w PKP,

12) Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych.

W toku konsultacji spotecznych opinie do projektu zatozen zgtosity: PKP SA, PKP
PLK SA, Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz DB Schenker Rail Polska SA.

Uwzgledniono zastrzezenia PKP SA przez wykreslenie z projektu przepisow
odnoszacych si¢ do rachunkowos$ci Grupy PKP.

PLK SA pozytywnie zaopiniowata projektowana regulacje wskazujac jednocze$nie na
konieczno$¢ doprecyzowania pojecia ,,wyzszych ranga pracownikow PLK SA” oraz
dookreslenia momentu rozpoczgcia biegu terminu, od ktérego bedzie obowiazywal okres
karencji dla wlasciwych pracownikéw i cztonkdw organdw zarzadcy po rozwiazaniu stosunku
pracy z PLK SA. W powyzszym zakresie uwagi zostaty uwzglednione. Pozostate propozycje
odnoszace si¢ do zakresu uprawnien Walnego Zgromadzenia PLK SA nalezy przeprowadzi¢
w drodze zmiany Statutu.

Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,Solidarnos¢” zaproponowala umieszczenie
w projekcie gwarancji udziatu przedstawicieli pracownikow PLK SA w Radzie Nadzorczej
spotki. Z uwagi na stopien szczegotowosci propozycji oraz okoliczno$¢, ze przepis statuujacy

tego rodzaju gwarancje jest zawarty w Statucie, uwaga nie zostata uwzgledniona. Sugesti¢
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odnoszaca si¢ do uregulowania w projekcie kwestii zwiazanych z wysokos$cia stawek dostepu

do infrastruktury nalezy uzna¢ za niezgodna z zakresem przedmiotowym projektu zatozen.
DB Schenker Rail Polska SA wyrazita akceptacje wobec dzialan majacych na celu

wzmocnienie niezaleznosci zarzadcy infrastruktury wskazujac jednocze$nie na wymogi prawa

wspolnotowego w tym wzgledzie 1 postulowana rolg organu regulacyjnego.

02/04/EP
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ASKwietnia 2011 .

DPUE-920- 1010 - 10 -11/kz/6
oS- 192

dot.: RM-10-153-10 2 12.04.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panistwowe” wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)
przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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