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Warszawa, 26 pazdziernika 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszalek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Ktosowskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Babinetz;
(-) Barbara  Bartus; (-) Andrzej Betkowski; (-) Antoni  Btfadek;
(-) Aleksander Chlopek; (-) Daniela Chrapkiewicz; (-) Andrzej Mikotaj
Dera; (-) Zbigniew Dolata; (-) Bartlomiej Dorywalski; (-) Jacek Falfus;
(-) Adam Gaweda; (-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz Gotojuch;
(-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Krystyna Grabicka; (-) Kazimierz
Hajda; (-) Wiestaw Janczyk; (-) Grzegorz Janik; (-) Dariusz Kaczanowski;
(-) Beata Kempa; (-) Stawomir Ktosowski; (-) Wojciech Kossakowski;
(-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Elzbieta Kruk;
(-) Kirzysztof Lipiec; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Barbara Marianowska;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Marek Matuszewski;



(-) Kazimierz Matuszny; (-) Kazimierz Moskal; (-) Anna Paluch;
(-) Stanistaw Pigta; (-) Jacek Pilch; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak;
(-) Jan Religa; (-) Jerzy Regbek; (-) Adam Rogacki; (-) Jozef Rojek;
(-) Jarostaw Rusiecki; (-) Monika Ryniak; (-) Anna Sikora; (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Anna Sobecka; (-) Krzysztof Sonta; (-) Piotr Stanke;
(-) Stefan Strzatkowski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Adam Sniezek; (-) Robert
Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Teresa Wargocka; (-) Jan Warzecha;
(-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wita;
(-) Stawomir Worach; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Marzena Dorota Wrdbel;
(-) Anna Zalewska; (-) Wojciech Szczgsny Zarzycki; (-) Stawomir Zawislak;
(-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek; (-) Wojciech
Zukowski.



Projekt
USTAWA

zdnia ....oooviiiniiiiiiiiini, 2010 r. :
o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.09.56.458) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. 1. W latach szkolnych 2009/2010 - 2018/2019 dziecko w wieku 5 lat ma prawo do
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowe;j lub innej formie wychowania przedszkolnego.”;

2) Art. 10 otrzymuje brzmienie:
,Art. 10. W roku szkolnym 2019/2020 dzieci urodzone w roku 2013, ktére nie rozpoczgty
spetniania obowiazku szkolnego, majg obowigzek odby¢ roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Przepisy art. 14a ust. 2-4
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢
odpowiednio.”;

3) Art. 12 otrzymuje brzmienie:
LAt 12.1. W latach szkolnych 2009/2010-2019/2020, na wniosek rodzicdéw, obowigzkiem
szkolnym moze by¢ objete dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym koniczy 6 lat.
2. Dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, moze
przyja¢ do szkoly dziecko, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli pozwalaja na to warunki
organizacyjne szkoly, a dziecko bylo objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
poprzedzajacym rok szkolny, w ktérym ma rozpoczaé nauke w szkole podstawowe;.
Wymogu objecia wychowaniem przedszkolnym nie stosuje si¢ w przypadku gdy dziecko
posiada pozytywna opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej o mozliwosci rozpoczecia
spelniania obowiazku szkolnego.
3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektorow innych szkoét podstawowych niz
wymienione w ust. 2, do ktérych rodzice ztozyli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1.”;

4) Art. 13 otrzymuje brzmienie:

SYArt. 13.W latach szkolnych 2009/2010-2019/2020 w odniesieniu do dzieci urodzonych
w latach 2003-2013 nie stosuje si¢ art. 16 ust. 11 2 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1.,

5) Art. 14 otrzymuje brzmienie: '
,yArt. 14, Przepisy art. 14b ust. 1 pkt 4 i art. 16 ust. 8 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie dotyczacym realizacji obowiazku,

o ktéorym mowa w art. 14 ust. 3, poza inng formg wychowania przedszkolnego, stosuje si¢ od
dnia 1 wrzednia 2019 r.”:



6) Art. 26 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Art. 1 pkt 15 1it. b, pkt 16 lit. ai'b, pkt 17 lit. ai ¢ oraz punkt 18, ktore wchodza w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2019 roku;”;

7) Art. 26 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) Art. 1 pkt 15 lit. a, pkt 19 oraz pkt 21 lit. a, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia
2020 roku;”;

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu nowelizacji Ustawy z dnia 19 marca 2009 r. zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest odsuniecie w czasie
terminu 1 wrzesnia 2012 jako obligatoryjnej daty objecia szesciolatkéw obowiazkiem
szkolnym.

Koniecznos¢ odsunigcia w czasie powyzszego terminu spowodowana jest brakiem
przygotowania bazy obiektow szkolnych dla potrzeb szesciolatkéw oraz brakiem’ jednolitych
standardow o$wiatowych w kraju. Powyzszy projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy zachowuje tres¢ przepisow Ustawy z 7 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw obejmujacych obowiazkiem szkolnym dzieci,
ktore w danym roku kalendarzowym koncza 6 lat, wydtuzajac jedynie vacatio legis
wspomnianych przepiséw do 1 wrzeénia 2020 roku.

Niniejsza nowelizacja utrzymuje jako korzystny zapis pozostawiajagcy rodzicom dziecka
szescioletniego decyzje o mozliwosci wyboru edukacji w przedszkolu lub w klasie pierwszej
szkoty podstawowej. Niniejszy projekt wydluza skorzystanie z takiej mozliwosci przez
rodzicéw do 2020 roku.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ od poczatku prac legislacyjnych
dotyczacych rzadowej propozycji obnizenia wieku szkolnego, zwracal uwage rzadowi,
ministerstwu 1 wigkszosci parlamentarnej, ze tak gruntowng zmiang systemowg nalezy:
przeprowadzi¢ w zgodzie ze Srodowiskiem rodzicdw i nauczycieli a nie wbrew nim. Na jgj
wprowadzenie nalezy zabezpieczy¢ z budzetu panstwa wystarczajace srodki.

Obecny stan przygotowania obiektéow szkolnych bez okreslenia przez MEN
krajowych standardow edukacyjnych czyli organizacji pracy szkot, bazy obiektéw szkolnych i
ich wyposazenia, liczebnosci oddziatéw klasowych, dostepnosci opieki psychologiczno —
pedagogicznej i zakresu oferty edukacyjnej gwarantowanej ze Srodkow publicznych, jest
niemozliwy do stwierdzenia ze wzgledu na brak danych.

Taki stan rzeczy wydaje sie by¢ wygodny dla rzadu, gdyz pozwala skutecznie unikaé rzetelne;
oceny stanu obiektow o$wiatowych, czego przyktadem byla przeprowadzona 22 wrzes$nia
2010 roku w drugim czytaniu debata na temat informacji ministra wtasciwego do spraw
os$wiaty 1 wychowania o stanie przygotowan organdéw prowadzacych do objecia obowiazkiem
szkolnym dzieci szescioletnich.

Roéwniez |, Informacja o wynikach kontroli wychowanie fizyczne i sport w szkotach
publicznych”, sporzadzona przez NIK w lipcu 2010 roku o numerze P/09/069 moéwiaca o
ztym stanie szkolnych obiektéw sportowych 1 braku sal gimnastycznych lub hal sportowych

w okoto 30% szkoét publicznych dla dzieci i miodziezy, zobowigzywaé powirma rzad do



podjecia pilnych dziatan okreslajacych standardy edukacyjne obiektéw oswiatowych.

Skala niezbgdnych nakladéow na obiekty o$wiatowe celem ich przystosowania do potrzeb
szesciolatkéw, wymaga od rzadu natychmiastowej decyzji o przeznaczeniu znacznych
$rodkéw finansowych po to, by dzieciom sze$cioletnim w szkotach z dniem 1 wrze$nia 2012
nie pogarsza¢ warunkoéw bezpieczenstwa, nauczania — wychowania — opieki i Zywienia w
poréwnaniu z tymi, jakie oferuje im przedszkole.

Tymczasem projekt budzetu na 2011 rok takich srodkéw w zasadzie nie przewiduje.
Pozostawianie przez rzad jednostek samorzadu terytorialnego samych sobie z problemem
dostosowania obiektow oswiatowych dla potrzeb szesciolatkéw, zakonczy sie tym, ze
pierwszy wrzesnia 2012 bedzie rokiem powszechnego pogorszenia si¢ warunkéw nauczania
w szkotach — co jest sprzeczne z tendencjami wystepujacymi powszechnie w krajach UE.
Dowodem braku zaufania rodzicéw do decyzji o obnizeniu wieku obowigzku szkolnego a tym
samym braku akceptacji dla zlego stanu obicktéw o$wiatowych jest bardzo niski odsetek
rodzicdw, ktorzy skorzystali z mozliwos$ci postania dziecka szescioletniego do szkolty w roku
szkolnym 2009 — 2010, ktoéry wynosit wedhug danych MEN, zaledwie 4,3%.

Potwierdzeniem biezacych obaw rodzic6w o warunki nauczania - wychowania 1 opieki ich
dzieci w pierwszej klasie szkoly podstawowej sa dane uzyskane telefonicznie w
Departamencie Strategii MEN 30 wrzesnia 2010, ktérego urze¢dnik szacuje odsetek
szesciolatkow, ktére zostaly objete obowigzkiem szkolnym w roku szkolnym 2010 — 2011
zaledwie na 8,3 %.

Takie dane szacunkowe, traktowane nawet z duza doza ostroznosci i spora granicg bledu, s3
bardzo niepokojace w obliczu decyzji wprowadzenia w roku 2012 obowiazku szkolnego dla
szedciolatkdw. Sugeruja one, ze na chwilg obecna niewielka ilo$¢ szko6l przygotowana jest na
przyjecie szesciolatkéw do pierwszych klas, bez pogarszania im warunkoéw sanitarnych,
zywieniowych, nauczania, wychowania i opieki.

Klub Parlamentarny PiS nie kwestionuje zatozeh merytorycznych obnizenia wieku szkolnego,
cho¢ pozostaje krytyczny do stylu wprowadzania tak waznych zmian, ktére narzucane, bez
przygotowania i akceptacji rodzicow beda trudne do spolecznej aprobaty. |

Obecnie bez wydatnego rzagdowego wsparcia finansowego samorzadow przezywajacych -
podobnie jak rzad klopoty finansowe - w dostosowaniu obiektdéw szkolnych, osiagnigcie
sukcesu w obnizeniu wieku szkolnego z dniem 1 wrzesnia 2012 roku jest niemozliwe 1 po raz
kolejny narazi autorytet panstwa w odbiorze obywateli. ’

KP PiS niniejszg nowelizacjg proponuje przesungé termin wejscia w zycie obowigzku
obnizenia wieku szkolnego szesciolatkow do czasu opracowania przez MEN rozporzadzenia
o standardach edukacyjnych bazy szkolnej i uchwalenia przez rzad programu dostosowania

bazy obiektéw szkolnych dla potrzeb szesciolatkow.



Niniejszy projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoleczno-gospod"arcze i jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. Ponadto projekt nie wywotuje nowych obcigzen dla

budzetu panstwa a jedynie przesuwa je o 8 lattj. 2011-2012 na 2019-2020.



Warszawa, 29 pazdziernika 2010 r.
BAS-WAPEiM-1967/10

Pan Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Klosowski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektoérych innych ustaw ma na celu odsunigcie w czasie
obligatoryjnego objecia szesciolatkow obowiazkiem szkolnym.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$§wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest objgty zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 29 pazdziernika 2010 r.

BAS-WAPEiM-1968/10
Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Klosowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw ma na celu odsunigcie w czasie
obligatoryjnego objecia szesciolatkow obowiazkiem szkolnym.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektdérych innych ustaw nie jest objety zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



