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SEJM  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja 
Marszałek Senatu  

 
 
 Pan  
 Grzegorz Schetyna 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Szanowny Panie Marszałku 

 
Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  

2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekazać Panu Marszałkowi podjętą przez Senat 
na 63. posiedzeniu w dniu 21 października 2010 r. uchwałę w sprawie wniesienia 
do Sejmu projektu ustawy 
 

 - o zmianie ustawy - Ordynacja 
wyborcza do rad gmin, rad powiatów  
i sejmików województw oraz 
niektórych innych ustaw wraz z projektem 
tej ustawy. 

 

W załączeniu przesyłam również informację o pozostawaniu projektu 
ustawy poza obszarem prawa Unii Europejskiej. 

Jednocześnie pragnę poinformować, że Senat upoważnił senatora 
Władysława Ortyla do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym 
projektem. 

 

Łączę wyrazy szacunku 

 

wz. 

(-) Marek Ziółkowski 

WICEMARSZAŁEK SENATU 



UCHwAŁA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2I października 201.0 r.

w sprawiewniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy- Ordynacja wyborcza

do rad gmin, rad powiatÓw i sejmikriw wojewÓdztw orarz niekt rych innych ustaw

Na podstawie art. 1 18 ust. 1 Konstlrtucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie

ustawy - ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikÓw wojewÓdztw otaz

niektÓrych innych ustaw.

Jednocześnie upowaznia senatora Władysława ortyla do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

WICEMARSZAŁEK SENATU
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p r o j e k t

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatriw

i sejmiktiw wojew Ództw oraz niektrirych innych ustawl)

W ustaw ie z dnia z dnia16 lipca 1998 . .T:;acja wyb orczado rad gmin, rad powiatÓw

i sejmikÓw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190) w art. 190 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:
''2. Wygaśnięcie mandatu radnego w przypadkach określonych w ust. 1 stwierdza rada

w drodze uchwałY, W ciągu miesiąca od wystąpienia przyczyny }vygaśnięcia mandatu.''.

W ustaw ie z dniaS marca 1 990 r. o samo ,rIi;l*,*r* (Dz. rJ . 22001 r. Nr r4z, poz.l 591 ,
z poźn, ,^.,)) wprowadza się następuj ące zmiany..

1) w art.20 ust. 2b otrzymuje brzmienie:
''2b. W ptzypadku wyborÓw przedterminowych oraz wyborÓw do rady w nowo utworzonej

gminie pierwszą sesję zwołuje osoba, ktÓrą Prezes Rady Ministrow wyznaczył do

pełnienia funkcj i organÓw j ednostki samorządu terytorialnego.

Przepisy ust. 2 i 2a stosuje się odpowiednio.'';

f) po art. f2 dodaje się art. 22a w brzmieniu:
''Art' 22a. 1. Rada gminy ulega rozwlązaniu z mocy

w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy

wyborcza do rad gmin, rad powiatÓw

22010 r .  Nr  176,po2.  1190) .

') Niniejszą ustawą zmienia się takze ustawę z dnia 8 marca 1990 r' o samorządzie gminnym, ustawę z dnia
5 częrwca l998 r. o samorządzie wojewodztwa, ustawę z dnia 5 czerwca l998 r. o samorządzie powiatowym
i ustawę z dnia20 częrwca20a2 r. o bezpośrednim wyborze wÓjta, burmistrza i prezydenta miasta.

Ą Zmiany tękstu jednolitego wymienionej ustawy zostaĘ ogłoszone w Dz, |J. z 2002 r. Nr 23, poz, 22O, Nr 62,
po2 .558 ,  N r  113 ,po2 .984 ,  N r  I 53 ,poz .  l 27 l  i  N r2 l 4 ,  po z .  1806 ,220A3  r .  N r  80 ,  po z . 7 l 7  i  N r  162 ,  po z .
1568,  2 f004 r .  Nr  102,  poz .  1055,  Nr  l16 ,poz .  l f03  i  Nr  167,  poz .  1759,22005 r .  Nr  172,po2.  1441 i  Nr  175,
poz .  1457,22006 r .  Nr  17 ,poz .  128 i  Nr  181,  poz .  1337,22007 r .  Nr  48 ,po2.327,  Nr  138,  poz .  974 i  Nr  173,
p o z .  1 2 1 8 , 2 2 0 0 8 r . N r  1 8 0 , p o 2 .  1 l 1 l  i N r 2 2 3 , p o z .  1 4 5 8 , 2 2 0 0 9  r . N r  5 f , p o z . 4 2 0 i N r  1 5 7 ,  p o z .  l 2 4 l o r a z z
2010 r.  Nr 28, poz. I  42 i  146, Nr 40, poz. 230 i  Nr 1 06, poz. 67 5.

prawa w przypadkach określonych

z dnta 16 lipca 1998 r. - Ordynacja

i sejmikÓw wojewÓdztw (Dz. U.
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2. w przypadku zmian w podzia|e terytorialnym paristwa, ktÓrych skutki

określa art. 197 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. . ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewÓdztw stosuje się

odpowiednio przepisy art. f0 ust. 2a.2c, z,|Jwzględnieniem zasady, Że osobę

ktora w tym okresie pełni funkcję rady gminy, WZnacZa się dla kazdej

z gmin powstałych w wyniku zmian w podziale terytorialnym pa stwa.'';

3) w art.24b ust. 6 otrzymuje brzmienie:
''6. Przepisy ust. 1.5 stosuje się odpowiednio w przypadku obsadzenia mandatu rady

wdrodze uchwały rady gminy podjętej na podstawie przepisÓw ustawy z dnia 16 lipca

1998 r. . ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatÓw i sejmikow wojewÓdztw.,,;

4) w art. 98a ust. 1 i2 otrzymująbrzmienię:
''1. Jezeli właściwy organ gminy, wbrew obowiązkowi wynikającemu z przepisÓw art. 190

ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o ktÓrej mowa w art. 24b ust. 6, art. 26 ust. 2 i 5

ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wÓjta, burmistrza

iprezydenta miasta (Dz.U.22010 r.  Nr 176,poz. 119I) oruz art.  5 ust.2 i  3 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dział'alności gospodarczej przez

osoby pełniące fuŃcje publiczne, W zakresie dotyczącym odpowiednio wygaśnięcia

mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, wygaśnięcia mandatu wÓjta, odwołania

ze stanowiska albo rozwiązania umowy o pracę z zastępcą wÓjta, sekretarzem gminy,

skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobą zarządzającą

lub członkiem organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz inną osobą wydającą

decyzje administracyjne w imieniu wojta, nie podejmuje uchwaty, nie odwołuje Ze

stanowiska lub nie rozwiązuje umowy o pracę' wojewod&, W terminie 30 dni od dnia

powzięcia wiadomości o niepodjęciu odpowiedniego aktu, wzv.wa organ gminy do jego

podjęcia w terminie 30 dni.

2. w razie bezskute cznego upływu terminu określonego w ust. 1 ' wojewoda, po

powiadomieniu ministra właściwego do Spraw administracji publicznej, wydaje

zarządzenie zastępcze w terminie 30 dni od dnia upływu tego terminu.''.

W ustaw ie z dnta 5 czerwca I998r. o Samo ,:;,: -oiewÓdztwa (Dz .IJ. z2001 r. Nr I42, poz.

1590, zpoźn. Zm.3\ w art. 86a ust. I i2 otrzymująbrzmienie:

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaĘ ogłoszone w Dz. |J. z 2002 r. Nr 23, poz, 220,Nr 6f,
poz .558 ,Nr  153 ,  poz .  l 271  iN r2I4 ,poz .  1806 ,2 f003  r .Nr  162 ,poz .  1568 ,22004  r .Nr  I02 ,poz .  1055 ,Nr
116 ,poz .  1206 iNr  167 ,  poz .  1759 ,22006  r .Nr  126 ,  po2 .875 iNr227 ,po2 .  1658 ,22007  r .Nr  173 ,po2 .  1218 ,
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,,I.JeŻe|i właściwy organ wojewÓdzt:wa, wbrew obowiązkowi wynikającemu z przepisÓw

a r t .  190us t . 2 i 6 i a r t .  194us t .  1us tawy ,ok t Ó r e jmowawar t . 33us t . 7 , o t a za r t . 5us t . 2 ,

3 i 5 ustawy z dnia fI sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności

gospodarczej przęz osoby pełniące fuŃcje publiczne, w zakresie dotyczącym

odpowiednio wygaśnięcia mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwołania ze

stanowiska ałbo rozwiązanla umowy o pracę z członkiem zarządu wojewÓdztwa,

sekretarzem wojewÓdztwa, skarbnikiem wojewÓdztvta, kierownikiem wojewÓdzkiej

samorządowej jednostki organizacyjnej i osobą zarządzającą lub członkiem organu

zarządzającego wojewodzką osobą prawną oraz inną osobą wydającą decyzje

administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa, nie podejmuje uchwały, nie

odwołuj e ze stanowiska albo nie rozwiązuje umowy o pracę' wojewod&, W terminie 30

dni od dnia powzięcia wiadomości o niepodjęciu uchwały, wzrya organ wojewÓdztwa do

jej podjęcia w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego upływu terminu określonego w ust. 1' wojewoda, po

powiadomieniu ministra właściwego do spraw administracji publicznej, wydaje

zarządzenie zastępcze w terminie 30 dni od dnia upływu tego terminu.''.

Art.4.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr I42,poz.

1592, zpoźn.,m.o\ w art. 85a ust. I if otrzymująbrzmienie:
,,|.IeŻe|i właściwy organ powiatu, wbrew obowiązkowi wynikającemu z przepisÓw art. 190

us t . 2 i 6 i a r t .  194us t .  l u s t awy ,ok to re jmowawar t . 29us t . 6 , o ra za r t . 5us t . 2 , 3 i 5

ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dział'a|ności gospodarczej

przez osoby pełniące funkcje publiczne, W zakresie dotyczącym odpowiednio wygaśnięcia

mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwołania zę stanowiska albo rozwtązania

umowy o pracę z czł'onkiem zarządu powiatu, sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu,

kierownikiem jednostkt organizacyjnej powiatu i osobą zarządzającą lub członkiem organu

zarządza1ącego powiatową osobą prawną oraz inną osobą wydającą decyzje

administracyjne w imieniu marszatka wojewÓdztwa' nie podejmuje uchwały, nie odwołuje

ze stanowiska albo nie rozwiązuje umowy o pracę' wojewod&, W tęrminie 30 dni od dnia

22008 r .  Nr  180 ,  poz .  1111 ,  Nr216 ,  poz .  1370  iNr223 ,  poz .  1458 ,22009  r .  Nr  I57 ,poz .  124L  o razz f0 l0 r .
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106 poz. 675.

n) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaĘ ogłoszone w Dz. lJ' z2002 r. Nr f3,poz.f2O,Nr 62,
po2.558,  Nr 113,po2.984,  Nr 753,po2.  1271,  Nr200,  poz.  1688 i  Nr214,poz.  1806,  22003 r .  Nr 162,poz.
1568,  22004 r .  Nr l02,poz.  1055 i  Nr 167,  poz.I759,22007 r .  Nr 173,po2.  1218,  2f008 r .  Nr 180,  poz.  1111
i Nr 223, poz. 1458,22009 r. Nr 92, poz.753 i Nr 157, poz. 1247 oraz 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 1 06, poz. 675.
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powzięcia wiadomości o niepodjęciu odpowiedniego aktu' wzywa organ powiatu do jego

podjęcia w terminie 30 dnr.

2. w razie bezskute cznego uptyvu terminu określonego w ust.

ministra właściwego do Spraw administracji publicznej,

terminie 30 dni od dnia upłyvuu tego tęrminu.''.

Art. 5.

W ustawie z dnia 20 czerwca fOO} r. o bezpośrednim wyborze wÓjta, burmistrza i prezydenta

miasta  (Dz. IJ .22010 r .  Nr  176,poz.  1191)  w ar t '26:

1) ust. f otrzYmuje brzmienie:

,,f . Wygaśnięcie mandatu w przypadkach określonych w ust. 1 pkt I-7 stwierdza rada

gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesiąca od dnia wystąpienia przyczyny

wygaśnięcia mandatu. Przed podjęciem uchwały o wygaśnięciu mandatu Z prryczYtr, o

ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.5, naleŻy umoŻliwić wojtowi złoŻęnie wyjaśnieri.'';

2) ust. 4 i 5 otrzymująbrzmienie:

,,4. Jeze1i wÓjt przed dniem wyboru wykonywał funkcję lub prowadził działalność

gospoda rczą'o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, obowiązanyjest do zrzeczęnia się funkcji

lub zapr zestaniaprowadzenia działalności gosp odarczej w terminie 3 miesięcy od dnia

złoŻenia ślubowania.

5. W przypadku niezrzeczenia się funkcji lub nlezaprzestania prowadzenia działalności

gospodar czej przez wojtaw terminie, o ktÓrym mowa w ust. 4, rada gminy stwierdza

wygaŚnięcie mandatu wÓjta, w drodze uchwĄ, w terminie mięsiąca od upływu tego

terminu. ".

Art. 6.

W przypadku, gdy przyazyna wygaśnięcia mandatu, o

zmienianej w art. 1 , wystąp tł.a przed dniem wej ścia

przepisy dotychczasowe.

Lrt.7.

Ustawa wchodzi w Życie po upływię 14 dni od dnia ogłoszenia.

1, wojewoda, po Powiadomieniu

wydaje zarządzenie zastępcze w

ktorej mowa w art. 190 ust. 1 ustawY

w zycie niniejszej ustawy, stosuje się



UZASADNIENIE

obowiązująca ustawa z dnia 16 lipca t998 r. _ ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatÓw i sejmikÓw wojewÓdztw stwierdza, iz w razie wystąpienia jednej z przesłanek

wygaśnięcia mandatu radnego wskazanych w art. 190 ust. 1 właściwa rada, najpoźlniej w 3

miesiące od wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu, w drodze uchwały wygasza mandat.

Takie uregulowanie moie rodzic i często rodzi niepoządaną sytuację, w ktorej niepodjęcie

przez 3 miesiące stosownej uchwały blokuje mozliwośc objęcia mandatÓw radnych osobom z

list, ktÓre w wyborach uzyskały kolejno największą|iczbę głosÓw. Przycryną tego moze byc na

przykład zrywanie quorum przez poszczegolnych radnych lub nieuwzględnianie w porządku

obrad sesji puŃtu dotyczącego wygaszenia mandatu.

Z omavtianą kwestią więe się problem terminu, w jakim wojewoda powinien wezwać

organ gminy do podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnego. Przepisy nie

okreŚlają tego terminu, jednak z ich brzmienia, a zwł.aszcza z uŻycia w hipotezie następstwa

czasowego: 'Jezeli organ nie podejmuje uchwĄ', - ''wojewoda wz1ywa organ gminy'', wynika,

ie wojewoda powinien wezwać organ do podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśnięcie

mandatu niezwłocznię po uzyskaniu informacji o niepodjęciu jej w wymaganym terminie. Taki

sam obowiązek niezwłocznego dział.ania wojewody mozna odczytac w odniesieniu do wydania

zarządzenia zastęp"'"go.s W praktyce niejednokrotnie się zdarzał'o, ze wojewoda zw\ekat, z

podjęciem właściwych czynności.

Z punktu widzenia ładu demokratycznego nie jest to sytuacja właściwa i dlatego w

ocenie wnioskodawcow wymaga zmrany .

Proponowany projekt ustawy zakŁada skrÓcenie do 1 miesiąca terminu na podjecie

uchwały o stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu (art. 1), otaz przewiduje Wznaczenie

trzydziestodniowych terminÓw dla wojewody na wezwanię do podjęcia uchwały oraz na

wydanie zarządzenia zastępczego, w razie bezczyttrtości odpowiedniego organu (art. f pkt 4,

art. 3 i art. 4). Te rozwiązania pozwolą na szybsze obejmowanie mandatÓw radnych przez

osoby, ktore uzyskały w wyborach kolejny najwyŻszy wynik. Dzięki temu w sposÓb pełniejszy

będzie realizowana wola wyborcÓw, a sam proces obejmowania mandatÓw radnych zostanie

znacznie przyspieszony i usprawniony.

W praktyce stosowania przepisÓw o samorządzie gminnym wystąpił problem luki w

przepisach w zakresie kompetencji do zwoł'ania pierwszej sesji rady nowo utworzonej gminy.

t Patrz: Uzasadnienie wyroku WSA w Opolu z dnia29 marca2005 r. Sygn. akt II SA/Op 444104,Lex244359.
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Projekt zakłada usunięcie tej luki poprzez obowiązanie do zwołania pierwszej sesji rady gminy

osoby Wznaczonej przez Prezesa Rady MinistrÓw (art. 2 pkt 1).

Projekt ustawy ujednolica przepisy ustawy o samorządzie gminnym z ustawą o

samorządzie powiatowym i ustawąo Samorządzie wojewodztwa(art.2 pkt 2).

Ponadto projekt ustawy w art. 5 usuwa błąd w Sposobie określenia terminu stwierdzenia

wygaśnięcia mandatu wÓj ta (burmist rza' pterydenta miasta).

Przepisy ustawy nie będą stosowane do postępowari stwierdzających wygaśnięcie

mandatu wszczętych na podstawie zdarzen, ktÓre wystąpiły przed dniem wejścia w zycie

ustawy (art. 6). Dzięki temu rozwiązaniu uniknie się stanÓw faktycznych, w ktÓrych w trakcie

procedowania zostaną skrÓcone terminy na dokonanie poszczegÓlnych czynności.

Projekt ustawy zakłada czternastodniowąvacatio legis (art.7). Trybunał KonsĘĄucyjny

w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 listopada 2006 r. (Sygn. akt K 31/06) wskazał na zachowanie

sześciomiesięcznego terminu od wejścia w Życie istotnych zmian w prawie wyborczym do

pierwszej czynności kalendarua wyborczeBo, jako nieusuwalny co do zasady normatywny

składnik treŚci art.2 KonsĘrtucji. Dotychczasowe orzęcznictwo Trybunału Konstytucyjnego nie

daje podstaw do jednoznacznego stwierdzenia,jakie zmiany prawa wyborczego naleŻy uznać,

za istotne. Wydaje się jednak, ze skrÓcenie terminÓw na dokonanie czynnościzmierzających do

stwierdzenia wygaśnięcia mandatu nie mieści się w zakresie istotnych zmian prawa

wyborczego i mozna zastosować do wejścia w zycie ustawy czternastodniowąvacatio legis.

Projekt ustawy został skonsultowany z Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem

Spraw Wewnętrznych i Administracji, Krajowym Biurem Wyborczym, Paristwową Komisją

Wyborczą Unią Metropolii Polskich, Związkiem Miast Polskich, Związkiem PowiatÓw

Polskich, Związkiem Wojewodztw kzeczypospolitej Polskiej, Unią Miasteczek Polskich,

Związkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz KrajowąRadąRadcÓw Prawnych.

Uwagi do projektu zgtosiła Paristwowa Komisja Wyborcza oraz Minister Spraw

Wewnętrznych i Administracji. Stanowiska tych organÓw zostały uwzględnione w projekcie

ustawy.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkÓw gospodarczych i finansowych. Nie pociąga za

sobą obciązenia budzetu paristwa ani budzetow jednostek samorządu terytorialnego. Materia

regulowana ustawąnie jest objęta prawem Unii Europejskiej.



Szanowny P anie P rzew o dni cząc)l,

\hr zwtązku z przedtoŻonym projekte rn ustayD; o zlllianie,''ustalu1,- ordynacja vlyborcza
do rad gntin, rad powiatov, i sejmikou, wojewodztv, oraz nierttorych innych ustaw uprzejmie
informuj Q, Że przedmiotowy projekt rrie jest objęty zaheselt' prawa Unii Europejskiej.

Minister Spraw Zagranicznych

DPUE-920- "i:. -1O/AM ;.Ł
i i '. - ,,'f, ',,:. ".,

dot. BPS/KU- 0341336 1A z 18.08.2010 r.

sporządziła: Agnies'ka Miłko'''ł'ska. tel. 4 55
akceptował '

Warszawa, dnta,i'a sierpnia 201 0 r.

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczący
Komisji Ustawodawczej
Senat Rzecrypospolitej Polskiej

ógielewicz
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\  l -  - L - f  z -SoraW ZamrucznYcl

53  16



Warszawa, 29 października 2010 r. 
BAS-WAPEiM-1953/10 
 

 
 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów 
i sejmików województw oraz o niektórych innych ustaw (przedstawiciel 
wnioskodawcy: senator Władysław Ortyl) 

 
 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47, ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy przewiduje zmianę ustaw: z dnia 16 lipca 1998 r. – 

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. 
U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190), z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami), z dnia 5 czerwca 1998 r. o 
samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze zmianami), z 
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1592, ze zmianami), z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze 
wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191). 

Projekt zakłada m.in.: skrócenie do jednego miesiąca terminu na 
podjęcie przez radę gminy uchwały o stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu 
radnego w przypadku wystąpienia przesłanek wygaśnięcia, wyznaczenie 
trzydziestodniowego terminu, w którym wojewoda wzywa odpowiedni organ 
gminy do podjęcia uchwały, wyznaczenie trzydziestodniowego terminu na 
wydanie przez wojewodę zarządzenia zastępczego. Ponadto projekt 
doprecyzowuje regulacje dotyczące trybu zwoływania pierwszej sesji rady 
gminy w przypadku przeprowadzenia wyborów do rady w nowo utworzonej 
gminie. 

Projekt zawiera przepis przejściowy. Proponowana ustawa ma wejść w 
życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisów regulujących 

zagadnienie będące przedmiotem projektu ustawy. 
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Przepisy projektu nie należą do materii regulacji prawa Unii 

Europejskiej. 
 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja wyborcza do 

rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz o niektórych innych ustaw 
nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 
 

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
         
          Michał Królikowski 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Warszawa, 29 października 2010 r. 
BAS-WAPEiM-1954/10 

 
 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja wyborcza do rad 
gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz o niektórych innych 
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Władysław Ortyl) jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Projekt ustawy przewiduje zmianę ustaw: z dnia 16 lipca 1998 r. – 

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. 
U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190), z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami), z dnia 5 czerwca 1998 r. o 
samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze zmianami), z 
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1592, ze zmianami), z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze 
wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191). 

Projekt zakłada m.in.: skrócenie do jednego miesiąca terminu na 
podjęcie przez radę gminy uchwały o stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu 
radnego w przypadku wystąpienia przesłanek wygaśnięcia, wyznaczenie 
trzydziestodniowego terminu, w którym wojewoda wzywa odpowiedni organ 
gminy do podjęcia uchwały, wyznaczenie trzydziestodniowego terminu na 
wydanie przez wojewodę zarządzenia zastępczego. Ponadto projekt 
doprecyzowuje regulacje dotyczące trybu zwoływania pierwszej sesji rady 
gminy w przypadku przeprowadzenia wyborów do rady w nowo utworzonej 
gminie. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja wyborcza do rad gmin, 

rad powiatów i sejmików województw oraz o niektórych innych ustaw nie jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 

      Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
       
       Michał Królikowski  

  




