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Przekazuj¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3601).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3601)

Przedmiotowy projekt zaktada nowelizacj¢ ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1190), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i1 prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r.
Nr 176, poz. 1191).

W art. 190 ust. 2 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow
wojewodztw, wnioskodawcy proponuja skrocenie okresu przystugujacego radzie gminy
na stwierdzenie, w drodze uchwaly, wygasnigcia mandatu radnego w przypadkach
okreslonych w ust. 1. Termin ten wynositby miesiac (obecnie 3 miesiace) od wystapienia
przyczyny wygasni¢cia mandatu. Dodatkowo byltby on jednolity z terminem przewidzianym
na wygaszenie mandatu wojta, okreslonym w art. 26 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Przechodzac do analizy przygotowanych rozwiazan w obrgbie samorzadowych ustaw
ustrojowych, w zakresie wyznaczenia wojewodzie terminu 30 dni - od dnia ,,powzigcia
wiadomosci” o niepodjeciu przez zobowiazany do tego podmiot aktu w sprawie wygasnigcia
mandatu radnego, wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prac¢ — na
wezwanie organu gminy do podjecia odpowiedniego aktu prawnego w terminie 30 dni, trzeba
zwrdci¢ uwage na nastgpujace kwestie.

Watpliwosci moze budzi¢ okreslenie poczatku biegu terminu, w szczegélnosci w
odniesieniu do sytuacji naruszenia tzw. przepiséw antykorupcyjnych (vide art. 190 ust. 1 pkt
2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewddztw oraz art. 26 ust.
1 pkt 4 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza 1 prezydenta miasta). W przypadku
bowiem powzigcia informacji przez wojewodg o naruszeniu wspomnianych regulacji, sygnat
taki musi zosta¢ zweryfikowany, co wiaze si¢ z przeprowadzeniem postgpowania
wyjasniajacego. Ma ono na celu ustalenie, czy obiektywnie zaistniaty okoliczno$ci skutkujace
np. wygasnigciem mandatu 1 sprawdzenie moze trwac¢ dtuzej niz 30 dni od dnia powzigcia
wiadomosci, ktora moze mie¢ formg donosu. W tej sytuacji pojawiaja si¢ uzasadnione
watpliwosci, czy termin nalezy liczy¢ od dnia powzigcia wiadomosci o naruszeniu prawa (tj.
od daty wplywu pisma), czy tez od obiektywnego stwierdzenia, ze dana okoliczno$¢ miata
miejsce.

Przy czym warto podkresli¢ fakt, iz wojewoda wykonuje przyznane na mocy ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym 1 ustawy o samorzadzie
wojewoOdztwa uprawnienia nadzorcze z urzegdu, a nie na wniosek podmiotéw
zainteresowanych podjeciem konkretnego rozstrzygnigcia. Co oznacza, ze decyzje
0 wszczgeiu postgpowania organ nadzoru podejmuje suwerennie i nie jest zwiazany
kierowanymi do niego wnioskami lub skargami, zawierajacymi prosby, czy tez zadania
o zainicjowanie okre§lonych dziatan nadzorczych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt III SA 1387/00) ewentualne
interwencje osob trzecich moga by¢ przez organ nadzoru traktowane jedynie jako sygnat



w sprawie. Tym samym np. donos nie moze by¢ traktowany jako wniosek o wszczecie
postgpowania, ktérego wniesienie z mocy prawa powoduje wszczgcie postgpowania.

Dodatkowo korekcie legislacyjnej ulegt art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art.
86a wust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 85a wust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. W jej wyniku poszerzony zostal krag podmiotéw (osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta, starosty i marszatka wojewodztwa)
wobec ktorych wojewodowie beda mogli zastgpczo orzeka¢ o usunigciu ze stanowiska
do czego, na mocy obecnie obowiazujacych przepisow, nie byli uprawnieni.

Z kolei przepisy projektowanego art. 2 pkt 1 i 2 (w zakresie, w jakim zmieniaja brzmienie

art. 20 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym oraz dodaja do jej tresci art. 22a
ust. 2) formuluja normy dotyczace osoby, ktora Prezes Rady Ministrow wyznaczyt
do petnienia funkcji organdw gminy (zwotywanie pierwszej sesji rady w nowo utworzonej
gminie, wprowadzenie zasady, w mysl ktorej osobg petniaca funkcje rady gminy wyznacza
si¢ dla kazdej z gmin powstatych w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa). Trzeba
jednak odnotowac, ze zaden z przepisOw obowiazujacej ustawy o samorzadzie gminnym, jak
1 tych opracowanych przez projektodawcoé4w nie stanowi podstawy do wyznaczenia takiej
osoby. W konsekwencji przygotowane rozwiazania sa przepisami nickompletnymi.
Ponadto zastrzezenia budzi redakcja projektowanego art. 22a ust. 1, ktéry mowi jedynie
o rozwiazaniu rady gminy, podczas gdy w przypadkach okreslonych w art. 197 ust. 1 pkt 4
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikOw wojewddztw rozwiazaniu
podlegaja wszystkie organy gminy (vide art. 26 ust. 1 pkt 10 ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta). Jedynie w sytuacji, o ktorej mowa w art. 197 ust. 5
Ordynacji wyborczej rozwiazaniu ulega rada gminy. Konsekwencja wskazanej omylki
w ust. 1 art. 22a jest adresowanie ustalonej w ust. 2 reguly wyznaczania 0sob przez Prezesa
Rady Ministrow jedynie do osob petniacych funkcje rady gminy.

W pozostatych przepisach projektu, autorzy omawianej inicjatywy legislacyjnej proponuja
korekty w art. 26 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta w
zakresie: ust. 2 (zmiana sformulowania ,,po uptywie miesiaca” na ,, w ferminie miesiqca’),
ust. 4 (,,w ciagu 3 miesiecy” na ,, w terminie 3 miesiecy’’) oraz ust. 5 (,,najpdzniej po uplywie
miesigca” na ,,w terminie miesiqca’”). Natomiast wydaje sig, iz zbedna jest nowelizacja art.
24b ust. 6 (art. 2 pkt 3 projektu), poniewaz zawiera unormowania tozsame z aktualnie
obowiazujacymi, stad tez godnym rozwazenia byloby zrezygnowanie z tej propozycji.

Na zakonczenie spostrzec nalezy, iz przedtozony dokument wymaga dopracowania
redakcyjnego, a mianowicie art. 2 pkt 4 projektu (w zakresie, w jakim zmienia brzmienie
art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny) postuguje si¢ pojgciem ,,odpowiedniego aktu”,
art. 3 projektu (w zakresie, w jakim zmienia brzmienie art. 86a ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa) — ,,uchwaty” oraz art. 4 projektu (w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie
art. 85a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym) — ,,odpowiedniego aktu”. Nalezatoby
zatem ujednolici¢ ww. sformutowania, tak by byly one jednakowe w poszczegoélnych
zmienianych ustawach, przy czym wydaje si¢, iz z uwagi na szersze znaczenie wlasciwszym
byloby pojgcie ,,aktu”.

Reasumujac, Rada Ministrow ocenia pozytywnie przedmiotowy projekt, niemniej
jednak, ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ z zaproponowanych przepisow stanowi niepeing
1 niespdjna z innymi unormowaniami regulacjg¢, koniecznym staje si¢ jego ponowne
przeanalizowanie, w celu usunigcia zasygnalizowanych watpliwosci.
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