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Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Panstwa.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa'

Art. 1.

oraz reguluje zasady:

Art. 2.

Projekt
USTAWA

z dnia

)

Tytut I

Przepisy ogolne

Ustawa okresla organizacj¢ nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa

)

2)

3)

4)
5)

6)

wykonywania okreslonych w ustawie praw i obowiazkéw
przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach
cywilnoprawnych, dotyczacych mienia panstwowego
nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych;

wykonywania  uprawnien = majatkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunku do okreslonych

w ustawie panstwowych osob prawnych i1 spotek z udziatem

Skarbu Panstwa;

wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa

w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa;
komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych;
prywatyzacji spotek z udziatem Skarbu Panstwa;

przyznawania uprawnionym pracownikom oraz rolnikom Iub
rybakom prawa do nieodptatnego nabycia akcji oraz realizacji

tego uprawnienia.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

dniu prywatyzacji — rozumie si¢ przez to odpowiednio dzien

zarejestrowania podwyzszenia kapitalu zakladowego spoitki albo



2)

3)

4)

5)

6)

dzien przeniesienia akcji nalezacych do Skarbu Pafstwa na
podmiot inny niz Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba

prawna;

dyrektorze przedsigbiorstwa panstwowego — rozumie si¢ przez to
roOwniez osobg sprawujaca zarzad komisaryczny, tymczasowego
kierownika przedsigbiorstwa panstwowego lub  zarzadcg
zarzadzajacego przedsigbiorstwem panstwowym na podstawie

umowy o zarzadzanie;

osobie wyznaczonej albo osobie wskazanej przez Skarb Panstwa
do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej — rozumie sig przez
to cztonka rady nadzorczej spotki z udzialem Skarbu Panstwa,
ktory zostal powotany do sktadu rady nadzorczej przez,

odpowiednio:

a) podmiot wykonujacy w imieniu Skarbu Panstwa prawa z akcji
w spoOlce z udziatem Skarbu Panstwa, uprawniony na
podstawie postanowien statutu do powotania cztonka rady

nadzorczej,

b) walne zgromadzenie — w wyniku zgloszenia jej kandydatury
przez podmiot wykonujacy prawa z akcji nalezacych do

Skarbu Panstwa;

radzie nadzorczej — rozumie si¢ przez to rdwniez odpowiednio

komisjg rewizyjna;

panstwowej osobie prawnej — rozumie si¢ przez to inna niz Skarb
Panstwa jednostk¢ organizacyjna, posiadajaca osobowos$¢

prawna, ktorej mienie jest w cato$ci mieniem panstwowym;

przedsigbiorstwie panstwowym — rozumie si¢ przez to panstwowa
osobg prawna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 25 wrze$nia
1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 981, z pozn. zrn.z));



7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

przedsigbiorstwie — rozumie si¢ przez to przedsigbiorstwo
w znaczeniu okre§lonym w art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.”);

statucie, akcjach, akcjonariuszach i walnym zgromadzeniu —
rozumie si¢ przez to rowniez odpowiednio umoweg spotki lub akt

zatozycielski, udziaty, wspdlnikow i zgromadzenie wspolnikow;

spotce — rozumie si¢ przez to spotke akcyjna lub spotke

z ograniczona odpowiedzialnoscia;

spolce powstatej w wyniku komercjalizacji — rozumie si¢ przez to
spotke z udzialem Skarbu Panstwa, powstala w wyniku

przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke;

spotce z udzialem Skarbu Panstwa — rozumie si¢ przez to spotke,

ktdrej przynajmniej jedna akcja nalezy do Skarbu Panstwa;

jednoosobowej spolce Skarbu Panstwa — rozumie sig¢ przez to

spotke, ktorej wszystkie akcje naleza do Skarbu Panstwa;

spotce z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowe] osoby prawnej — rozumie si¢ przez to spotke,
w ktorej udzial Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob

prawnych przekracza 50 % kapitatu zakladowego;

spotce aktywnosci obywatelskiej — rozumie si¢ przez to spotke,

w ktore;j:
a) co najmniej 33 % akcji nalezy do pracownikow:

— prywatyzowanej spotki albo prywatyzowanego
przedsigbiorstwa panstwowego; przy czym akcje te zostaty
objete przez co najmniej 30 % oso6b begdacych w dniu
podjecia decyzji o prywatyzacji pracownikami odpowiednio
prywatyzowanej spotki albo prywatyzowanego

przedsigbiorstwa panstwowego, albo

— upadiego przedsigbiorstwa panstwowego albo upadiej

spotki, jezeli zamierzaja oni naby¢ przedsigbiorstwo



15)

16)

17)

upadtego lub jego zorganizowana cze$¢ nadajaca si¢ do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; przy czym akcje te
zostaly objete przez co najmniej 30 % o0so6b bedacych
w dniu ogloszenia upadtosci pracownikami upaditej spoiki

albo upadlego przedsigbiorstwa panstwowego, oraz
b) pozostale akcje moga naleze¢ wylacznie do:
— rolnikow lub rybakéw lub

— jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przedmiot
dziatalnosci spoiki jest zgodny z zadaniami nalozonymi na
te  jednostki  przepisami  regulujacymi  tworzenie
1 przystgpowanie jednostek samorzadu terytorialnego do

spotek, lub

— 0s0b fizycznych, ktére przez dwa lata poprzedzajace dzien
podjecia decyzji, o ktérym mowa w lit. a tiret pierwsze,
swiadczyly i nadal $wiadcza na rzecz prywatyzowanych:
spotki albo przedsigbiorstwa panstwowego ushlugi, na
podstawie umowy, albo przez dwa lata poprzedzajace
ogloszenie upadtosci swiadczyly ustugi na rzecz upadtego
przedsigbiorstwa albo upadiej spotki, o ktorych mowa

w lit. a tiret drugie;

grupie kapitatowej — rozumie si¢ przez to jednostk¢ dominujaca
wraz z jednostkami zaleznymi w rozumieniu przepiséw

o rachunkowosci;

poprzedniku prawnym — rozumie si¢ przez to bezposredniego
poprzedniego pracodawce uprawnionych pracownikéw, ktorego
zespol  skladnikow  majatkowych  wszedt ~w  sklad
skomercjalizowanego  przedsigbiorstwa  panstwowego  lub
przedsigbiorstwa  panstwowego  sprywatyzowanego  przez

whniesienie do spotki;

okresie zatrudnienia kandydata na stanowisku czlonka zarzadu

spotki z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa lub



18)

panstwowej osoby prawnej albo okresie zatrudnienia osoby
wskazanej lub wyznaczonej przez Skarb Panstwa lub panstwowa
osob¢ prawna do pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej —
rozumie si¢ przez to okres zatrudnienia na podstawie umowy
o0 pracg, powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy
o pracg, a takze okres $§wiadczenia ustug na podstawie innej
umowy oraz okres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na

wlasny rachunek;
uprawnionych pracownikach — rozumie si¢ przez to:

a) osoby bedace w dniu  wykreslenia z  rejestru
komercjalizowanego przedsigbiorstwa panstwowego
pracownikami tego przedsigbiorstwa lub osoby bedace
pracownikami przedsigbiorstwa panstwowego w dniu zawarcia
umowy rozporzadzajacej przedsigbiorstwem przez jego

wniesienie do spoiki,

b) osoby fizyczne, ktére w dniu wykreslenia komercjalizowanego
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow, lub
osoby fizyczne, ktore w dniu zawarcia umowy
rozporzadzajacej przedsigbiorstwem przez jego wniesienie do
spotki byly strona umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem
panstwowym, zawartej na podstawie przepisoOw rozdziatu 8a
ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach

panstwowych,

c) osoby, ktére przepracowaly co najmniej dziesig¢ lat
w komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym oraz
w jego poprzedniku prawnym albo w przedsigbiorstwie, ktore
zostalo sprywatyzowane przez wniesienie do spotki, oraz
w jego poprzedniku prawnym, a rozwiazanie stosunku pracy
nastagpito wskutek przejScia na emerytur¢ lub rent¢ albo

z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

d) osoby, ktore po  przepracowaniu  dziesigciu  lat

w przedsigbiorstwie panstwowym podlegajacym prywatyzacji



oraz w jego poprzedniku prawnym zostaly przejete przez
innych pracodawcow w trybie art. 23' ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,

poz. 94, z pozn. zm.V);

19) rolnikach lub rybakach — rozumie si¢ przez to osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwo rolne lub rybackie, z ktérego w okresie
pigciu lat przed wykresleniem przedsigbiorstwa panstwowego
z rejestru przedsigbiorcow dostarczono do tego przedsigbiorstwa
surowce o wartosci co najmniej 100 q zyta wedlug cen
przyjmowanych do obliczania podatku rolnego w ostatnim roku
przed wykre§leniem przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru

przedsigbiorcow;

20) przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg w znaczeniu
okreslonym w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

z pozn. zm.”).

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym odrgbnie
w przepisach innych ustaw, w szczegdlnosci regulujacych ustrdj panstwowych osob

prawnych lub spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

2. Do spotek z udziatem Skarbu Panstwa, o ile ustawa nie stanowi
inaczej, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.?).

3. Do akcji Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ art. 199 1 359, w zakresie
dotyczacym umorzenia przymusowego, oraz art. 418 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.

— Kodeks spotek handlowych.

4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do podmiotéw innych niz
panstwowe osoby prawne oraz do nalezacego do nich mienia albo akcji tych podmiotow
— W czasie trwania przewlaszczenia tego mienia albo tych akcji na zabezpieczenie
roszczen przystugujacych Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, z tytulu udzielonych poreczen lub

gwarancji.



Tytut 11

Organizacja nadzoru wtascicielskiego Skarbu Panstwa

DZIAL 1

Uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa

Art. 4. 1. Ogolne zadania ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

okreslaja przepisy odregbne.

2.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa:

)]

2)

3)
4)

5)

6)

7)

przygotowuje 1 przedklada Radzie Ministrow oraz, z jej
upowaznienia, Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia
Skarbu Panstwa oraz o ekonomicznych, finansowych

1 spotecznych skutkach prywatyzacji;

przygotowuje i przedktada Radzie Ministrow projekty rocznych
kierunkow prywatyzacji 1 programow prywatyzacji majatku
panstwowego oraz coroczne sprawozdania z realizacji

kierunkow prywatyzacji;
wykonuje nadzor wilascicielski Skarbu Panstwa;
prowadzi zbiorcza ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa;

prowadzi ewidencj¢ podmiotow, w szczegdlnosci panstwowych
jednostek  organizacyjnych, ktorym przysluguje prawo
wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych

Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa;

sktada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli
o utworzeniu sp6tki handlowej lub przystapieniu do takiej
spotki oraz o utworzeniu innej osoby prawnej, przewidzianej
przepisami prawa, chyba Ze odrgbne przepisy stanowia inaczej;
sprawuje kontrol¢ wykonywania uprawnien wynikajacych
zpraw majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe

jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w pkt 5;



8) sprawuje kontrolg wykonywania przez inne organy administracji
panstwowej oraz panstwowe osoby prawne zadan okreslonych
w  odrebnych  przepisach, w  zakresie przeksztatcen

wlasnosciowych;

9) udziela ze $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3,
pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow,
w tym przedsigbiorcow publicznych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkoéw
finansowych pomigdzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami  publicznymi oraz o  przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191,
poz. 1411 1 Nr 245, poz. 1775), oraz udziela wsparcia
niebgdacego pomoca publiczna;

10) zatwierdza plany restrukturyzacji podmiotdéw, o ktéorych mowa
w pkt 9, w przypadku gdy plany te przewiduja udzielenie
pomocy na restrukturyzacj¢ przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa albo ministra wtasciwego do spraw Skarbu

Panstwa wraz z innymi podmiotami;
11) realizuje inne zadania okreslone w przepisach odrgbnych.

3. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresla, w drodze
rozporzadzenia, tryb, warunki i formy udzielania pomocy, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 9,
uwzgledniajac w szczegolnosci konieczno$¢ ukierunkowania pomocy na ratowanie na
pomoc udzielana w celu umozliwienia przedsigbiorcy funkcjonowania przez czas
konieczny na przygotowanie planu restrukturyzacyjnego przedsigbiorstwa, a pomocy na
restrukturyzacje — na przywrocenie dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na

rynku.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okre$la, w drodze
rozporzadzenia, tryb, warunki i1 formy udzielania wsparcia niebgdacego pomoca
publiczna, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 9, uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnego
udzielania wsparcia, w szczegolnosci w celu dokonania nowych inwestycji przez

przedsigbiorcow.



5. Organy wladzy publicznej, panstwowe osoby prawne oraz
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej przekazuja
ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa nie rzadziej niz raz do roku

informacje niezb¢dne do wykonywania zadan okre§lonych w ust. 2.

6. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres
informacji, o ktorych mowa w ust. 5, jak réwniez tryb i terminy ich przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, tryb przekazywania przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa informacji niezbednych do wykonywania praw
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa innym podmiotom na podstawie niniejszej
ustawy, majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia dostgpu do informacji niezbednych
do prawidlowego wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, w tym
w szczegllnosci informacji zawartych w zasobach informatycznych Krajowego

Rejestru Sadowego oraz Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

Art. 5. 1. Nadzor wiascicielski Skarbu Panstwa w zakresie uregulowanym

w przepisach ustawy wykonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. Jezeli z odrgbnych przepiséw nie wynika, ktorej panstwowej
osobie prawnej przystuguje wlasno$¢ i inne prawa majatkowe do sktadnika mienia
panstwowego, prawa te przystuguja Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

3. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa w stosunkach
cywilnoprawnych wykonuje w szczegdlnosci prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe

przystugujace Skarbowi Panstwa, w stosunku do:

1) akcji w spotkach z udzialem Skarbu Pafistwa, lacznie

z wynikajacymi z nich prawami osobistymi;

2) mienia pozostatego po likwidacji panstwowej jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub
przypadajacego Skarbowi Panstwa w wyniku likwidacji
panstwowej osoby prawnej lub spotki z udziatem Skarbu

Panstwa;



3) autorskich praw majatkowych, w tym praw pokrewnych, oraz
praw wilasnosci przemystowej, jezeli wykonywanie tych praw
nie zostalo zastrzezone na rzecz innych oséb, podmiotow lub

organdéw panstwowych;

4) nieruchomos$ci, wobec ktéorych kompetencje  ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa zostalty okreslone
wustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106,
poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043 i Nr 197,
poz. 1307);

5) nieruchomos$ci przejetych przez Skarb Panstwa w wyniku
likwidacji panstwowych jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowos$ci prawnej oraz nieruchomosci przejgtych
przez Skarb Panstwa w wyniku likwidacji, upadtosci lub
prywatyzacji panstwowych o0so6b prawnych albo spotek

z udzialem Skarbu Panstwa.

4. Rzeczy 1 prawa, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, oraz
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5, przeznacza si¢ w szczego6lno$ci na
potrzeby dokapitalizowania spolek z udzialem Skarbu Panstwa, reprywatyzacji lub

jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa sklada w imieniu
Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli dotyczace nabycia, zbycia lub obciazenia praw,

o ktérych mowa w ust. 2 1 3.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem
odrebnych przepisow okreslajacych tworzenie, ustrdj i ustanie panstwowych oséb
prawnych oraz z zastrzezeniem postanowien statutow wydanych na podstawie tych

przepisow:

1) tworzy, likwiduje, taczy, dzieli i przeksztalca panstwowe

osoby prawne;
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2) powoluje i odwotuje czlonkoéw organdéw panstwowych osob

prawnych.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wykonuje, okreslone
w odrgbnych przepisach, uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wzgledem
panstwowych 0s6b prawnych w rozumieniu art. 44' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny, jezeli wykonywanie tych uprawnien nie zostato zastrzezone na rzecz

innych organow panstwowych.

3. Z dniem podjecia decyzji o postawieniu przedsigbiorstwa
panstwowego w stan likwidacji albo z dniem ogloszenia upadtosci minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa przejmuje funkcj¢ organu zalozycielskiego przedsigbiorstwa

panstwowego.

Art. 7. 1. Panstwowe osoby prawne, z zastrzezeniem ust. 2, sa obowigzane
uzyskac¢ zgode ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzenia skladnikami aktywow trwatych w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych,
rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji dlugoterminowych, w tym oddania tych
sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na podstawie umow prawa cywilnego lub
ich wniesienia jako wktadu do sp6tki handlowej lub spotdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowarto$¢ w zlotych kwoty 50 000 euro,
obliczonej na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski

wedtug stanu z dnia wystapienia o zgodg.

2. Uczelnie publiczne sa obowiazane uzyska¢ zgodg, o ktorej mowa
w ust. 1, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowartos¢
w ztotych kwoty 250 000 euro, obliczonej na podstawie sredniego kursu ogloszonego

przez Narodowy Bank Polski wedlug stanu z dnia wystapienia o zgodg.

3. Warto$cia rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przyjmowana dla

wyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 1, jest w przypadku uméw:

1) najmu, dzierzawy i innych umoéw o oddanie sktadnika
majatkowego do odptatnego korzystania innym podmiotom

— warto$¢ Swiadczen za:

11



a) jeden rok — jezeli oddanie skladnika nastapito na

podstawie umowy zawartej na czas nieoznaczony,

b) caly czas obowiazywania umowy — w przypadku umow
zawartych na czas oznaczony lub jezeli $wiadczenia
maja trwac krocej niz rok;

2) uzyczenia i innych nieodptatnych uméw o oddanie sktadnika
majatkowego do  korzystania  innym  podmiotom
— réwnowartos¢ $wiadczen, jakie przyshugiwatyby w razie
zawarcia umowy najmu lub dzierzawy za jeden rok, a jezeli
$wiadczenia maja trwac¢ krocej niz rok — réwnowartos$¢
swiadczen, jakie przystugiwalyby w razie zawarcia umowy
najmu lub dzierzawy za caty czas ich trwania, ustalone na
podstawie przecigtnej wysokosci czynszow stosowanych
w danej miejscowosci przy najmie lub  dzierzawie

nieruchomosci tego samego rodzaju;

3) innych niz okreslone w pkt 1 1 2 — warto$¢ rynkowa sktadnika

aktywow trwatych, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Niewazna jest czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem lub

w celu obejsécia obowiazku okreslonego w ust. 1 albo 2.

5. Za obejscie obowiazku okreslonego w ust. 1 albo 2 uwaza sig
w szczegblno$ci rozporzadzenie czg$ciami powstatymi przez podzial skladnikow
aktywow trwatych, jezeli warto$¢ rynkowa podzielonego sktadnika aktywow trwatych
przekraczata przed podzialem rownowartos¢ w ztotych kwoty, odpowiednio
50 000 euro albo 250 000 euro, obliczonej na podstawie sredniego kursu ogtoszonego

przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu z dnia dokonania rozporzadzenia.

6. W przypadku dokonania przez panstwowa osobg prawna czynnosci
prawnej z naruszeniem lub w celu obej$cia obowiazku okreslonego w ust. 1 albo 2,
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa wystepuje do sadu o stwierdzenie

niewaznosci tej czynnos$ci prawne;.

7. Nie wymaga zgody, o ktorej mowa w ust. 1, czynno$¢ prawna:
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1))

2)

3)

4)

S)

6)

przedsigbiorstw panstwowych, jezeli na mocy przepiséw
odrebnych jest wymagane zgloszenie zamiaru jej dokonania

organowi zalozycielskiemu,

jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, w ktérych prawa
z akcji lub udzialéw wykonuje minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, jezeli na mocy przepisow odrgbnych lub
postanowien statutu spotki na jej dokonanie jest wymagana

zgoda walnego zgromadzenia;

w  zakresie rozporzadzenia akcjami 1  obligacjami
dopuszczonymi do obrotu na rynku regulowanym
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,

poz. 1538, z pozn. zm.”);

dokonywana w postgpowaniu likwidacyjnym, upadtosciowym

lub uktadowym;

Agencji  Nieruchomosci  Rolnych,  Agencji  Mienia
Wojskowego oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
— w zakresie rozporzadzenia, powierzonymi tym Agencjom na
podstawie przepiséw odrebnych, sktadnikami mienia Skarbu

Panstwa;

w zakresie oddania do odptatnego korzystania sktadnikow
aktywow trwatych na cele konferencyjne, szkoleniowe,
dydaktyczne Iub rekreacyjno-sportowe, na podstawie
zawieranych z tym samym podmiotem i dotyczacych tych
samych skladnikow aktywéw trwatych umoéw najmu,
dzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze, ktorych
taczny okres obowigzywania, w danym roku kalendarzowym,

nie przekracza 90 dni.

Art. 8. 1. Z zastrzezeniem przepisOw o ochronie informacji prawnie

chronionych, czynno$ci prawne dokonywane przez panstwowe osoby prawne

w zakresie rozporzadzenia skladnikami aktywow trwalych w rozumieniu przepisow
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o rachunkowosci, zaliczonymi do warto§ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych

aktywow trwalych lub inwestycji dlugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikow

do korzystania innym podmiotom na podstawie umoé6w prawa cywilnego Iub ich

whniesienia jako wktadu do spotki handlowej lub spétdzielni, sa jawne bez wzgledu na

warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia oraz niezaleznie od obowiazku uzyskania

zgody, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 albo 2.

2. Informacja o dokonaniu czynno$ci prawnej, o ktérej mowa

w ust. 1, obejmujaca wskazanie:

1))
2)

3)

4)

przedmiotu rozporzadzenia,

okreslonej w  tre§ci  czynnosci  prawnej  wartosci

rozporzadzenia,
rodzaju czynnosci prawnej,

okresu obowigzywania umowy — w przypadku rozporzadzenia
polegajacego na oddaniu sktadnikow aktywow trwalych,

o ktérych mowa w ust. 1, do korzystania innym podmiotom

— podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej panstwowej osoby prawnej dokonujacej tej

czynnosci.

Art. 9. 1. Z wnioskiem o wyrazenie zgody, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1,

wystepuje panstwowa osoba prawna dokonujaca czynno$ci prawnej, okreslajac:

1)

2)

3)
4)

5)

przedmiot rozporzadzenia z wyszczegblnieniem danych

ewidencyjnych identyfikujacych sktadniki aktywow trwatych;

wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia, okreslona

zgodnie z art. 7 ust. 3;
sposob rozporzadzenia;
podmiot, na rzecz ktérego nastapi rozporzadzenie;

uzasadnienie gospodarcze czynnos$ci prawne;.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sig:
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1) dokumenty potwierdzajace:

a) ze wnioskodawca jest panstwowa osoba prawna, chyba ze

osobowo$¢ prawna zostata nadana wnioskodawcy ustawa,
b) prawo do przedmiotu rozporzadzenia,

c) warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia, ustalona
zgodnie z art. 7 ust. 3: wyceng rzeczoznawcy albo
oswiadczenie wnioskodawcy — jezeli warto$¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia mozna ustali¢ na podstawie
opublikowanych cennikow lub notowan gietdowych albo
jezeli koszt wyceny przewyzsza 20 % warto$ci bilansowe;j
przedmiotu rozporzadzenia, a w przypadku umow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1 1 2, jezeli koszt
wyceny przewyzsza 20 % wartosci odpowiednich
Swiadczen;

2) projekt umowy, na podstawie ktorej ma by¢ dokonane

rozporzadzenie;

3) inne dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we

whniosku.

3. Rozpatrzenie wniosku nastgpuje w terminie miesiagca od dnia jego
dorgczenia ministrowi witasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wraz z kompletem

wymaganych dokumentow.

4. Jezeli ztozony wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w ust. 1
12, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa wzywa wnioskodawce do usunigcia
brakdw w wyznaczonym terminie, pod rygorem zwrotu wniosku. Termin, o ktérym

mowa w ust. 3, ulega zawieszeniu do dnia usunigcia brakow.

5. Jezeli minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zleci
sporzadzenie dodatkowej wyceny nieruchomosci lub wystapi do organizacji zawodowej
rzeczoznawcéw majatkowych o dokonanie oceny prawidlowosci tej wyceny albo
wyceny, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w trybie art. 157 ust. 1 albo 4 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, bieg terminu, o ktérym mowa
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wust. 3, ulega zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowej wyceny lub oceny

prawidlowosci sporzadzanej wyceny, nie dtuzej jednak niz na 60 dni.

6. W sprawach szczegélnie skomplikowanych okres zawieszenia
postgpowania moze ulec wydtuzeniu, nie wigcej jednak niz o 30 dni. O przyczynie
wydtuzenia okresu zawieszenia postgpowania minister wiasciwy do spraw Skarbu

Panstwa zawiadamia strong postgpowania.

Art. 10. 1. Zgoda, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 1 2, jest wyrazana na czas

oznaczony, nie dtuzszy niz rok.
2. Zgoda moze by¢ wydana z zastrzezeniem warunkow.

3. W przypadku zgody wydanej z zastrzezeniem warunkéw, odmowy
wyrazenia zgody albo zwrotu wniosku, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa

jest obowiazany do pisemnego uzasadnienia rozstrzygnigcia.

4. Panstwowej osobie prawnej przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu do ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia pisemnie uzasadnionego rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 3; do

sprzeciwu dotacza si¢ jego uzasadnienie.

5. W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa w terminie 14 dni od dnia dorgczenia sprzeciwu,
panstwowej osobie prawnej przysluguje prawo wniesienia w terminie 7 dni odwotania

do sadu. Sad w terminie 14 dni wyznacza rozprawe.

6. Do rozpatrywania spraw, o ktorych mowa w ust. 5, stosuje si¢
odpowiednio przepisy czesci pierwszej ksiggi drugiej tytutu II dziatu IVa ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn.

zm.Y).

7. Sad, uwzgledniajac odwotanie panstwowej osoby prawnej, uchyla
rozstrzygnigcie ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa i przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania.

8. W przypadku nieuwzglednienia odwotania panstwowej osoby

prawnej sad odwotanie oddala.
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9. W postgpowaniu sadowym toczacym si¢ z odwotania panstwowej
osoby prawnej od odmowy wyrazenia zgody na dokonanie czynno$ci prawnej, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 1 2, uczestnikami postgpowania sa: panstwowa osoba prawna oraz

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 11. 1. W sklad urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa moga wchodzi¢ delegatury terenowe ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa. Siedziby oraz obszary dziatania delegatur terenowych okresla si¢
w trybie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
7 2003 . Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.”).

2. Delegatura kieruje dyrektor delegatury, do ktorego nalezy
wykonywanie w imieniu ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nastgpujacych

zadan 1 kompetencji:

1) wykonywanie, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, praw i obowiazkow wynikajacych z uméw
o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania
1umow sprzedazy przedsigbiorstwa, zawartych w procesie
likwidacji przedsigbiorstw panstwowych w celu prywatyzacji
oraz w procesie prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw
panstwowych, z  wylaczeniem decyzji  dotyczacych
zmniejszenia ceny lub wartosci przedsigbiorstwa oraz

umarzania odroczonych optat dodatkowych;

2) nadzorowanie realizacji  zobowiazan  pozacenowych
zapisanych w umowach sprzedazy akcji Skarbu Panstwa
w spotkach oraz w statutach i umowach spotek powstatych

w wyniku prywatyzacji bezposredniej;

3) zglaszanie  sprzeciwu  wobec  wnioskow  organow
zatozycielskich przedsigbiorstw panstwowych o likwidacje
przedsigbiorstwa z przyczyn ekonomicznych na podstawie
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 .

o przedsigbiorstwach panstwowych;

4) zbieranie informacji o przebiegu procesow przeksztatcen

wlasnosciowych w wojewodztwach;
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5)

6)

7)

8)

9

10)

wykonywanie zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa programéw prywatyzacyjnych

finansowanych z zagranicznych §rodkow pomocowych;

rozpatrywanie wnioskoOw oraz sprzeciwOw przedsigbiorstw
panstwowych, w trybie i na zasadach okreslonych w art. 7, 9
1 10, w przypadku czynnosci prawnych, w ktorych wartos¢
rynkowa przedmiotu rozporzadzenia nie przekracza
rownowartosci w ztotych 300 000 euro, obliczonej na
podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy

Bank Polski;

gospodarowanie mieniem przyshugujacym Skarbowi Panstwa
po zlikwidowanych panstwowych jednostkach
organizacyjnych lub spolkach z udziatem Skarbu Panstwa,
mieniem po rozwigzanych lub wygaslych umowach
o oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania oraz
mieniem przejetym przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
z innych tytuldow, w tym ustanawianie prawa wieczystego
uzytkowania na wchodzacych w sklad tego mienia

nieruchomosciach gruntowych;

wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa oraz uprawnien
organu zalozycielskiego przedsigbiorstwa panstwowego
w upadtos$ci, okreslonych w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtos$ciowe 1 naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1361 1 Nr 191, poz. 1484 oraz z 2010 r. Nr 155,
poz. 1037);

reprezentowanie ministra wilasciwego do spraw Skarbu

Panstwa w postegpowaniu egzekucyjnym,;

prowadzenie ewidencji mienia Skarbu Panstwa w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 19

pkt 2.
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3. Zadania wymienione w ust. 2 dyrektorzy delegatur wykonuja na

terenie objetym zakresem ich dziatania, okreslonym w ust. 1.

4. Dyrektorzy delegatur oprocz spraw, o ktdrych mowa w ust. 2,
wykonuja inne zadania przekazane im przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.
DZIAL 11

Zasady reprezentowania Skarbu Panstwa

Art. 12. 1. Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowe;,
w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzgdu, dyrektor generalny,
reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego mu mienia i w zakresie
zadan kierowanej przez niego jednostki, okreslonych w odregbnych przepisach.
W strukturach organizacyjnych urzedow panstwowych wyznacza si¢ komorki albo

stanowiska pracy do obstugi spraw zwiazanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa.

2. Kierownicy urzedéw panstwowych moga, w zakresie uprawnien
reprezentowania Skarbu Panstwa wynikajacych z przepisow odrgbnych, udzielaé
petnomocnictw do reprezentowania Skarbu Panstwa kierownikom podporzadkowanych

im jednostek organizacyjnych.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ réwniez do Najwyzszej Izby Kontroli

oraz Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy.

4. Rada Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, moze, w drodze rozporzadzenia, rozciagna¢ przepisy ust. 1 i 2 na
kierownikow innych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawne;.

Art. 13. 1. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione
na podstawie odrgbnych przepisow do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentuja
Skarb Panstwa zgodnie z ich wlasciwoscia 1 w zakresie okreslonym w przepisach

odrebnych.
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2. Do czynno$ci prawnych dokonanych z naruszeniem przepisow
o wlasciwosci 1 zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio art. 103

§ 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Art. 14. Jednostki budzetowe:

1) gospodaruja na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki

mieniem Skarbu Panstwa, w ktére zostaly wyposazone;
2) zapewniaja ochrong tego mienia;

3) moga zbywac sktadniki rzeczowe majatku ruchomego.

Art. 15. 1. Potracenie z wierzytelno$ci Skarbu Panstwa przystugujacej danemu
podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa moze by¢ dokonane, z zastrzezeniem
ust. 2, jezeli potracana wierzytelno§¢ wzajemna przystuguje wobec tego samego

podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa.

2. Z wierzytelnoSci Skarbu Pafistwa nie mozna potraci¢
wierzytelnosci wzajemnej, ktéra byla przedmiotem obrotu jako wierzytelno§¢ wobec

Skarbu Panstwa.

Art. 16. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w imieniu Skarbu
Panstwa, wykonuje czynno$ci zmierzajace do odzyskania kwot naleznych Skarbowi
Panstwa z tytulu przychodéw z prywatyzacji oraz dochodéw z mienia, ktorym
gospodaruje na zasadach, warunkach i w trybie okres§lonych w innych ustawach,

7 zastrzezeniem ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze dokonywac
sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci Skarbu Panstwa, naleznych z tytutlu

przychodéw oraz dochodéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wierzytelno$ci, o ktérych mowa w ust. 2, sa sprzedawane

w trybie:

1) przetargu publicznego;
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2) aukcji ogloszonej publicznie, prowadzonej w formie ustnej

albo za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej;
3) oferty ogloszonej publicznie;
4) negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

4. Przy sprzedazy wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny o zmianie wierzyciela;

z nastepujacymi wyjatkami:
1) nie jest wymagana zgoda dtuznika;

2) sprzedaz nie moze by¢ dokonana na rzecz dluznika, jego
matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej,
krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych
bocznych do drugiego stopnia, jak rowniez podmiotu
bedacego w stosunku do dtuznika podmiotem dominujacym
lub zaleznym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439
oraz z 2010 r. Nr 167, poz. 1129).

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 2, nie
jest mozliwe w petnej wysokos$ci, Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do

spraw Skarbu Panstwa, moze wyrazi¢ zgodg na ich sprzedaz ponizej naleznej kwoty.

6. Rada Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz wierzytelnosci, o ktorych mowa

w ust. 2, w trybie innym niz okre§lone w ust. 3.

7. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
tryb sprzedazy wierzytelno$ci, o ktorych mowa w ust. 2, z uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia przejrzystosci procedur 1 nalezytego zabezpieczenia

interesOw Skarbu Panstwa.

Art. 17. 1. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze zlecac,

z zachowaniem zasad i trybu okre§lonego w odrgbnych przepisach, osobom prawnym
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lub fizycznym dokonywanie okreslonych czynnosci prawnych oraz faktycznych

w zakresie jego wlasciwosci, udzielajac w tym zakresie stosownych petnomocnictw.

2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu
z wlasciwymi organami administracji rzadowej moze udziela¢ kierownikom urzedow
panstwowych lub innych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowos$ci prawnej upowaznien do wykonywania zadan okreslonych w art. 4 ust. 2

pkt 6 — 8 oraz art. 5 ust. 3 pkt 11 2.

Art. 18. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 12 1 17, oraz panstwowe osoby
prawne i organy jednostek samorzadu terytorialnego, na zadanie ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, sktadaja temu ministrowi sprawozdania z wykonywania
zadan w zakresie wynikajacym ze spraw zwiazanych zreprezentowaniem Skarbu

Panstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, wystepujac
z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 1, okres$la zakres, formg i termin zlozenia
sprawozdania z wykonanych przez dany podmiot zadan wynikajacych ze spraw

zwiazanych z reprezentacja Skarbu Panstwa.

Art. 19. Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw Skarbu

Panstwa, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres, szczegdtowe zasady i tryb kontroli, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 2 pkt 71 8§;

2) szczegdtowe zasady ewidencjonowania majatku  Skarbu
Panstwa, w tym zbiorczej ewidencji, o ktorej mowa w art. 4
ust. 2 pkt 4, oraz zwiazane z tym obowiazki panstwowych

jednostek organizacyjnych, ktorym powierzono to mienie;

3) sposob i tryb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktéry sa wyposazone jednostki budzetowe,
uwzgledniajac  zasad¢ racjonalnej  gospodarki, wymog
stosowania trybu przetargu publicznego lub publicznego

zaproszenia do negocjacji przy rozporzadzaniu sktadnikami
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Art. 20. 1.

osobie, ktora:

aktywow trwatych o znacznej warto$ci oraz okreSlone

w odrgbnych  przepisach zasady gospodarki finansowej

jednostek sektora finanséw publicznych.

DZIAL 111

Komitet Nominacyjny

Tworzy si¢ Komitet Nominacyjny, zwany dalej ,,Komitetem”.

Do zadan Komitetu nalezy:

1)

2)

3)

udzielanie rekomendacji kandydatom na osoby wyznaczone
albo wskazane przez Skarb Panstwa do pehienia funkcji
cztonkéw rad nadzorczych spotek, uznanych za podmioty
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa;

udzielanie rekomendacji kandydatom do petnienia funkcji
cztonkéw organdw nadzorczych panstwowych 0séb
prawnych, uznanych za podmioty o kluczowym znaczeniu
dla Skarbu Panstwa, a niebgdacych spotkami,

opiniowanie wniosk6w w sprawie odwotania czlonkow
organd6w nadzorczych podmiotow, o ktorych mowa

wpkt 1i2.

Rekomendacji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2, udziela si¢

1y

2)

3)

spetnia wymagania, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1

pkt 1 -3;
posiada okres zatrudnienia nie krotszy niz dziesiec lat;

posiada wiedzg lub doswiadczenie zawodowe w zakresie:
zarzadzania dziatalno$cig przedsigbiorstw lub nadzoru nad
dziatalnoscia organow zarzadzajacych przedsigbiorcow lub
doradztwa gospodarczego lub specyfiki funkcjonowania
rynku objetego  przedmiotem dzialalnosci podmiotu

o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa;
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4) spelnia szczegbtowe wymagania okreSlane w uchwale
Komitetu, odrgbnie dla kazdego podmiotu o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa — z uwzglednieniem istotnych
uwarunkowan prawnych i ekonomicznych funkcjonowania
tego podmiotu w obrocie oraz zakresu kompetencji jego
organu nadzorczego i uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa.

4. Komitet udziela rekomendacji po przekazaniu informacji
o zamiarze powotania w sklad rady nadzorczej lub o zamiarze powierzenia stanowiska

w innym statutowym organie nadzorczym przez:

1) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa — w przypadku,

o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) organ lub podmiot uprawniony do powolywania cztonkéw
organdéw nadzorczych — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2

pkt 2.

5. W informacji, o ktérej mowa w ust. 4, moga zosta¢ przedstawieni

kandydaci do udzielenia rekomendacji Komitetu.

6. Rekomendacja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, jest udzielana po
przeprowadzeniu przez Komitet oceny zgloszonych kandydatow, z zachowaniem zasad
uczciwe] konkurencji oraz przejrzystosci 1 niedyskryminacyjnego charakteru

prowadzonego postgpowania.

7. Uchwata Komitetu, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4, oraz
rekomendacja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, podlegaja publikacji w Biuletynie

Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 21. 1. W sklad Komitetu wchodzi 10 czltonkéw, ktérych powotuje
Prezes Rady Ministrow, z uwzglednieniem ich wiedzy, doswiadczenia lub autorytetu,

dajacych rekojmig prawidlowej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2.

2. Czlonkow Komitetu odwotuje Prezes Rady Ministrow,
w przypadkach okreslonych w art. 22 ust. 3.
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3. Kandydatéw na czlonkow Komitetu moga zglaszac

w szczeg6lnoscei:

1) ministrowie wlasciwi do spraw: Skarbu Panstwa, gospodarki,
finanséw publicznych, instytucji finansowych, transportu,

lacznosci;

2) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 22. 1. Kadencja Komitetu trwa 5 lat od dnia powotania cztonkéw

Komitetu.
2. Mandat cztonka Komitetu wygasa w przypadku:
1) ztozenia rezygnacji;
2) utraty przez czlonka Komitetu zdolnosci do czynnoSci
prawnych;
3) odwolania cztonka Komitetu, z powodu okreslonego w ust. 3;
4) $mierci cztlonka Komitetu.
3. Czlonek Komitetu moze by¢ przed uplywem kadencji odwotany
z powodu:

1) powotania na kierownicze stanowisko panstwowe okreslone
przepisami o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe;

2) skazania cztonka Komitetu prawomocnym wyrokiem sadu na

kar¢ pozbawienia wolnosci za popelnienie przestepstwa.

4. W razie powotania uzupetniajacego, kadencja tak powotanego

cztonka Komitetu uptywa wraz z kadencja catego Komitetu.

5. Informacja o wygasnigciu mandatu czlonka Komitetu jest
zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej — na stronie podmiotowej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 23. 1. Prezes Rady Ministréw powotuje przewodniczacego Komitetu

sposrod cztonkéw Komitetu.
2. Przewodniczacy Komitetu organizuje i kieruje pracami Komitetu.

3. W sprawach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 i ust. 3 pkt 4,
Komitet podejmuje uchwaty. W przypadku rownej liczby gltoséw oddanych za i1 przeciw

uchwale rozstrzyga glos przewodniczacego Komitetu.
4. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia:

1) regulamin organizacyjny Komitetu okreslajacy szczegotowa

organizacj¢ Komitetu, w tym sposob:
a) powotywania cztonkow Komitetu,
b) wykonywania zadan Komitetu

— z uwzglednieniem kolegialnosci dziatania Komitetu,
podejmowania uchwat w czasie posiedzen Komitetu oraz za
pomoca technicznych $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢, dokumentowania podjetych uchwal i innych
czynnosci bgdacych przedmiotem prac Komitetu w formie
protokolu oraz sposobu wykonywania obowiazkow
przewodniczacego Komitetu zwiazanych z organizacja pracy

Komitetu na posiedzeniach i poza posiedzeniami Komitetu;

2) tryb 1 sposéb finansowania zadan Komitetu, w tym
wynagradzania  jego  czlonkéw, z  uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia warunkow dla efektywnego
dziatania Komitetu oraz nalezytego zabezpieczenia interesOw

Skarbu Panstwa.

5. Obstuge organizacyjna Komitetu zapewnia Kancelaria Prezesa

Rady Ministrow.

6. Czlonkom Komitetu przystluguje wynagrodzenie za udziat w jego

pracach.

7. Koszty dzialania Komitetu, w tym wynagrodzenia jego cztonkow,

sa pokrywane z budzetu panstwa, w czgsci Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Tytut 11

Nadzor wiascicielski nad niektérymi podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa lub

panstwowych os6b prawnych

DZIAL 1

Nadzor wlascicielski nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob

prawnych

Rozdzial 1

Zarzad

Art.24. 1. W spotce z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, czlonkowie zarzadu sa powotywani, odwotywani
1 zawieszani w czynnoS$ciach przez rad¢ nadzorcza, z wyjatkiem spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, w ktorej nie zostala ustanowiona rada nadzorcza. Cztonek zarzadu
w spolce z wickszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej

moze by¢ odwotany lub zawieszony w czynnosciach takze przez walne zgromadzenie.

2. Powotanie czlonka zarzadu spétki z wigkszo$ciowym udzialem
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej nastepuje, pod rygorem niewaznoSci,
po przeprowadzeniu przez rade nadzorcza, z zachowaniem warunkow uczciwej
konkurencji, przejrzystego 1 niedyskryminacyjnego postepowania kwalifikacyjnego.
Obowiazek przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego nie dotyczy czlonka

zarzadu spotki w upadtoscei.

3. W toku jednego postepowania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa

w ust. 2, mozna wytania¢ jednego lub wigcej kandydatow do sktadu zarzadu.

4. Rada nadzorcza moze w kazdym czasie, bez podania przyczyn,
zakonczy¢ postgpowanie kwalifikacyjne bez wylaniania kandydatow. Rada nadzorcza

powiadamia kandydatow o zakonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego.

5. W jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa z ograniczona

odpowiedzialnoscia, w ktéorych nie ustanowiono rady nadzorczej, postgpowanie
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kwalifikacyjne przeprowadza petnomocnik wspdlnika, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2.

Przepisy, o ktérych mowa w ust. 6, stosuje si¢ odpowiednio.

6. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposob 1 tryb przeprowadzania post¢gpowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka
zarzadu w spotce, o ktorej mowa w ust. 1, oraz zakres danych osobowych wymaganych
od kandydata na czlonka =zarzadu, biorac pod uwagg cel postgpowania
kwalifikacyjnego, ktorym jest sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow,
wytonienie najlepszego kandydata na czlonka zarzadu, jak réwniez zasadg
adekwatno$ci przetwarzanych danych osobowych, do celow, w jakich sa one

przetwarzane.

Art. 25. 1. Czlonkiem zarzadu spolki z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej moze by¢ osoba, ktora spelnia tacznie

nastgpujace warunki:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub tytul rownorzedny, lub
uznany w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrgbnych

przepisow, tytut rownorzgdny uzyskany za granica;
2) posiada co najmniej pigcioletni okres zatrudnienia;

3) posiada doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej na wiasny rachunek;

4) spelnia inne wymogi okre§lone w przepisach prawa,
aw szczegolno$ci nie narusza ograniczen lub zakazow
zajmowania stanowiska czlonka zarzadu w spotkach

handlowych.

2. Cztonkiem zarzadu spotki z wigkszosciowym udziatem Skarbu

Panstwa lub panstwowej osoby prawnej nie moze by¢ osoba, ktora:

1) pelni funkcje spotecznego wspotpracownika albo jest
zatrudniona w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-sena-
torskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na

podstawie umowy o pracg lub $wiadczy prace na podstawie
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umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

albo

2) wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujacego
partie polityczna na zewnatrz oraz uprawnionego do

zaciagania zobowiazan, albo

3) jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy
o prace lub $wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub

innej umowy o podobnym charakterze, albo

4) pelni funkcj¢ z wyboru w zaktadowej organizacji zwiazkowej
lub w zakladowej organizacji zwiazkowej spotki z grupy

kapitatowej, albo

5) jej aktywnos$¢ spoteczna lub zarobkowa rodzi konflikt

interesd6w wobec dzialalnosci spoiki.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do cztonkéw zarzadu
spotek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, w ktorej spotka z wigkszosciowym

udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest jednostka dominujaca.

Art. 26. 1. W spodlce z ograniczona odpowiedzialno$cia z wigkszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej rada nadzorcza moze
delegowa¢ swoich cztonkéw, na okres nie dluzszy niz trzy miesiace, do czasowego
wykonywania czynnoS$ci cztonkow zarzadu, ktérzy zostali odwotani, ztozyli rezygnacje

albo z innych przyczyn nie moga sprawowac swoich czynnosci.

2. Wynagrodzenia czlonkow rady nadzorczej delegowanych
w spotce z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej
do czasowego wykonywania czynno$ci czlonkéw zarzadu ustala uchwala rada
nadzorcza w wysokoS$ci nieprzekraczajacej wynagrodzenia cztonka zarzadu zgodnie

z obowiazujacymi w spotce zasadami wynagradzania cztonkéw zarzadu.

3. Jezeli czlonek rady nadzorczej delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci cztonka zarzadu w spotce z wigkszoSciowym udzialem Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej otrzymuje wynagrodzenie, o ktorym mowa

w ust. 2, za okres ten nie przysluguje mu wynagrodzenie cztonka rady nadzorcze;.
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Rozdziat 2

Rada nadzorcza

Art. 27. 1. W spodlce z ograniczona odpowiedzialno$cia z wigkszosciowym

udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej dziata rada nadzorcza.

2. W jednoosobowych spoétkach Skarbu Panstwa z ograniczona
odpowiedzialno$cia mozna nie ustanawia¢ rady nadzorczej. W takim przypadku
uprawnienia rady nadzorczej, zastrzezone przepisami prawa lub ustalone w umowie
spotki, wykonuje wspdlnik lub pelnomocnik wspolnika. Do petnomocnika wspélnika

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30, 32 1 33.

3. W razie ogloszenia upadlosci jednoosobowej spoiki Skarbu
Panstwa, obejmujacej likwidacj¢ majatku upadtego, walne zgromadzenie moze podjac
uchwalg o zaprzestaniu dziatania rady nadzorczej i odwotaniu jej cztonkow. Przepis ten

stosuje si¢ odpowiednio do petnomocnika wspoélnika, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 28. 1. W spotce z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa Ilub
panstwowej osoby prawnej czlonkéw rady nadzorczej powotuje i odwoluje walne

zgromadzenie.

2. Liczbe czlonkéw rady nadzorczej spotki z udziatem Skarbu

Panstwa okres$la statut, z zastrzezeniem art. 29.

Art. 29. W jednoosobowej spoice Skarbu Panstwa powstatej w wyniku

komercjalizacji pierwsza rada nadzorcza liczy od 3 do 5 cztonkow.

Art. 30. 1. Osoba wskazana lub wyznaczona przez Skarb Panstwa lub
panstwowa osobg prawna do pelnienia funkcji czltonka rady nadzorczej moze by¢

osoba, ktora:

1) spelia warunki, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia

15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych;
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2) posiada tytut zawodowy magistra lub tytut rownorzedny, lub
uznany w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrgbnych

przepisow, tytut rownorzedny uzyskany za granica;

3) spelnia  wymogi okreslone w  przepisach prawa,
a w szczegOlnosci nie narusza ograniczen lub zakazow
zajmowania stanowiska czlonka rady nadzorczej w spotkach

handlowych;

4) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin, o ktorym mowa

w art. 31;
5) posiada okres zatrudnienia nie krotszy niz dwa lata.

2. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, nie dotyczy osoby,

ktora:

1) posiada stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych lub
nauk prawnych lub tytut uznany w Rzeczypospolitej Polskiej

za rownorzedny na podstawie odrgbnych przepisow;

2) jest uprawniona do postugiwania si¢ tytulem zawodowym
radcy prawnego, adwokata, biegltego rewidenta, doradcy

inwestycyjnego lub doradcy podatkowego.

Art. 31. 1. Egzamin dla oséb, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, przeprowadza
komisja egzaminacyjna powotywana przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, powotujac komisje,
o ktoérej mowa w ust. 1, moze powierzy¢ jej przeprowadzenie wigcej niz jednego

egzaminu.

3. Komisja, o ktorej mowa w ust. 1, w zaleznosci od liczby oséb
przystepujacych do danego egzaminu, liczy od trzech do pigciu 0sob spetniajacych
warunki, o ktorych mowa w art. 30, oraz ktérych wiedza, dos§wiadczenie 1 autorytet daja
rekojmig prawidtowego przebiegu egzaminu, z zastrzezeniem ze w sklad kazdej komisji
powotuje si¢ przynajmniej jedna osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne

oraz przynajmniej jedna osobg posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze.
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4. Czlonkom komisji przystuguje wynagrodzenie za
przeprowadzony egzamin, w wysoko$ci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie ust. 6 pkt 5, odpowiadajace naktadowi pracy w komisji. Wysokosé
wynagrodzenia przystugujacego cztonkowi komisji egzaminacyjnej za udziat
w przeprowadzeniu jednego egzaminu nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci
przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego.

5. Za przystapienie do egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1, jest
pobierana optata, w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 6
pkt 3. Optatg¢ egzaminacyjna ustala si¢ w wysoko$ci uwzgledniajacej konieczno$é
prawidlowego 1 efektywnego przeprowadzenia egzaminu, nieprzekraczajacej
rownowartos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

6. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresla, w drodze

rozporzadzenia:

1) zakres wiedzy podlegajacej sprawdzeniu na egzaminie,

o ktorym mowa w ust. 1,

2) formg 1 sposdb organizacji egzaminu, o ktorym mowa
wust. 1,

3) wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej oraz tryb jej pobierania,

4) tryb powolywania i1 szczegotowe kryteria doboru przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa czionkow
komisji egzaminacyjnych,

5) wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkdw komisji egzaminacyjnej

— uwzgledniajac cel egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz

koniecznos$¢ jego prawidlowego 1 efektywnego przeprowadzenia,

w tym odpowiednie zabezpieczenie pytan egzaminacyjnych przed

ich  nieuprawnionym  ujawnieniem  oraz  zapewnienie

bezstronnos$ci pracy komisji egzaminacyjne;.
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7. Obstuge administracyjna 1 techniczna dziatalno$ci komisji
kwalifikacyjnej zapewnia urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

Art. 32. 1. Osoby wskazane lub wyznaczone przez Skarb Panstwa lub

panstwowa osobg prawna do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej nie moga:

1) pozostawa¢ w stosunku pracy ze spotka ani $wiadczy¢ pracy

lub ustug na jej rzecz na podstawie innego tytutu prawnego;

2) posiada¢ akcji lub udziatéw u przedsigbiorcow tworzonych
przez spolke, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na

rynku regulowanym;

3) pozostawaé u przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w pkt 2,
w stosunku pracy ani $wiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz

na podstawie innego tytulu prawnego;

4) wykonywac zajec, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z ich
obowigzkami albo moglyby wywola¢  podejrzenie

o stronniczo$¢ lub interesownos¢.

2. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotycza
cztonkostwa w radach nadzorczych, z wyjatkiem rad nadzorczych konkurencyjnych

przedsigbiorcow.

3. Zajgciem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jest w szczegdlnosci
pehienie funkcji z wyboru w zakladowej organizacji zwiazkowej lub w zaktadowe;j

organizacji zwiazkowej spotki z grupy kapitalowe;.

4. W przypadku naruszenia zakazoéw, okre$lonych w ust. 1 oraz
w art. 33, walne zgromadzenie niezwtocznie odwotuje czlonka rady nadzorczej, ktory

dopuscit si¢ naruszenia.

Art. 33. Osobami wskazanymi lub wyznaczonymi przez Skarb Pafistwa lub
panstwowe osoby prawne do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej spotki nie moga

by¢ osoby:
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1) pehiace funkcje spotecznego wspoétpracownika albo zatrudnione
w biurach poselskich, senatorskich, poselsko-senatorskich lub
biurach postow do Parlamentu Europejskiego na podstawie
umowy o prace lub $wiadczace prace na podstawie umowy

zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze;

2) wchodzace ~w  sklad organdw  partii  politycznych
reprezentujacych  partie  polityczne na zewnatrz oraz

uprawnionych do zaciagania zobowiazan;

3) zatrudnione przez partie polityczne na podstawie umowy o prace
lub $wiadczace pracg na podstawie umowy zlecenia lub innej

umowy o podobnym charakterze.

Art. 34. Przepisy art. 30, 32 i 33 stosuje si¢ odpowiednio do czlonkow rad
nadzorczych spétek wchodzacych w sklad grupy kapitatowej, wskazanych lub
wyznaczonych przez spotke z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa lub

panstwowej osoby prawnej, ktora jest jednostka dominujaca w tej grupie kapitatowe;.

Rozdzial 3

Gospodarowanie mieniem w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych

0sOb prawnych

Art. 35. Jednoosobowa  spotka  Skarbu  Panstwa z  ograniczona
odpowiedzialnoscia moze by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej lub spotki

z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Art. 36. 1. W jednoosobowej spdice Skarbu Panstwa zgody walnego

zgromadzenia wymaga:
1) zawiazanie innej spoitki;

2) objecie albo nabycie akcji innej spotki, poza lokowaniem
przez bank lub zaktad ubezpieczen srodkéw pienigznych

w akcjach spotek krajowych i zagranicznych;
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3) zbycie nabytych lub objetych akcji innej spotki, z wyjatkiem
akcji krajowych 1 zagranicznych spétek stanowiacych lokatg

banku lub zaktadu ubezpieczen, zgodnie z pkt 2.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, uchwata walnego

zgromadzenia okre$la warunki i tryb zbycia akcji.

3. Statut moze okres$la¢ warunki, w jakich dokonywanie czynnosci,

o ktorych mowa w ust. 1, nie wymaga zgody walnego zgromadzenia.

Art. 37. Do nabycia przez jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa sktadnika

aktywow trwalych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci jest wymagana zgoda:

1) rady nadzorczej, jezeli warto$¢ brutto przedmiotu czynno$ci
prawnej przekracza 3 % kapitalu wilasnego spotki i1 nie
przekracza 10 % kapitalu wiasnego spotki w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, wedlug ostatniego zatwierdzonego

rocznego sprawozdania finansowego;

2) walnego zgromadzenia, jezeli warto$¢ brutto przedmiotu
czynno$ci prawnej przekracza 10 % kapitatu wlasnego spotki
w rozumieniu przepisdéw o rachunkowosci, wedtug ostatniego

zatwierdzonego rocznego sprawozdania finansowego.

Art. 38. 1. Spotka z wigkszosciowym wudzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej sprzedaje sktadniki aktywow trwatych w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, ktérych warto$¢ brutto przekracza rownowarto$¢ w ztotych
kwoty 15000 euro, obliczona na podstawie S$redniego kursu ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski z dnia podjgcia przez zarzad spotki decyzji o sprzedazy,

w drodze przetargu lub aukcji, z zastrzezeniem ust. 3 — 5.

2. W przypadku gdy na uprzednio ogloszony przetarg lub aukcjg nie
wplyngla Zzadna oferta spetniajaca warunki przetargu lub aukcji spotka, o ktérej mowa
wust. 1, moze sprzeda¢ skladniki aktywow trwatych w rozumieniu przepisow
o rachunkowos$ci w drugim przetargu lub aukcji za cen¢ nie nizsza niz 2/3 ceny

wywotawczej ustalonej w pierwszym przetargu lub aukcji.

35



3. Spoétka, o ktérej mowa w ust. 1, moze sprzeda¢ sktadniki
aktywow trwatych w rozumieniu przepisow o rachunkowosci bez przeprowadzenia
przetargu lub aukcji, za ceng nie nizsza niz 2/3 ceny wywotawczej, w przypadku gdy na
przetarg lub aukcje, o ktorych mowa w ust. 2, nie wplyneta zadna oferta speiniajaca

warunki przetargu lub aukcji.

4. Na obnizenie ceny sprzedazy skladnikéw aktywoéw trwalych
w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ktorych cena wywotawcza ustalona dla
pierwszego przetargu lub aukcji przekracza réwnowartos¢ w ztotych kwoty
25 000 euro, obliczonej na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski z dnia wystapienia o zgodg, jest wymagana zgoda rady nadzorczej, chyba
ze statut stanowi inaczej. W spotkach z ograniczona odpowiedzialno$cia, w ktorych nie

ustanowiono rady nadzorczej, zgod¢ wydaje zgromadzenie wspdlnikdw.

5. Spoétka, o ktoérej mowa w ust. 1, moze sprzeda¢ sktadniki

aktywow trwatych bez przeprowadzenia przetargu lub aukcji, w przypadku gdy:

1) przedmiotem umowy sa akcje lub inne sktadniki finansowego
majatku trwalego albo licencje, patenty lub inne prawa
wlasnosci przemystowej, albo know-how, jezeli warunki
iodmienny niz przetarg publiczny tryb sprzedazy okresla

uchwatla walnego zgromadzenia lub statut spotki;

2) sprzedaz nastepuje w postgpowaniu likwidacyjnym, na
zasadach okre$lonych uchwala walnego zgromadzenia

1 z zachowaniem odrgbnych przepisow;

3) przedmiotem sprzedazy jest mieszkanie stanowiace wlasnosé
spotki, a sprzedaz nast¢puje na rzecz osob uprawnionych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach zbywania mieszkan begdacych wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektoérych spotek handlowych
z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych
oraz niektérych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu

Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z p6zn. Zm.lo));

4) kupujacym jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, bedaca

podmiotem o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa,
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a sprzedaz nastgpuje na zasadach okreslonych uchwata
walnego zgromadzenia, przedmiotem sprzedazy sa obiekty
technologiczne systemu przesylowego gazowego lub
elektroenergetycznego lub obiekty technologiczne systemu
przesylu ropy naftowej lub paliw ptynnych i cena sprzedazy
sktadnikéw aktywow trwatych nie jest nizsza niz ich aktualna

warto$¢ rynkowa ustalona przez rzeczoznawcow.

6. Rada Ministrow okres$la, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb

organizowania przetargu oraz aukcji, o ktérych mowa w ust. 112, w tym:

1) sposdb zamieszczania ogloszen o przetargu oraz aukcji, jak
rowniez dane, ktore powinny by¢  zamieszczone
w ogloszeniu,

2) wymagania, jakie powinien speinia¢ oferent oraz jakim
powinna odpowiada¢ oferta,

3) termin sktadania ofert oraz zakonczenia przetargu

— z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony interesu Skarbu

Panstwa.

Art. 39. Zawarcie przez spotke z wigkszosciowym udziatlem Skarbu Panstwa

lub panstwowej osoby prawnej umowy, ktoérej celem jest darowizna lub zwolnienie

z dlugu, oraz innej umowy, ktoérej przedmiotem jest wylacznie §wiadczenie spotki na

rzecz osoby trzeciej, wymaga, pod rygorem niewaznos$ci czynnosci prawnej, zgody rady

nadzorczej wyrazonej w formie uchwaty.

Art. 40. Przepisu art. 39 nie stosuje si¢ do uméw o wartosci brutto

nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 5 000 euro, obliczonej na podstawie

sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu zawarcia umowy,

zawartych z jednym podmiotem w ciagu roku kalendarzowego oraz do uméw, ktérych

celem jest zwolnienie z dugu, zawieranych przez banki lub inne instytucje finansowe.
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Rozdziatl 4

Sprawozdawczo$¢, ocena sytuacji ekonomicznej, badanie sprawozdan finansowych

w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa

Art.41. 1. Osoby wskazane lub wyznaczone przez Skarb Panstwa do
petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej w spdtce z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej przekazuja, z uwzglednieniem przepisoOw o obowiazkach
informacyjnych emitentow, wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu

Panstwa:

1) sprawozdania, opracowane w szczegdlno$ci na podstawie
udostgpnionych im w tym celu przez spotkg¢ informacji

o0 sytuacji prawnej i ekonomicznej;

2) informacje o =zmianach w skladzie organow spotek

z udziatem tej spotki, dokonanych z jej inicjatywy.

2. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, rodzaj, zakres
i terminy przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa sprawozdan
zawierajacych informacje o spotce z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej, z uwzglednieniem przepisow o obowiazkach informacyjnych emitentéw,
wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych oraz z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony interesu Skarbu
Panstwa, tak aby informacje te pozwalaly na dokonywanie analiz w zakresie stanu

1 dynamiki sytuacji prawnej i ekonomicznej spotki.

Art.42. 1. Do wykonania badania lub przegladu sprawozdania
finansowego jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa oraz skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitatowej, w ktorej ta spotka jest jednostka
dominujaca w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci, wyboru podmiotu

uprawnionego do badania sprawozdan finansowych dokonuje rada nadzorcza.
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2. W spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorych nie
ustanowiono rady nadzorczej, wyboru podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje

zgromadzenie wspdlnikéw lub pelnomocnik wspoélnika, jezeli zostal ustanowiony.

Art.43. 1. Do podmiotdow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych, dokonujacych badania lub przegladu sprawozdan finansowych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych grupy kapitalowej, w ktorej ta spotka jest jednostka dominujaca
w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 88
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228), przy czym skladane
komitetowi audytu o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 88 pkt 2 lit. a przywolanej
ustawy, oraz informacje, o ktorych mowa w art. 88 pkt 2 lit. b i pkt 3 przywotanej
ustawy, sktada si¢ radzie nadzorczej, jezeli w danej spotce nie powotano komitetu

audytu.

2. Do kluczowych bieglych rewidentéw dokonujacych badania lub
przegladu sprawozdan finansowych jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa oraz
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitatowej, w ktorej ta spotka jest
jednostka dominujaca w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci, stosuje sig
odpowiednio art. 89 1 90 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

o nadzorze publicznym.

3. Do bieglych rewidentow uczestniczacych w badaniu lub
przegladzie sprawozdan finansowych jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa oraz
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitatowej, w ktorej ta spotka jest
jednostka dominujaca w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci, stosuje si¢
odpowiednio art. 90 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i1 ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

o nadzorze publicznym.
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DZIAL 11

Podmioty o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

Art.44. 1.  Za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa moze

zosta¢ uznana spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna

niebgdaca spotka, posiadajaca szczegodlne znaczenie dla intereséw gospodarczych

Skarbu Panstwa lub szczegdlny wptyw na stabilno$¢ i1 bezpieczenstwo infrastruktury

niezbgdnej do prawidlowego funkcjonowania gospodarki krajowej, w tym jej

poszczegolnych sektorow, ktéra spetnia tacznie nastepujace warunki:

1)

2)

pozostaje we wladztwie korporacyjnym Skarbu Panstwa,

W rozumieniu ust. 2;

prowadzi  dzialalno§¢ w  przynajmniej  jednym
z przedmiotow wymienionych w ust. 3 lub w sktad jej
przedsigbiorstwa wchodzi przynajmniej jeden rodzaj

infrastruktury z wymienionych w ust. 4.

2. Podmiot pozostaje we wiladztwie korporacyjnym Skarbu

Panstwa, jezeli:

1) Skarb Panstwa w stosunku do tego podmiotu:

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszo$cia
gloséw w organie stanowiacym podmiotu, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, badz w organie
zarzadzajacym tego podmiotu, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami lub

b) posiada  uprawnieniec do  powolywania  lub
odwotywania  wigkszosci  czlonkow  organdéw
zarzadzajacych, nadzorujacych lub administrujacych,
takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

¢) posiada uprawnienie do kierowania polityka finansowa
1 operacyjna podmiotu w sposob samodzielny Ilub
przez wyznaczone przez Skarb Panstwa osoby lub

jednostki na podstawie umowy zawarte] z innymi
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d)

f)

g)

uprawnionymi do glosu, posiadajacymi, na podstawie
statutu, laczniec ze Skarbem Panstwa, wigkszo$¢
ogolnej liczby gloséw w organie stanowiacym, lub
posiada prawo do calego albo do czg$ci mienia
podmiotu, lub

zarzadza podmiotem lub podmiot ten przekazuje
Skarbowi Panstwa zysk — na podstawie umowy
przewidujacej zarzadzanie lub przekazywanie zysku,
lub

jest akcjonariuszem podmiotu, ktoérego cztonkowie
zarzadu w poprzednim roku obrotowym, w ciagu
biezacego roku obrotowego i do czasu sporzadzenia
sprawozdania finansowego za biezacy rok obrotowy,
stanowia jednoczesnie wigcej niz potowe skladu
zarzadu tego podmiotu lub osoby, ktére zostaly
powotane do pelnienia tych funkcji w rezultacie
wykonywania przez Skarb Panstwa prawa glosu
w organach tego podmiotu, lub

posiada zdolno$¢ do decydowania w inny sposob
o kierunkach dziatalno$ci podmiotu, w szczego6lnosci
na podstawie odrgbnych przepisow prawa lub umowy

przewidujacej zarzadzanie tym podmiotem albo

2) inny podmiot pozostajacy we wiadztwie korporacyjnym

Skarbu Panstwa w stosunku do tego podmiotu:

a)

b)

spelnia przestanki przyznania statusu przedsigbiorcy
dominujacego w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pozn. zm.'")
lub

spetnia przestanki jednostki dominujacej lub jednostki
dominujacej wyzszego szczebla, w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278), lub
c¢) wywiera decydujacy wplyw w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicz-
nymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzys-

tosci finansowej niektérych przedsigbiorcow.

3. Dziatalnoscia o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa jest

dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest:

1y

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

wykonywanie dzialalnosci operatora systemu przesytlowego
gazowego albo elektroenergetycznego lub

wytwarzanie energii elektrycznej, lub

produkcja benzyn silnikowych lub oleju napgdowego, lub
transport rurociagowy w zakresie ropy naftowej, benzyn
silnikowych lub oleju napedowego, lub

magazynowanie 1 przechowywanie towarOw w zakresie
benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu ziemnego, lub
podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu
ziemnego, lub

przetadunek towaré6w w portach morskich, w szczegdlnosci
w zakresie ropy naftowej i jej produktow oraz skroplonego
gazu ziemnego, lub

wydobywanie wegla kamiennego lub gazu ziemnego, lub
wydobywanie i przerob rudy miedzi, lub

dzialalno$¢ finansowa, lub

dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, lub

$wiadczenie ustug pocztowych, lub

produkcja uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego.

4. Infrastruktura o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa jest

infrastruktura:

Y

systemu przesylowego gazowego lub elektroenergetycz-

nego,
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2)

3)
4)
5)

telekomunikacyjna umozliwiajaca przesylanie sygnatow
publicznej radiofonii i telewizji miedzy nadawca a siecia
nadajnikéw lub

kolejowa, lub

lotnicza, lub

przeznaczona do produkcji uzbrojenia lub sprzgtu

wojskowego.

5. Rada Ministrow okre§la, w drodze rozporzadzenia, wykaz

podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem istotnego

udzialu danego podmiotu w rynku, wysoko$ci dochodow budzetu panstwa z tytutu praw

majatkowych zwiazanych z wtadztwem korporacyjnym Skarbu Panstwa lub dochodow

z ustawowo okreslonych monopoli panstwa.

Art. 45. 1. Osoba:

1)

2)

wskazana lub wyznaczona przez Skarb Panstwa lub
panstwowa osobg prawna do pelnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej] w spotce, uznanej za podmiot o kluczowym

znaczeniu dla Skarbu Panstwa,

powotana do petnienia funkcji cztonka organu nadzorczego
panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, a niebedacej

spotka

moze by¢ wylacznie osoba, ktora posiada rekomendacie,

o ktorej mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 lub 2.

2. Do osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, powotywanej do rady

nadzorczej spotki uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa po

przeprowadzeniu przez Komitet oceny, o ktorej mowa w art. 20 ust. 6, nie stosuje si¢

art. 30 ust. 1 pkt 4.

Art.46. 1. W spolce z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa lub

panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
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Panstwa, czlonkow zarzadu powotluje, odwoluje i zawiesza w czynno$ciach rada
nadzorcza. Powolywanie czlonkéw zarzadu w takiej spdice nie wymaga

przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2.

2. Organem  wilasciwym do powolywania, zawieszania
1 odwolywania czlonkow organu zarzadzajacego panstwowej osoby prawnej, uznanej za
podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, a niebgdacej spotka, jest organ

lub podmiot wskazany w przepisach regulujacych ustrdj tej panstwowej osoby prawne;.

Art. 47. 1. Organem wlasciwym do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
cztonkow rady nadzorczej w spotce z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu

Panstwa, jest walne zgromadzenie.

2. Organem wilasciwym do ustalania wysokosci wynagrodzenia
cztonkéw organu nadzorczego panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, a niebgdacej spotka, jest organ lub
podmiot wlasciwy do reprezentowania Skarbu Panstwa wobec tej panstwowej osoby
prawnej, w szczegllnosci: organ zatozycielski, organ, ktory utworzyt ten podmiot,

organ, ktory sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia tego podmiotu.

Art.48. 1. W spolce z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa, wynagrodzenia cztonkow zarzadu oraz inne $wiadczenia zwiazane z praca

ustala rada nadzorcza.

2. Organem wilasciwym do ustalania wysokosci wynagrodzenia
cztonkéw organu zarzadzajacego panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, a niebgdacej spotka, jest organ lub

podmiot wskazany w przepisach regulujacych ustrdj tej osoby prawne;.

3. W strukturze organu wilasciwego do ustalania wynagrodzenia
cztonkow organu zarzadzajacego podmiotu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

tworzy si¢ komitet do spraw nominacji i wynagrodzen.
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4. Warunki wynagradzania oraz przyznawania innych §wiadczen
zwigzanych z praca cztonkom organdow zarzadzajacych w podmiotach, o ktérych mowa

w ust. 112, ustala si¢ na podstawie rekomendacji komitetu, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Rekomendacji, o ktorej mowa w ust. 4, dokonuje sig
zuwzglednieniem wynikow ekonomiczno-finansowych podmiotu oraz stopnia
realizacji przyjetych przez niego programow restrukturyzacyjnych, rozwojowych,
inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy efektywnosci gospodarowania jego
mieniem, jak réwniez poprawy jego sytuacji ekonomiczno-finansowej 1 zwigkszenia

jego wartosci.

Art.49. 1. W podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

informacje dotyczace:

1) wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow statutowych organow

nadzorczych,

2) regulaminu wynagradzania cztonkow organdw

zarzadzajacych,

3) wysokosci i sktadnikow wynagrodzenia, innych $wiadczen
zwiazanych z praca oraz odpraw przystugujacych cztonkom

organdéw zarzadzajacych

— s3 jawne 1 nie podlegaja ochronie danych osobowych ani

tajemnicy handlowe;.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja publikacji na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz na stronie internetowej danego podmiotu o kluczowym znaczeniu

dla Skarbu Panstwa.

Art. 50. 1. Podmiot wykonujacy uprawnienia Skarbu Panstwa w podmiocie
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, w terminie do konca trzeciego miesiaca
nastgpujacego po uplywie kazdych kolejnych szeSciu miesigcy roku obrotowego,

dokonuje oceny sytuacji ekonomicznej tego podmiotu.
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2. W przypadku, w ktérym podmiotem wykonujacym uprawnienia
Skarbu Panstwa w panstwowej osobie prawnej uznanej za podmiot o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa, a niebgdacej spdtka, jest inny podmiot, niz minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, podmiot ten przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa wyniki oceny, o ktdrej mowa w ust. 1 — w terminie do konca

czwartego miesigca nastg¢pujacego po zakonczeniu potowy roku obrotowego.

3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okres$la, w drodze
rozporzadzenia, sposob dokonywania oceny sytuacji ekonomicznej podmiotow
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, biorac pod uwagg przedmiot ich
dziatalnosci, wskazniki ekonomiczne okreslajace efektywno$¢ gospodarowania

majatkiem oraz dane zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1.

Art. 51. 1. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace podmiotow o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa stosuje si¢ wylacznie do podmiotow umieszczonych

w wykazie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 5.

2. Do spotek z udziatem Skarbu Panstwa uznanych za podmioty
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednie przepisy Dziatu I
rozdziat 3 1 rozdziat 4 — w zakresie nieuregulowanym odrgbnie w przepisach

niniejszego Dziatu.

Tytul IV

Przeksztalcenia wlasno$ciowe

DZIAL 1

Przepisy ogolne

Art. 52. Komercjalizacja polega na przeksztalceniu przedsigbiorstwa
panstwowego w spotke. Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, spotka ta wstepuje
we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe,

bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkow.
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Art. 53. 1. Prywatyzacja polega na:

1) obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym

jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa lub
2) nabywaniu akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spotkach

— przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe

osoby prawne.
2. Nie jest prywatyzacja:

1) nabycie przez spotke od Skarbu Panstwa akcji wilasnych

w celu umorzenia za wynagrodzeniem;
2) zbycie akcji, o ktorym mowa w art. 62 ust. 11 5;

3) wniesienie przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu

Panstwa w trybie art. 64 — 69.

3. Rada Ministréw moze wyrazi¢ zgod¢ na wniesienie akcji
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa do innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa

w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym tej spotki.

DZIAL 11

Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych

Rozdziat 1

Postgpowanie w sprawie komercjalizacji

Art. 54. 1. Komercjalizacji  przedsigbiorstwa  panstwowego  dokonuje

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. Komercjalizacji moga podlega¢ przedsigbiorstwa panstwowe,

z wyjatkiem przedsigbiorstw panstwowych:
1) postawionych w stan likwidacji;

2) postawionych w stan upadtosci,
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3) wykonujacych prawomocna decyzje o podziale lub taczeniu

przedsigbiorstwa panstwowego;

4) w stosunku do ktorych toczy si¢ postgpowanie upadtosciowe
z mozliwoscia zawarcia uktadu — do chwili uprawomocnienia

si¢ uktadu;

5) zarzadzanych na podstawie umowy o zarzadzaniu
przedsigbiorstwem zawartej przed dniem wejscia w zycie
ustawy, chyba ze zarzadca wystapi z wnioskiem
o komercjalizacj¢ przedsigbiorstwa panstwowego oraz

z zastrzezeniem ust. 4.

3. Umowy o =zarzadzanie przedsigbiorstwem panstwowym,
o ktorych mowa w rozdziale 8a ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach

panstwowych, wygasaja z dniem wpisania spotki do rejestru przedsigbiorcow.

4. W przypadku komercjalizacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 pkt
3 lub art. 61 ust. 1, przepisu ust. 2 pkt 5 nie stosuje sig.

Art. 55. 1. Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego dokonuje sig:

1) na wniosek organu zatozycielskiego przedsigbiorstwa

panstwowego;

2) na wniosek dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego i rady
pracownicze] oraz odpowiednio dyrektora albo rady
pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego, w ktorym nie

dziata jeden z tych dwoch organow;

3) z wlasnej inicjatywy ministra wlasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

2. W przypadku komercjalizacji z wtasnej inicjatywy minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiadamia o zamiarze komercjalizacji dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego, radg¢ pracownicza oraz organ zatozycielski

przedsigbiorstwa panstwowego.
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3. W  przypadku  komercjalizacji na  wniosek  organu
zatozycielskiego, zawiadomienia dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego oraz rady

pracowniczej o zamiarze komercjalizacji dokonuje organ zatozycielski.

4. Dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego jest zobowiazany
dorgczy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w terminie
nieprzekraczajacym trzech miesigcy od dnia otrzymania zawiadomienia, kwestionariusz
przedsigbiorstwa  panstwowego  przeznaczonego do  komercjalizacji, wraz
z dokumentami okreslonymi w przepisach, o ktorych mowa w ust. 6. O niedor¢czeniu
dokumentoéw przez dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa zawiadamia organ zalozycielski, na ktéorym spoczywa
obowiazek dorgczenia dokumentéw w ciagu jednego miesiagca od dnia otrzymania

zawiadomienia o niedoreczeniu dokumentow.

5. W przypadku komercjalizacji na wniosek dyrektora lub rady
pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego, do wniosku nalezy dotaczy¢
kwestionariusz przedsigbiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji,

wraz z dokumentami okreslonymi w przepisach, o ktérych mowa w ust. 6.

6. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor
kwestionariusza przedsigbiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji
oraz wykaz dokumentoéw niezbednych do sporzadzenia aktu komercjalizacji, majac na
uwadze konieczno$¢ ustalenia sytuacji prawno-organizacyjnej przedsigbiorstwa oraz

jego sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Art. 56. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, pracownicy komercjalizowanego

przedsigbiorstwa panstwowego staja si¢, z mocy prawa, pracownikami spotki.

2. Do pehienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji powotuje si¢ dyrektora komercjalizowanego przedsigbiorstwa

panstwowego, chyba ze nie wyrazi on zgody na pelnienie tej funkcji.

3. Stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego oraz
pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania wygasa, z dniem wykreslenia

przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcoOw.
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4. Pracownikom, o ktéorych mowa w ust. 3, przystuguje odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia, ustalana wedlug zasad obowiazujacych
przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Odprawa ta nie
przystuguje w wypadku zatrudnienia w spotce na stanowisku réwnorzednym lub

wWyzszym.

Art. 57. Bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego staje si¢ bilansem
otwarcia spotki, przy czym suma kapitaldéw wiasnych spotki jest rowna sumie funduszy

wlasnych na dzien bilansu zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego.

Art. 58. 1. W wypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego lub
niepodjecia decyzji w sprawie podziatu zysku netto lub okreslenia sposobu pokrycia
straty netto za rok obrotowy poprzedzajacy komercjalizacjg, czynnosci tych dokonuje

walne zgromadzenie spotki.

2. Zatwierdzenia sprawozdania finansowego, podzialu zysku netto
lub okreslenia sposobu pokrycia straty netto za okres funkcjonowania przedsigbiorstwa
panstwowego od konca ostatniego pelnego roku obrotowego do dnia komercjalizacji

dokonuje walne zgromadzenie spotki.

Art. 59. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sporzadza za Skarb

Panstwa akt komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego.
2. W akcie komercjalizacji ustala sig:
1) statut spotki;
2) wysokosc¢ kapitatu zaktadowego spotki;
3) imiona i nazwiska czlonkdéw organow pierwszej kadencji;

4) osobg upowazniong do zgloszenia wniosku o wpisanie spotki
do rejestru przedsigbiorcoéw, jezeli jest to osoba inna niz

zarzad.
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3. Akt komercjalizacji zastgpuje czynnos$ci okre§lone w przepisach
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, poprzedzajace

ztozenie wniosku o wpisanie spoltki do rejestru przedsigbiorcow.

Art. 60. 1. Niezwlocznie po sporzadzeniu aktu komercjalizacji zarzad lub
osoba upowazniona w tym akcie przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
zglasza do sadu rejestrowego wiasciwego dla siedziby spotki wniosek o wpisanie spotki

do rejestru przedsigbiorcoOw.

2. Dniem komercjalizacji jest pierwszy dzien miesiaca
przypadajacego po wpisaniu spétki do rejestru przedsigbiorcow. Z tym dniem nastepuje

skutek wykreslenia przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru.

Rozdzial 2

Komercjalizacja w celu komunalizacji oraz komunalizacja spotek z udziatem Skarbu

Panstwa

Art.61. 1. Z wuzasadnionym wnioskiem dokonania komercjalizacji
przedsigbiorstwa panstwowego w celu komunalizacji moze wystapi¢ do ministra

wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa organ wykonawczy:

1) jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej
znajduje si¢ siedziba tego przedsigbiorstwa, na podstawie

uchwaly organu stanowiacego tej jednostki;

2) zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze
ktérego znajduje si¢ siedziba tego przedsigbiorstwa, na

podstawie uchwatly organu stanowiacego tego zwiazku.

2. O wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa zawiadamia dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, radeg

pracownicza oraz organ zatozycielski przedsigbiorstwa panstwowego.

3. W przypadku nieuwzglednienia wniosku minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa informuje wnioskujacy organ wykonawczy, podajac

jednoczes$nie uzasadnienie odmowy.
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Art. 62. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje sig
siedziba spotki z udziatem Skarbu Panstwa, lub na wniosek organu wykonawczego
zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorego miesci si¢ siedziba tej
spotki, moze zby¢ nieodptatnie czg$¢ lub wszystkie nalezace do Skarbu Panstwa akcje
tej spotki na rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek

samorzadu terytorialnego, o ile zostaty spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) przedmiot dzialalnos$ci spotki jest zwiazany z realizacja
zadan wiasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego lub

zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego;

2) spotka wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza na obszarze
sktadajacej wniosek jednostki samorzadu terytorialnego lub

zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoétka nie jest wpisana na list¢ podmiotdow o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa lub inne listy spotek
0 znaczeniu panstwowym, tworzone na podstawie przepisow

odrgbnych.

2. Do zbycia akcji, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm."?). Zbycie akcji jest jawne i nastepuje

na podstawie umowy cywilnoprawne;.

3. Uprawnieni pracownicy w spoOlce powstalej w wyniku
komercjalizacji, ktorej akcje zostaly nieodptatnie zbyte w trybie, o ktorym mowa
w ust. 1, zachowuja uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji. Przepisy art. 76 — 81
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa w zakresie zbywania akcji wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego lub organ wykonawczy zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Do ustalenia momentu powstania prawa do nieodptatnego
nabycia akcji przez uprawnionych pracownikdéw oraz rolnikoéw lub rybakow stosuje sig

odpowiednio art. 79 ust. 2.
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5. Przepisy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio do
nieodptatnego zbycia akcji posiadanych przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym kompetencje
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pafstwa w zakresie zbywania akcji wykonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek

samorzadu terytorialnego.

Art. 63. 1. W  przypadku sprzedazy przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego akcji nabytych w trybie,
o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lub ust. 5, cz¢$¢ uzyskanych przychodéw jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje,

w terminie trzech miesigcy od dnia uzyskania przychodow z tego tytutu:

1) na wyodrgbnione rachunki bankowe panstwowych funduszy

celowych, w nastgpujacej wysokosci:

a) 5 % przychodow ze sprzedazy akcji — na fundusz, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1,

b) 2 % przychodow ze sprzedazy akcji — na fundusz, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2,

c) 15 % przychoddw ze sprzedazy akcji — na fundusz, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3,

d) 2 % przychodéw ze sprzedazy akcji — na fundusz, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 4;

2) na Fundusz Rezerwy Demograficznej, o ktorym mowa
wart. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r.

13))

Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm. ) — 40 % przychodow ze

sprzedazy akcji.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek

samorzadu terytorialnego zbedzie akcje nabyte w trybie, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1
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lub ust. 5, w drodze czynnosci prawnej innej niz sprzedaz, w terminie trzech miesigcy

od dnia dokonania takiej czynnosci, przekazuje:

1) na wyodrgbnione rachunki bankowe panstwowych funduszy
celowych, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1, kwotg stanowiaca

roOwnowartosc:

a) 5 % warto$ci ksiggowej zbytych akcji — na fundusz,
o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1,

b) 2 % wartosci ksiggowej zbytych akcji — na fundusz,
o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2,

c) 15 % wartosci ksiggowej zbytych akcji — na fundusz,

o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 3,

d) 2 % wartoSci ksiggowej zbytych akcji — na fundusz,
o ktéorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 4,

2) kwote stanowiaca rownowartos¢ 40 % wartosci ksiggowej
zbytych akcji — na Fundusz Rezerwy Demograficzne;j,
o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych

—  przy czym warto$¢ ksiggowa zbytych akcji ustala si¢ na dzien

ich zbycia.

3. Do nieodptatnego przekazania akcji nabytych przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego w trybie,
o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lub ust. 5, na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, przepisu ust. 2 nie

stosuje sig.

DZIAL 111

Whiesienie przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa

Art. 64. 1. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wydac

zarzadzenie o wniesieniu przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.
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2. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane
w stosunku do przedsigbiorstwa panstwowego, ktorego fundusze wlasne sa nizsze niz
minimalna warto$¢ kapitatu zaktadowego, o ktorej mowa w art. 154 § 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, jezeli wartos¢ aktywow
przedsigbiorstwa, ustalona na podstawie ostatniego bilansu zweryfikowanego przez
bieglego rewidenta w drodze wyceny przeprowadzonej metoda skorygowanej wartosci
aktywow netto z uwzglednieniem warto$ci aktywow pozabilansowych oraz pasywow
pozabilansowych, jest rowna co najmniej minimalnej wartosci kapitatu zaktadowego,

o ktorej mowa w tym artykule.

3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze przeznaczy¢
na pokrycie lub podwyzszenie kapitalu zakladowego spotki wkiad pienigzny
pochodzacy ze srodkow panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 83
ust. 1 pkt 2 1 3, lub wnie$¢ do spotki doptaty z tych srodkow.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiadamia organ
zatozycielski oraz organy przedsigbiorstwa panstwowego o wydaniu zarzadzenia,

o ktorym mowa w ust. 1.

5. Od zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje prawo
wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 63 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.

o przedsigbiorstwach panstwowych.

6. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega ujawnieniu

w rejestrze przedsigbiorcow.

7. Z dniem dorgczenia przedsigbiorstwu panstwowemu zarzadzenia,
o ktorym mowa w ust. 1, dotychczasowe organy tego przedsigbiorstwa ulegaja
rozwiazaniu, a ich kompetencje przejmuje pelnomocnik ministra wiasciwego do spraw

Skarbu Panstwa.

Art. 65. 1. W zarzadzeniu, o ktébrym mowa w art. 64 ust. 1, minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa wskazuje osobg, ktora ustanawia jako
petnomocnika, okre$la jego zadania oraz termin wyboru podmiotu, ktéremu zostanie
zlecone oszacowanie warto$ci oraz ustalenie sytuacji prawnej przedsigbiorstwa

wnoszonego do spoiki.

55



2. Udzielenie zlecenia, o ktérym mowa w ust. 1, jego opracowanie,
odbior i finansowanie odbywa si¢ w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161,
poz. 1078 1 Nr 182, poz. 1228).

Art. 66. 1. Okreslone w przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych czynno$ci zwiazane z wniesieniem przedsigbiorstwa do

spotki wykonuje minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. Do pehienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu spotki powotuje
si¢ pelnomocnika ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, chyba ze nie wyrazi

na to zgody.

3. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, z dniem wykreslenia
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow spotka, do ktorej jest
wnoszone przedsigbiorstwo, wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych
podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych

stosunkow.

Art. 67. 1. Z dniem wykreslenia z rejestru przedsigbiorcoOw przedsigbiorstwa
panstwowego, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1, pracownicy tego przedsigbiorstwa staja
si¢, z mocy prawa, pracownikami spotki, do ktorej jest wnoszone to przedsigbiorstwo,
z zastrzezeniem ust. 2. Przepis art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy stosuje si¢ odpowiednio.

2. Stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego oraz
pracownikow zatrudnionych na podstawie powolania wygasa, z mocy prawa, z ostatnim
dniem miesiaca, w ktérym nastapito doreczenie zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 64

ust. 1.

3. Pracownikom, o ktérych mowa w ust. 2, przystuguje odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia, liczonego jak ekwiwalent pieni¢zny za
urlop wypoczynkowy. Odprawa ta nie przystuguje w wypadku zatrudnienia w spoélce na

stanowisku rownorzednym lub wyzszym.
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Art. 68. 1. Po dokonaniu czynnosSci niezbednych do  wniesienia
przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa pelmomocnik sporzadza
bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego oraz skltada do sadu wniosek

o wykreslenie przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow.

2. Z dniem zarejestrowania spotki lub podwyzszenia kapitatu spoitki,
do ktorej jest wnoszone przedsigbiorstwo, przedsigbiorstwo panstwowe ulega z urzgdu

wykresleniu z rejestru przedsigbiorcow.

Art. 69. Z pracownikami, ktorzy w dniu wydania zarzadzenia, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 1, byli cztonkami rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego, nie
mozna rozwiaza¢ stosunku pracy za wypowiedzeniem, jak rowniez zmieni¢ za
wypowiedzeniem warunkéw pracy i placy na niekorzy$¢ pracownika w ciagu jednego

roku od dnia wykre$lenia przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow.

DZIAL IV

Prywatyzacja

Rozdziat 1

Zbywanie akcji

Art. 70. 1.  Akcje nalezace do Skarbu Panstwa zbywa w imieniu Skarbu

Panstwa minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. W przypadku nabycia przez spotke aktywnosci obywatelskiej
akcji prywatyzowanej spotki, akcje spotki aktywnosci obywatelskiej nie moga by¢,
w okresie dwoch lat od tego nabycia, zbywane innym akcjonariuszom, niz
akcjonariusze mogacy tworzy¢ te spotke aktywnosci obywatelskiej, z zastrzezeniem

ust. 3.

3. Zbycie akcji spotki aktywnosci obywatelskiej w terminie,
o ktorym mowa w ust. 2, na rzecz innych akcjonariuszy niz akcjonariusze mogacy
tworzy¢ t¢ spotke aktywnosci obywatelskiej, moze nastapi¢, w przypadku gdy nabycie,

o ktorym mowa w ust. 2, bylo finansowane z kredytu porgczonego lub na ktory zostata
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udzielona gwarancja, jezeli bank udzielajacy kredytu stwierdzi trwate pogorszenie si¢
wynikow ekonomiczno-finansowych spotki i wyrazi zgodg wraz z porgczycielem lub

gwarantem na zbycie akcji.

Art. 71. 1. Przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa minister

wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa:

1) dokonuje lub zleca dokonanie analizy majacej na celu
oszacowanie warto$ci przedsigbiorstwa spotki, w tym
ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki w zakresie

okreslonym zgodnie z ust. 3;
2) moze dokona¢ lub zleci¢ dokonanie analiz w zakresie:

a) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa
spotki,
b) oceny realizacji obowiazkow wynikajacych

z wymogow ochrony srodowiska,

¢) innym, kazdorazowo okreslonym, jezeli wymaga tego

ochrona interesu Skarbu Panstwa;

3) moze zobowiazaé spotke, w ktorej Skarb Panstwa posiada
wigkszo$¢ glos6w na walnym zgromadzeniu, do
wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian wynikajacych
z wymogow ochrony s$rodowiska, a w szczegdlnosci

wynikajacych z analizy, o ktérej mowa w pkt 2 lit. b.

2. Podstawa okreslenia ceny zbywanych akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa jest oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki, uwzgledniajace ustalenie
sytuacji prawnej majatku spotki oraz wyniki innych analiz, jezeli byly zlecone lub

dokonane.

3. Zakres ustalenia sytuacji prawne] majatku spotki okresla
kazdorazowo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa uwzgledniajac specyfike

spotki oraz poziom zaangazowania kapitatowego Skarbu Panstwa w spoéice.

4. Od analizy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, mozna odstapi¢, jezeli:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

analiza ta zostala wykonana przed komercjalizacja
przedsigbiorstwa panstwowego, za$ zbycie akcji ma nastapic¢

bezposrednio po wpisaniu spotki do rejestru przedsigbiorcow;

akcje spotki sa notowane lub sprzedawane w obrocie
zorganizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub zbywane

w trybie, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 7 lub §;

cena akcji przeznaczonych do zbycia lub sposob jej ustalenia
zostaly okreslone w umowie sprzedazy akcji tej spotki
zawartej uprzednio przez Skarb Panstwa i Skarb Panstwa

posiada w spdtce nie wigcej niz 50 % kapitalu zaktadowego;

akcje nalezace do Skarbu Panstwa sa zbywane na rzecz
innych panstwowych osob prawnych lub sa zbywane spotce
na zasadach okreslonych odpowiednio w art. 199 oraz 359
1362 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych;

zbywane sa akcje spotki, w ktorej Skarb Panstwa posiada nie
wigcej niz 25 % kapitalu zaktadowego;

akcje sa zbywane w trybie, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, 5, 9 lub art. 72 ust. 3, o ile w kazdym z tych tryboéw sa

spetnione facznie nastgpujace warunki:

a) tryb zbywania akcji ma charakter nieograniczony,
niedyskryminujacy, przejrzysty i otwarty dla wszystkich,

b) w umowie prywatyzacyjnej nie wystepuja zadne warunki
pozacenowe, ktore moga prowadzi¢ do obniZzenia ceny
sprzedazy akcji,

c) zbycie akcji ma nastapi¢ na rzecz oferenta, ktéry

zaproponowal najwyzsza ceng¢ nabycia akcji,

d) oferentom zapewnia si¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu

1 informacji do przeprowadzenia wlasnego oszacowania
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wartosci przedsigbiorstwa spoltki, ktorej nabyciem akcji

sg zainteresowani.

5. Od ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki mozna odstapic,

jezeli zbywane sa akcje spotki, w ktorej Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 50 %

kapitalu zaktadowego.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

zakres analizy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, z wylaczeniem

zakresu ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki,
zakres analiz, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. aib,

sposob opracowania i finansowania analiz, o ktérych mowa

w ust. 1

z uwzglednieniem koniecznosci nalezytego

zabezpieczenia interesoOw Skarbu Panstwa.

7. Do zlecania analiz, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych.

Art. 72. 1. Z zastrzezeniem przepiséw rozdziatlu 2, akcje nalezace do Skarbu

Panstwa sa zbywane w trybie:

1)
2)
3)

4)

5)

oferty ogloszonej publicznie;
przetargu publicznego;
negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia;

przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogloszone na
podstawie art. 72 — 74 lub art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu

obrotu oraz o spotkach publicznych;

aukcji ogloszonej publicznie, prowadzonej w formie ustnej

albo za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej;
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6) sprzedazy akcji w obrocie zorganizowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi;

7) sprzedazy na podstawie oferty publicznej akcji objetych
prospektem emisyjnym lub memorandum informacyjnym,
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i1 warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych, sporzadzonym w zwiazku z ta oferta
lub dopuszczeniem tych akcji do obrotu na rynku

regulowanym;

8) stabilizacji pomocniczej na warunkach okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2273/2003
zdnia 22 grudnia 2003 r. wykonujacego dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do zwolnien dla programéw odkupu 1 stabilizacji
instrumentéw  finansowych (Dz. Urz. UE L 336
z23.12.2003, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 6, str. 342) oraz poprzez udzielanie

pozyczek akcji w celu realizacji stabilizacji pomocniczej;

9) sprzedazy  akcji, poza  obrotem  zorganizowanym
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, z uzyciem systemu
kojarzacego oferty kupna i sprzedazy, zorganizowanego

1 prowadzonego przez spotkg prowadzaca rynek regulowany.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie powinny spetnia¢: oferta zbycia akcji w trybie,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji w przetargu
publicznym, zaproszenie do negocjacji, ktére moga dotyczy¢ zobowiazan
inwestycyjnych, zobowiazan zwiazanych z ochrona $rodowiska, a takze zobowiazan
zwigzanych z ochrong interesOw pracownikow i innych osob zwiazanych ze spoika,

zaproszenie do wzigcia udzialu w aukcji ogloszonej publicznie oraz zbycie akcji
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w trybie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 9, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
jawnosci 1 przejrzystosci procesowi prywatyzacji.

3. Rada Ministréw moze wyrazi¢ zgodg na inny, niz przewidziany
w ust. 1, tryb zbywania akcji.

4. Akcje nalezace do Skarbu Panstwa moga by¢ zbywane w trybie

innym niz okreslony w ust. 1, bez obowiazku wystgpowania o zgode Rady Ministrow,

jezeli:
1) nabywca i cena sa wskazane w umowie prywatyzacyjnej,
a zbycie dotyczy akcji spotek, w ktorych Skarb Panstwa
posiada mniej niz 50 % kapitatu zakladowego, lub
2) zbycie dotyczy akcji spotek, w ktorych Skarb Panstwa
posiada nie wigcej niz 25 % kapitalu zakladowego.
Art. 73. Zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa z naruszeniem art. 72 jest
niewazne.

Art. 74. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposob
finansowania zbywania akcji oraz forme¢ zaptaty za akcje nabywane od Skarbu Panstwa,
uwzgledniajac zapewnienie przejrzystosci procedur i nalezyte zabezpieczenie interesu

Skarbu Panstwa.

Art. 75. W razie upadtosci nabywcy akcji Skarbu Panstwa w spotkach
z udzialem Skarbu Panstwa, wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu splaty naleznosci
za nabycie akcji zaspokajane sa w kolejnosci przewidzianej do zaspokojenia

zobowiazan podatkowych.

Rozdzial 2

Uprawnienia pracownikow do nabywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spoétce

powstatej w wyniku komercjalizacji
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Art. 76. 1. Uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego
nabycia, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, do 15 % akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu

wpisania do rejestru spotki powstatej w wyniku komercjalizacji.

2. Laczna warto§¢ nominalna akcji  przeznaczonych do
nieodplatnego nabycia przez uprawnionych pracownikdw nie moze przekroczy¢
iloczynu liczby uprawnionych pracownikow oraz kwoty osiemnastu $rednich
wynagrodzen miesigcznych w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat z zysku,
obliczonych z okresu sze$ciu miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktorym dokonano

prywatyzacji.

3. W przypadku spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa panstwowego, ktore miato na dzien wykreSlenia z rejestru
przedsigbiorcow uregulowane zobowiazania wobec budzetu panstwa oraz z tytutu
ubezpieczen spotecznych, w iloczynie, o ktérym mowa w ust. 2, kwotg osiemnastu

srednich wynagrodzen zastgpuje si¢ kwota dwudziestu czterech srednich wynagrodzen.

4. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji moze by¢ wykorzystane
przez uprawnionych pracownikow tylko w jednej spotce; uprawniony przed nabyciem
akcji sktada oswiadczenie, ze nie skorzystal z prawa do nieodptatnego nabycia akcji

w innej spotce.

5. Akcje zbywa si¢ nieodptatnie w grupach wyodrgbnionych ze
wzgledu na okresy zatrudnienia uprawnionych pracownikow w komercjalizowanym
przedsigbiorstwie panstwowym, jego poprzedniku prawnym i w spolce powstatej
w wyniku komercjalizacji tego przedsigbiorstwa panstwowego. Czynno$ci zwigzane
z dokonaniem podziatu uprawnionych pracownikow na grupy i ustaleniem liczby akcji

przypadajacych na kazda z tych grup sa przeprowadzane i finansowane przez spotke.

6. Nieodptatne zbycie udzialbw na rzecz uprawnionych
pracownikow nast¢puje w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Przepisu art. 180

ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych nie stosuje sig.

7. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady podzialu uprawnionych pracownikow na grupy,
wyodrebniane ze wzgledu na okresy zatrudnienia, o ktorych mowa w ust. 5, 1 ustalenia

liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz tryb nabywania akcji przez
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uprawnionych  pracownikow, z uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa

1 uprawnionych pracownikow.

Art. 77. 1. Rolnikom lub rybakom przysluguje prawo do nieodptatnego
nabycia, do 15 % akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania do rejestru spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji. Przepisy art. 76 ust. 2 lub 3 oraz ust. 6 stosuje si¢

odpowiednio.

2. Liczba akcji przypadajaca na jednego rolnika lub rybaka nie moze
przekroczy¢ najwyzszej liczby akcji przypadajacej na jednego uprawnionego

pracownika.

3. Kazdemu rolnikowi i1 rybakowi przystuguje prawo nabycia akcji

w réwnej liczbie.

4. Rolnicy i rybacy maja prawo do nabycia akcji nie wigcej niz

w dwoch spotkach.

5. Czynnos$ci zwigzane ze sporzadzeniem listy rolnikéw 1 rybakow sa

przeprowadzane i finansowane przez spotke.

6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi okresla,
w drodze rozporzadzenia, sposdb wykazania przez uprawnionych rolnikéw i rybakow
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 pkt 18, oraz szczegdtowy tryb nabywania przez

nich akcji, z uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa oraz rolnikow 1 rybakow.

Art. 78. W przypadku obnizenia kapitalu zaktadowego spotki przed dniem
prywatyzacji, uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom przystuguje
prawo do nieodplatnego nabycia do 15 % akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w kapitale zaktadowym spotki po zarejestrowaniu obnizenia kapitatu zaktadowego. Do
niecodplatnego nabycia akcji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 76 i 77 oraz

art. 79 — 82.

Art. 79. 1. Uprawnieni pracownicy oraz rolnicy lub rybacy moga skorzystac
z prawa do nabycia akcji nieodptatnie, o ile w ciagu szeSciu miesigcy od dnia wpisania

do rejestru spotki powstate] w wyniku komercjalizacji zloza pisemne oswiadczenie
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o zamiarze nabycia akcji. Nieztozenie o§wiadczenia w powyzszym terminie powoduje

utrat¢ prawa do nieodplatnego nabycia akcji.

2. Prawo do nicodptatnego nabycia akcji powstaje po uptywie trzech
miesiecy od dnia prywatyzacji 1 wygasa z uptywem dwudziestu czterech miesigcy od
dnia powstania tego prawa. Jezeli prywatyzacja nastapita w okresie, o ktdrym mowa
wust. 1, prawo do nieodplatnego nabycia akcji powstaje po trzech miesiacach od

uptywu terminu na ztozenie o$§wiadczenia o zamiarze nabycia akcji.

3. Akcje nabyte nieodptatnie przez uprawnionych pracownikéw oraz
przez rolnikow lub rybakéw nie moga by¢ przedmiotem obrotu przed uptywem dwoch
lat od powstania prawa do nieodptatnego nabycia akcji, z tym zZe akcje nabyte przez
pracownikow petniacych funkcje cztonkéw zarzadu spotki — przed uplywem trzech lat

od dnia powstania prawa do niecodptatnego nabycia akcji.

4. Jezeli umowa zbycia akcji na zasadach ogdlnych przewiduje, ze
nabywca akcji bedacy strona tej umowy po wykonaniu okreslonych w niej zobowiazan
bedzie mogl naby¢ kolejne akcje, a termin ich wykonania przypada po uplywie
okresow, o ktérych mowa w ust. 3, akcje nabyte nieodptatnie moga by¢ przedmiotem
obrotu po trzech i odpowiednio po sze$ciu miesiacach od dnia wykonania tych

zobowigzan.

5. Akcje nabyte nieodptatnie przez uprawnionych pracownikoéw oraz
przez rolnikdw lub rybakéw nie moga by¢ przedmiotem przymusowego wykupu,
o ktorym mowa w art. 418 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych, w terminach okre§lonych w ust. 3.

6. Do akcji pracodawcy nabytych od Skarbu Panstwa, wnoszonych
do funduszu emerytalnego zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207, z p6zn. zm.'?),

nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z ust. 3 lub ust. 4.

7. Umowa majaca za przedmiot zbycie akcji nabytych nieodptatnie
lub zbycie albo obciazenie praw z tych akcji, zawarta przed uplywem terminow

okreslonych w ust. 3 lub ust. 4, jest niewazna.
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Art. 80. 1. W przypadku polaczenia spotki powstatej w  wyniku
komercjalizacji z inna spotka, podziatu tej spotki, jej przeksztatcenia lub,
z zastrzezeniem ust. 3, wniesienia przez Skarb Panstwa jej akcji do innej spotki, do
nieodptatnego nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw oraz rolnikow lub

rybakow stosuje si¢ odpowiednio art. 76 — 79, art. 81 1 art. 82.

2. W przypadku podzialu spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
do nieodptatnego nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow oraz rolnikéw lub
rybakow, w spotce podlegajacej podziatowi oraz spotkach powstaltych w wyniku

podziatu, nie stosuje si¢ ograniczen okre§lonych w art. 76 ust. 4 i art. 77 ust. 4.

3. W przypadku wniesienia 100 % akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa powstatej] w wyniku komercjalizacji
do innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, uprawnionym pracownikom oraz
rolnikom lub rybakom przystuguje ekwiwalent prawa do nieodplatnego nabycia akcji
w postaci wynagrodzenia naleznego z tytulu umorzenia akcji wyplaconego przez
spotke. Wyplata tego wynagrodzenia moze by¢ dokonana przez spotke w ratach,
oprocentowanych w wysoko$ci nie nizszej niz wskaznik wzrostu cen dobr
inwestycyjnych, oglaszany co kwartat przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 81. 1. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji podlega dziedziczeniu,

7 zastrzezeniem ust. 2 — 4.

2. Spadkobierca uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka
moze skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ile uprawniony pracownik,
rolnik lub rybak zlozyl o$wiadczenie o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji,

w terminie, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1.

3. W przypadku $mierci uprawnionego pracownika, rolnika lub
rybaka, w okresie szeSciu miesiecy od dnia wpisania spotki do rejestru, spadkobierca
moze skorzysta¢ z prawa do nieodplatnego nabycia akcji, o ile zlozy o$wiadczenie
o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji, w terminie, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1. Do
ztozenia o$wiadczenia o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji przez spadkobierce

osoby uprawnionej nie jest wymagane przedstawienie postanowienia sadu
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o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia

sporzadzonego przez notariusza.

4. Spadkobierca uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka
moze nieodptatnie naby¢ akcje spotki pod warunkiem przedstawienia prawomocnego
postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowanego aktu
poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza, w terminie, o ktérym

mowa w art. 79 ust. 2.

5. W przypadku $mierci uprawnionego pracownika, rolnika lub
rybaka termin do skorzystania z prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 2, nie rozpoczyna biegu, a rozpoczety ulega przerwaniu do czasu
uzyskania prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
a w przypadku przedstawienia zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzonego przez notariusza ulega przedtuzeniu o miesiac, o ile zostana tacznie

spelnione nastgpujace warunki:

1) $mieré¢ uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka
nastapita przed uplywem terminu wygasni¢cia prawa do

nieodplatnego nabycia akcji, o ktérym mowa w art. 79 ust. 2;

2) os$wiadczenie o zamiarze nabycia akcji zostalo ztozone przez
uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka albo jego
spadkobierc¢ z zachowaniem terminu, o ktérym mowa

w art. 79 ust. 1;

3) zostal ztozony wniosek o stwierdzenie nabycia spadku nie
p6dzniej niz w dniu, w ktorym uptynat termin, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 2, albo w tym terminie zostal przedstawiony
zarejestrowany akt po§wiadczenia dziedziczenia sporzadzony

przez notariusza.

6. W razie przerwania biegu terminu, o ktorym mowa w ust. 5,
termin ten biegnie na nowo od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu

o stwierdzeniu nabycia spadku.

7. Nabycie przez spadkobierce akcji w wyniku dziedziczenia prawa

do nieodptatnego nabycia akcji po uprawnionym pracowniku, nie uwaza si¢ za
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skorzystanie przez spadkobierce, bedacego réwnoczes$nie uprawnionym pracownikiem,

z przyshugujacego mu prawa do nieodptatnego nabycia akc;ji.

Art. 82. 1. W przypadku wniesienia akcji spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji do spotki z udzialem Skarbu Panstwa minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa moze zaoferowaé¢ uprawnionym pracownikom oraz rolnikom Iub
rybakom mozliwo$¢ wykonania ich prawa do nieodptatnego nabycia akcji, w drodze
nabycia akcji spolki z udzialem Skarbu Panstwa, objetych w zamian za wniesione akcje

spotki powstatej w wyniku komercjalizacji.

2. Zaoferowanie uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub
rybakom mozliwos$ci wykonania ich prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ktérym
mowa w ust. 1, powinno nastapi¢ niezwlocznie po zarejestrowaniu uchwaly walnego
zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatu spotki, do ktérej Skarb Panstwa wnidst akcje

spotki powstatej w wyniku komercjalizacji.

3. Podstawa ustalenia liczby przystugujacych uprawnionym
pracownikom oraz rolnikom lub rybakom akcji spoitki, do ktorej wniesiono akcje spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji, jest wycena warto$ci aportu w postaci akcji spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji oraz ustalony na jej podstawie parytet stuzacy
okresleniu liczby akcji obejmowanych przez Skarb Panstwa w zamian za wnoszone
akcje. Liczba akcji zbywanych nieodptatnie uprawnionym pracownikom oraz rolnikom
lub rybakom powinna by¢ proporcjonalna do liczby akcji naleznych im na podstawie
art. 76 albo art. 77 1 okresla si¢ ja na podstawie stosunku liczby akcji wnoszonych do

liczby akcji objetych przez Skarb Panstwa.

4. Uprawnieni pracownicy oraz rolnicy lub rybacy moga skorzysta¢
z prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki, do ktorej Skarb Panstwa wniost akcje
spotki powstatej w wyniku komercjalizacji, o ile w ciagu dwoch miesigcy od dnia
ztozenia im oferty, o ktorej mowa w ust. 1, zloza spolce powstatej w wyniku
komercjalizacji pisemne o$wiadczenie o zamiarze wykonania przyshugujacego im
prawa do nieodplatnego nabycia akcji. NiezloZzenie o$wiadczenia w powyzszym
terminie powoduje utrat¢ prawa do wykonania prawa nieodptatnego nabycia akcji
w spolce, do ktorej Skarb Panstwa wnidst akcje spotki powstatej w  wyniku

komercjalizacji.
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5.

Do nabycia akcji, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 76 — 79.

DZIAL V

Panstwowe fundusze celowe zasilane z przychodow uzyskanych z prywatyzacji

Art. 83. 1.

Tworzy si¢ nastgpujace panstwowe fundusze celowe:

1) Fundusz Reprywatyzacji, na rachunku ktorego sa

gromadzone S$rodki pochodzace ze sprzedazy 5 % akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spolek
powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych
srodkéw, z  przeznaczeniem na cele  zwiazane
z zaspakajaniem roszczen bytych wilascicieli mienia

przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

a) wyptate odszkodowan, wynikajacych z prawomocnych
wyrokow 1 ugdd sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych, wydanych w zwiazku znacjona-

lizacja mienia,

b) wyplate odszkodowan przyznanych na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne  orzeczen  wydanych  wobec  0s6b
represjonowanych ~ za  dziatalno§¢ na  rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,

poz. 149, z pdzn. zm.'Y),

c) pokrycie kosztow postgpowania sadowego i egzeku-
cyjnego, w tym wynagrodzen bieglych sadowych za
sporzadzanie ekspertyz, ktorych koszty w wyroku

ponosi pozwany — Skarb Panstwa,

d) pokrycie kosztow zastgpstwa procesowego w sprawach

prowadzonych poza granicami kraju,
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e) pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na
podstawie umow cywilnoprawnych w  zakresie
specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji

celow, o ktorych mowa w lit. a — d;
2) Fundusz Skarbu Panstwa, na rachunku ktérego gromadzi sig:

a) 2 % srodkdw pochodzacych ze zbycia akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa w danym roku budzetowym oraz

odsetki od tych srodkow,

b) przejete S$rodki finansowe oraz $rodki finansowe
uzyskane ze zbycia mienia, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przed-
sigbiorstwach panstwowych, oraz odsetki od tych

srodkow,

c) opfaty z tytulu egzamindéw, o ktérych mowa w art. 30

ust. 1 pkt 4, oraz odsetki od tych srodkéw

— z przeznaczeniem na pokrycie kosztow prywatyzacji,
gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa, uzupetnienie
srodkdw brakujacych na pokrycie kosztow proceséw
likwidacyjnych 1 postgpowania  upadtosciowego,
podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, wniesienie do spotek doptat, kosztow
przeprowadzania egzaminoéw, o ktorych mowa w art. 31,
oraz na wykonywanie przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan,
w szczegblnosci zadan wynikajacych z tytutu Il niniejszej

ustawy;

3) Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, na rachunku
ktorego gromadzi si¢ 15 % przychoddéw uzyskanych z prywa-
tyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
srodkéw z przeznaczeniem na pomoc w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym przedsigbiorcow

publicznych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 22 wrze$nia
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2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz
0 przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcoéw, oraz

na udzielanie wsparcia nieb¢dacego pomoca publiczna;

4) Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, na rachunku ktorego
gromadzi si¢ 2 % $rodkéw pochodzacych ze zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w danym roku budzetowym
oraz odsetki od tych s$rodkéw, z przeznaczeniem na cele
zwiazane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujace
wspieranie  szczegélnie  waznych  kierunkow  badan
naukowych lub prac rozwojowych okreslanych w zatoze-
niach polityki naukowo-technicznej panstwa, wspieranie
inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac

rozwojowych oraz promocj¢ i upowszechnianie nauki.

2. Ustawa budzetowa moze okresli¢, na dany rok budzetowy, inna
wysokos$¢ wskaznikow, od ktorych uzalezniona jest wysoko$¢ kwoty przychodow
z prywatyzacji przeznaczonej na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 3, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami budzetu panstwa i nie zagraza realizacji zadan finansowanych

ze $rodkow Funduszy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3.

3. Dysponentem funduszy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, jest
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, a dysponentem funduszu, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 4, jest minister wlasciwy do spraw nauki.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze przekazywac,
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, z Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, na przychody budzetu panstwa, nadwyzke stanowiaca rdznicg migdzy
przychodami tego Funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budzetowym a suma
wydatkéow poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz planowanych do

poniesienia w danym roku budzetowym na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

5. Srodki zgromadzone na rachunku funduszu, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 3, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze przekazywaé na

przychody budzetu panstwa.
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6. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa podwyzsza
corocznie kapital zakltadowy Agencji Rozwoju Przemystu S.A. o kwotg stanowiaca
1/3 przychodow funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, z przeznaczeniem tych
srodkOw na udzielanie pomocy na ratowanie i na restrukturyzacj¢ przedsigbiorcow
innych niz mate 1 $rednie przedsigbiorstwa w rozumieniu zalacznika [ do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogbélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008).

7. Z przychodow uzyskanych z prywatyzacji przeznacza sig, na
zasadach 1 w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U.
z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z pozn. zm.'®) srodki na rachunek rezerw porgczeniowych

1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

8. Srodki uzyskane ze zbycia przez Skarb Panstwa akcji w trybie
okreslonym w art. 72 ust. 1 pkt 8, sa przekazywane na rachunek przychodow
z prywatyzacji nastgpnego dnia po rozliczeniu wykonania opcji typu greenshoe
w ramach stabilizacji pomocniczej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujacego dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla programow odkupu

1 stabilizacji instrumentow finansowych.

9. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych okre§la, w drodze
rozporzadzenia, szczegoétowy sposob prowadzenia gospodarki finansowej Funduszy,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, w tym elementy rocznego planu finansowego, majac
na wzgledzie potrzebg zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowej Funduszy.
W przypadku Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozporzadzenie okresla
roOwniez, sposob postgpowania w zakresie uzupelnienia $rodkow brakujacych na

pokrycie kosztow procesoéw likwidacyjnych i postgpowania upadtosciowego.

Art. 84. Przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji,

stanowiacych do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
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w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji rzadowej i jednostek
im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253,
zpozn. zm.'”) rezerwe na cele uwlaszczenia, minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra wiasciwego do spraw pracy.
Srodki te przeznacza sig na finansowanie zadan ministra wtaciwego do spraw pracy na
rzecz przeciwdzialania bezrobociu. Minister wlasciwy do spraw pracy moze przekazaé

srodki do:
1) Funduszu Pracy;

2) Banku Gospodarstwa Krajowego — z przeznaczeniem na wyplatg
pozyczek dla osob fizycznych podejmujacych dziatalno$é
gospodarcza, przy czym $rodki pochodzace ze zwrotu pozyczek
Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca na wyodrgbniony

rachunek ministra wtasciwego do spraw pracy.

DZIAL VI

Jawno$¢ procesu prywatyzacji

Art. 85. 1. Informacje uzyskane przy opracowaniu analiz, o ktérych mowa
w art. 71 ust. 1, podlegaja ochronie na zasadach okreslonych przepisami o ochronie

informacji prawnie chronionych.

2. Z zastrzezeniem art. 87 i 88, ochronie, o ktérej mowa w ust. 1,
podlegaja rowniez informacje uzyskane w zwiazku z prowadzonym procesem

prywatyzacji, z zastrzezeniem informacji ujawnianych na podstawie ustawy.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do informacji udostgpnianych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych, w zwiazku z oferta publiczna lub ubieganiem sig

o dopuszczenie akcji do obrotu na rynku regulowanym.

Art. 86. Przebieg procesow prywatyzacyjnych, prowadzonych na podstawie

przepisoéw dziatu IV, jest jawny.
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Art. 87. 1.

Z

przebiegu procesu prywatyzacyjnego, o ktérym mowa

w art. 86, sporzadza si¢ kartg prywatyzacji, zawierajaca co najmniej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

informacje o nabywcy:

a) nazwe lub firme¢, pod ktéra dziata, form¢ prawna oraz
siedzibg, jezeli nabywca jest osoba prawna lub jednostka

organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, albo
b) imi¢, nazwisko oraz miejsce zamieszkania, jezeli nabywca
jest osoba fizyczna;

uzyskana ceng;

kwotowo okreslona warto$¢ zobowigzan inwestycyjnych

gwarantowanych przez nabywecg;

informacje o zawarciu porozumienia dotyczacego pakietu
socjalnego, obejmujacego zobowiazania zwiazane z ochrong
interesow pracownikow oraz innych o0s6b zwiazanych

z prywatyzowanym podmiotem;
informacje o prywatyzowanym podmiocie;

wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk stuzbowych osob

odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacj¢ procesu
prywatyzacji;

informacje o realizacji zobowigzan prywatyzacyjnych.

2. Kartg¢ prywatyzacji prowadzi si¢ od momentu rozpoczegcia

procesu prywatyzacji.

3.

Karta prywatyzacji podlega aktualizacji 1 jest udost¢pniana na

stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw

Skarbu Panstwa albo organu zalozycielskiego.

4. Organ dokonujacy prywatyzacji niezwlocznie przekazuje gminie,

powiatowi oraz wojewddztwu, na terenie ktorych prywatyzowana spotka albo

przedsigbiorstwo panstwowe maja siedzibg, a takze organowi zarzadzajacemu

prywatyzowanym podmiotem informacj¢ o sporzadzeniu karty prywatyzacji oraz

udostgpnieniu jej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.
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5. Zarzad prywatyzowanej spotki, a w przypadku prywatyzacji
bezposredniej dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego, niezwlocznie zawiadamia
pracownikow odpowiednio spoltki albo przedsigbiorstwa panstwowego o sporzadzeniu
karty prywatyzacji przez wywieszenie informacji w siedzibie odpowiednio spoétki albo
przedsigbiorstwa panstwowego oraz we wszystkich ich oddziatach 1 zaktadach, a takze

W inny zwyczajowo przyjety sposob.

6. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okres$la, w drodze
rozporzadzenia, wzér karty prywatyzacji, majac na wzgledzie zapewnienie jawnosci

procesu prywatyzacyjnego.

Art. 88. Informacje o przebiegu negocjacji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1

pkt 3, maja charakter poufny jedynie do czasu ich zakonczenia.

Art. 89. Umowy zawarte w trybie art. 72 ust. 1, 3 1 5 sa jawne 1 podlegaja
udostgpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie do informacji

publiczne;.

DZIAL VII

Przepis karny

Art. 90. 1. Kto sktada falszywe o$wiadczenie w celu wytudzenia od Skarbu
Panstwa nieodplatnie zbywanych akcji spotek nalezacych do Skarbu Panstwa, innych
papierow wartosciowych lub innego $wiadczenia okre§$lonego w przepisach

o prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, do ktérego otrzymania nie jest uprawniony,
podlega karze grzywny albo karze aresztu, albo obu tym karom tacznie.

2. Orzekanie w sprawach o czyn okre$lony w ust. 1 nastgpuje na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania

w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.'®).
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Tytut V

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

DZIAL 1

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 91. W ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pdzn. zm."”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 12:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Statut uchwala ogdlne zebranie pracownikéw na wniosek

dyrektora przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem ust. 3.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Statut przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2,
oraz jego zmiany ustala organ zalozycielski na wniosek

rady nadzorczej.”;

2) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

LArt. 20a. 1. Z dniem wydania decyzji o likwidacji
przedsigbiorstwa panstwowego przez inny organ
zatozycielski, niz minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, funkcj¢ organu zatozycielskiego
tego przedsigbiorstwa przejmuje minister wlasciwy

do spraw Skarbu Panstwa.

2. W dniu wydania decyzji o likwidacji
przedsigbiorstwa panstwowego dotychczasowy
organ zatozycielski przekazuje protokolarnie
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
dokumentacj¢  niezbedna do  wykonywania

przejetych zadan. ”’;
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3) wart. 24a w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) funkcje organu zalozycielskiego przejmuje minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jezeli dotychczasowym
organem zatozycielskim przedsigbiorstwa byt inny organ niz

ten minister.”;

4) w art. 45b uchyla si¢ ust. 3;

5) w art. 46 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

6)

7)

»J. Do  odptatnego  oddania  mienia  przedsigbiorstwa
panstwowego do uzywania innym podmiotom na podstawie
umow prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio ust. 3 oraz

przepisy wydane na podstawie ust. 4.”;

uchyla sig art. 46a;

art. 46b otrzymuje brzmienie:

»Art. 46b. 1. Czynnosci prawne dokonane z naruszeniem

przepisow art. 46 ust. 3 — 5 sa niewazne.

2. W przypadku dokonania przez przedsigbiorstwo
panstwowe czynnosci prawnych z naruszeniem
obowiazku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 -5,
organ  zatozycielski ~ wystgpuje do  sadu
o stwierdzenie niewaznos$ci tej czynno$ci prawne;j.
W postgpowaniu sadowym uczestnikami postgpo-
wania sa przedsigbiorstwo panstwowe oraz organ

zatozycielski.”;

8) wart. 49:

a) uchyla si¢ ust. 3,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Mienie pozostate po likwidacji przedsigbiorstwa

panstwowego, ktdrego organem zatozycielskim do dnia
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podjecia decyzji o postawieniu tego przedsigbiorstwa
w stan likwidacji byt Minister Obrony Narodowe;j,
podlega przekazaniu na zasadach i w trybie okre$lonym
w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu
niektorymi skfadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz
o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163,

poz. 1711, z pézn. zm.**).”;

9) po art. 51 dodaje sig art. 51a w brzmieniu:

»Art. 5Sla. 1. Przedsigbiorstwo panstwowe zglasza organowi
zatozycielskiemu zamiar wskazania swojego
reprezentanta w organach zarzadzajacych lub

nadzorczych innych podmiotow.

2. Organ zatozycielski moze, w terminie miesiaca od
dnia otrzymania zgloszenia, nie wyrazi¢ zgody na
zgloszenie reprezentanta lub na osobg reprezen-

tanta, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku niewyrazenia przez organ
zatozycielski zgody, o ktorej mowa w ust. 2,
organom przedsigbiorstwa sprzeciw Ww trybie

art. 63 nie przystuguje.

4. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem

przepisu ust. 1 jest niewazna.

5. W przypadku dokonania przez przedsigbiorstwo
panstwowe czynno$ci prawnej z naruszeniem
przepisow ust. 1 — 3, organ zatozycielski wystepuje
do sadu o stwierdzenie niewaznos$ci tej czynnosci
prawnej. W postgpowaniu sagdowym uczestnikami
postepowania sa przedsigbiorstwo panstwowe oraz

organ zalozycielski.”;

10) po art. 57 dodaje sig art. 57a w brzmieniu:
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»Art. 57a. 1. Przedsigbiorstwo przekazuje organowi
zatozycielskiemu do  zatwierdzenia  roczne
sprawozdanie finansowe, a przedsigbiorstwa
panstwowe, o ktérych mowa w art. 59 ust. 2
pkt 1 1 2, rowniez roczne skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, sporzadzone na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 1 Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47,
poz. 278).

2. Zatwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje
w formie decyzji, od ktorej dyrektorowi
przedsigbiorstwa nie  przysluguje  sprzeciw,

o ktorym mowa w art. 63.

3. W przedsigbiorstwach panstwowych, dla ktérych
organem zatozycielskim nie jest minister wiasciwy
do spraw Skarbu Panstwa, sprawozdania, o ktorych
mowa w ust. 1, przedkladane sa przez organ
zatozycielski ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa w terminie 1 miesiaca od dnia ich

zatwierdzenia.”;

11) w art. 59 dotychczasowa tre$s¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 — 6 w brzmieniu:

»2. W przedsigbiorstwie, ktére spelnia co najmniej jeden

z ponizszych warunkow:

1) jest jednostka dominujaca w rozumieniu ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

2) wywiera decydujacy wpltyw na innego przedsigbiorce
w rozumieniu ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r.
o przejrzystosci  stosunkow  finansowych pomigdzy

organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
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oraz o  przejrzystosci  finansowej  niektérych
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245,
poz. 1775),

3) w ostatnim roku obrotowym osiagng¢lo roczne przychody
netto ze sprzedazy towarow, produktow, ustug i operacji
finansowych, stanowiace rownowarto$¢ przekraczajaca
w ztotych 30 000 000 euro, obliczona na podstawie
sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank

Polski na dzien bilansowy,

4) w ostatnim roku obrotowym zatrudniato $redniorocznie
co najmniej 250 oséb, w szczegdlnosci na podstawie
umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania,
spoldzielczej umowy o pracg, a takze umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o $§wiadczenie ustug lub innej

umowy o podobnym charakterze

— dziata rada nadzorcza, powotywana i odwolywana przez

organ zatozycielski.

3. Rada nadzorcza sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscia
przedsigbiorstwa ~ we  wszystkich  dziedzinach  jego

dziatalnosci.

4. Do szczegblnych obowiazkow rady nadzorczej nalezy ocena
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 57a, w zakresie ich
zgodno$ci z ksiggami i dokumentami, jak i ze stanem

faktycznym.

5. W sprawach dotyczacych rady nadzorczej przedsigbiorstwa
panstwowego, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia ... o zasadach wykony-

wania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,

poz. ...).”;

12) w art. 65 dodaje sig ust. 41 5 w brzmieniu:
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,»4. Z dniem dokonania wpisu, o ktérym mowa w ust. 3, funkcj¢

organu zalozycielskiego przedsigbiorstwa panstwowego
— wstosunku do ktorego zarzad komisaryczny zostat
ustanowiony przez inny organ zatozycielski, niz minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa — przejmuje minister

wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

W dniu wydania decyzji o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego  dotychczasowy  organ  zatozycielski
przekazuje protokolarnie ministrowi wiasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa dokumentacj¢ niezbedna do wykonywania

przejetych zadan.”.

Art. 92. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie

panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. Nr 33, poz. 185 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 550)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

uzyte w art. 4 w ust. 211 3, w art. 7 w ust. 2, w art. 10 w ust. 2,
w art. 23 oraz w art. 52, w rdznej liczbie 1 przypadku wyrazy
,Minister Transportu, Zeglugi i Lacznoéci” zastepuje sie
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister

wlasciwy do spraw transportu”;

w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. PPL moze podja¢, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego

do spraw Skarbu Panstwa, dziatalno$¢ inng niz okre$lona
wust. 1 1 2, jezeli nie ogranicza to jego statutowej
dziatalnosci. Podjecie  takiej dzialalnosci  podlega

ujawnieniu w rejestrze przedsigbiorstw panstwowych.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. PPL prowadzi dziatalno§¢ z zachowaniem wymagan

dotyczacych bezpieczenstwa panstwa oraz wykonuje
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zadania wynikajace z przepisOw o powszechnym

obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.”;
4) wart. 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Statut PPL, przedstawiony przez naczelnego dyrektora
oraz zaopiniowany przez zebranie delegatow,
zatwierdza minister wiasciwy do spraw Skarbu

Panstwa.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Postanowienia statutu oraz jego zmiany, w zakresie
w jakim dotycza wykonywania zadan PPL, wymagaja
zgody ministra wtasciwego do spraw transportu, pod

rygorem bezskutecznosci.”;

5) wart. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. PPL za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu,
wyrazonag w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw Skarbu Panstwa, moze w drodze umowy =z
podmiotem zagranicznym utworzy¢ przedsigbiorstwo

mieszane.”;

6) wart. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. PPL za zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu,
wyrazong w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw Skarbu Panstwa, moze utworzy¢ spotke z polskimi

osobami prawnymi.”;

7) wart. 24 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

»1. Naczelnego dyrektora powotuje 1 odwotuje minister
wlasciwy do spraw Skarbu Pafstwa, po zasiggnigciu opinii

rady pracownicze;.
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8)

9)

2. Wylonienie kandydatéw na stanowisko naczelnego
dyrektora moze nastapi¢ w drodze konkursu zarzadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory
powoluje komisj¢ konkursowa i ustala tryb postgpowania

konkursowego.

3. Komisja konkursowa sktada si¢ z przedstawicieli: ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego do
spraw transportu, banku finansujacego, rady pracowniczej

oraz zwiazkow zawodowych dziatajacych w PPL.”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma
prawo zawiesié naczelnego dyrektora
w wykonywaniu czynno$ci, w razie gdy dalsze
petnienie  przez  niego  funkcji  zagraza
podstawowym interesom gospodarki narodowe;j

lub swoja dzialalno$cia narusza on przepisy prawa.

2. W razie zawieszenia, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa
wyznacza na okres nieprzekraczajacy trzech

miesigcy tymczasowego kierownika.
3. O podjetych decyzjach minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa powiadamia radg pracownicza.”;
w art. 27:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rada pracownicza moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z wnioskiem
o odwotanie naczelnego dyrektora, jezeli naczelny
dyrektor swoja dziatalno$cia powaznie narusza

przepisy prawa albo nieprawidtowa praca powoduje, ze
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b)

PPL  nie osiaga  zadowalajacych  wynikoéw

gospodarczych i spotecznych.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa jest
obowiazany, rozpatrujac w ciagu dwoch tygodni
wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadzié
w miar¢ potrzeby postgpowanie wyjasniajace oraz
zasiggna¢ opinii ministra wlasciwego do spraw
transportu. W razie potwierdzenia zarzutdéw zawartych
we wniosku, minister wlasciwy do spraw Skarbu

Panstwa uwzglednia ten wniosek.”;

10) w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

W razie gdy naczelny dyrektor lub rada pracownicza nie
godzi si¢ z trescia orzeczenia komisji rozjemczej, moze w
terminie  czternastu dni  wystapi¢ o  ostateczne
rozstrzygnigcie  sporu przez komisj¢ mediacyjna,
powotana przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do

spraw transportu.”;

11) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. 1. Nadzér nad PPL sprawuje minister wiasciwy do

spraw Skarbu Panstwa.

2. Nadzér nad dziatalnoscia PPL w zakresie realizacji
zadan publicznych sprawuje minister wiasciwy do

spraw transportu.”;

12) art. 53 1 54 otrzymuja brzmienie:

»Art. 53, Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa

dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci PPL oraz pracy

naczelnego dyrektora.
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Art. 54.  Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w razie
stwierdzenia, ze decyzja naczelnego dyrektora jest
sprzeczna z prawem, wstrzymuje jej wykonanie oraz
zobowiazuje naczelnego dyrektora do jej zmiany lub

uchylenia.”.

Art. 93. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu

Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.?") art. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10. 1. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia,
osobie uprawnionej zwraca si¢ mienie, ktorego
przepadek lub konfiskat¢ orzeczono na rzecz Skarbu
Panstwa, oraz przedmioty zatrzymane w toku
postgpowania — z wyjatkiem przedmiotow, ktorych
posiadanie jest zakazane lub wymaga zezwolenia —
jezeli znajduja si¢ one w posiadaniu panstwowej
jednostki organizacyjnej, a w razie niemozno$ci zwrotu
— ich réwnowarto$¢ wyptaca si¢ ze srodkow Funduszu
Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ... poz. ...).

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, Skarb Panstwa
jest reprezentowany przez panstwowa jednostke
organizacyjna, w ktorej wladaniu jest mienie
podlegajace zwrotowi lub mienie zatrzymane w toku

postgpowania.

3. W przypadku braku jednostki, o ktérej} mowa w ust. 2,
Skarb Panstwa jest reprezentowany przez organ
administracji rzadowej, ktoremu przekazano do
dysponowania mienie w wyniku orzeczenia sadu,

o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.
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4. W przypadku braku jednostki, o ktérej mowa w ust. 2,

oraz braku organu, o ktorym mowa w ust. 3:

1) Skarb Panstwa jest reprezentowany przez organ
administracji rzadowej, zgodnie z wtasciwoscia
okreslona na podstawie ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.*?);

2) zastgpstwo procesowe wykonuje Prokuratoria

Generalna Skarbu Panstwa.

5. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zastgpstwo
procesowe wykonuje Prokuratoria Generalna Skarbu

Panstwa.”.

Art. 94. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r.

Nr 45, poz. 435, z pozn. zm.”>) w art. 21a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do przedsigbiorstwa panstwowego pod nazwa Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektérych

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...., poz. ...).”.

Art. 95. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.

z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.*”) w art. 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do spotek wymienionych w ust. 2 1 3 stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 27 — 30 ustawy, przepisy ustawy z dnia 15
wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych z wyjatkiem
art. 312 1 402 oraz przepisy Tytulu III ustawy z dnia .....
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa

(Dz. U. Nr...., poz. ...), z wyjatkiem art. 27 1 art. 28.”.
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Art. 96. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz

z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

252

Do spoitki, o ktoérej mowa w ust. 1, z wylaczeniem
spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada 100 % akcji
lub udzialéw, nie stosuje si¢ przepisow art. 24 ustawy
z dnia ... o =zasadach wykonywania niektérych
uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ....., poz. ...)
oraz art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr9,

poz. 43, z pozn. zm.>).”,

b) uchyla sig ust. 3;

2) wart. 7:

a) ust. 11 laotrzymuja brzmienie:

”1-

la.

Do sktadu rady nadzorczej spdotki  bedacej
zarzadzajacym, w stosunku do ktorej Skarb Panstwa
posiada wigkszos¢ gloséw, ktére moga by¢ oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw,

powotuje si¢ nie wigcej niz 5 0s6b, w tym:
1) trzech przedstawicieli Skarbu Panstwa;
2) nie wigeej niz dwoch przedstawicieli jednostek

samorzadu terytorialnego, ktorych udzial w kapitale

zaktadowym tej spotki jest najwigkszy.

Do sktadu rady nadzorczej spdtki bedacej
zarzadzajacym, w stosunku do ktoérej samorzad
wojewodztwa posiada wigkszo$¢ gloséw, ktore moga

by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub
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zgromadzeniu wspolnikow, powoluje si¢ nie wigcej niz

5 0s6b, w tym:
1) dwoch przedstawicieli samorzadu wojewddztwa;
2) przedstawiciela Skarbu Panstwa;

3) nie wigcej niz dwoéch przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem
samorzadu wojewddztwa, ktéorych  udziat
w kapitale zakladowym tej spotki  jest

najwigkszy.”,
b) po ust. 1b dodaje sig ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. W zakresie uregulowanym w ust. 1, do spdlek
bedacych zarzadzajacym, ktérych ustrd) okreslaja
przepisy ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa nie stosuje si¢

przepisoéw art. 28 ust. 2 tej ustawy.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn.

zm.*®) w art. 39¢ ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do przekazania akcji 1 udziatow, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz do ich zbywania nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia
. o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr ....., poz. ...).”.

Art. 98. W ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaklad Narodowy
imienia Ossolinskich (Dz. U. Nr 23, poz. 121, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2007 .
Nr 112, poz. 768 i Nr 147, poz. 1029) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W spoélce, o ktérej mowa w ust. 2, uprawnieni pracownicy,
w rozumieniu ustawy z dnia ... o zasadach wykonywa-
nia niektérych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr.....,

poz. ...), zachowuja prawo do nieodptatnego nabycia akcji lub
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udziatow. Przepisy tytutu IV dziatu IV rozdziatu 2 ustawy z dnia

. o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa stosuje si¢ odpowiednio, a kompetencje przypisane

w tym zakresie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu

Panstwa naleza do Dyrektora Zaktadu.”.

Art.99. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, z pdzn. zm.

27))

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 14 ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:

2)

4.

Decyzje w sprawach zbywania w imieniu Skarbu Panstwa
akcji 1 udzialdéw w podmiotach okreslonych w art. 17 ust. 2
oraz w sprawach podwyzszenia kapitatu zakladowego
w tych podmiotach, podejmuje minister witasciwy do spraw
Skarbu Panstwa na wniosek Prezesa Agencji, za zgoda
Ministra Obrony Narodowej, na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
Nalezne Skarbowi Panstwa:
1) dywidendy ze spotek, o ktérych mowa w ust. 4,

2) przychody z prywatyzacji podmiotow, o ktorych mowa
w ust. 4, oraz zbycia w nich akcji 1 udziatéw,
z wyjatkiem $rodkoéw przeznaczonych na cele, o ktorych
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa

— przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan Agencji.”;

w art. 17:

a) ust. 2a— 2c otrzymuja brzmienie:
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,,2a.

Agencja nabywa nieruchomos$ci na wlasno$¢ albo
w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa. Przepis

art. 14 ust. 1 — 3 i art. 15 stosuje si¢ odpowiednio.

2b. Nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 14 oraz

2c.

wust. 2a moga by¢ przekazywane, na wniosek
wlasciwego terytorialnie starosty, zlozony do
wlasciwego dyrektora oddzialu regionalnego Agencji
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jezeli staly

si¢ zb¢dne do wykonywania zadan Agencji.

Akcje lub udzialy w spotkach lub towarzystwach
budownictwa spolecznego, o ktorych mowa w ust. 2,
nabyte lub objete przez Agencj¢ za mienie Skarbu
Panstwa  podlegaja  przekazaniu = ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w terminie

14 dni od dnia ich nabycia lub objgcia.”,

b) po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

»2d. W przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego

Skarbu Panstwa nieruchomo$ci nabytej przez
Agencjeg, koszty uiszczenia pierwszej oplaty oraz
koszty optat rocznych z tego tytulu ponosi
Agencja.”.

Art. 100. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi

sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.

72004 r. Nr 163, poz. 1711, z p6zn. zm.zg)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 4f:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

375-

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
zuwzglednieniem warunkéw, o ktéorych mowa
w ust. 3, wyraza zgode na dokonanie darowizny. Do

wyrazenia zgody przez ministra wlasciwego do
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spraw Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 7 — 10 ustawy z dnia ... o zasadach
wykonywania  niektérych  uprawnien  Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ....), z uwzglednieniem

przepisoOw niniejszej ustawy.”,
b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 11, mozna
odstapi¢ od pobrania pierwszej oplaty z tytulu
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego. O
odstapieniu od pobrania pierwszej oplaty rozstrzyga
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w drodze

decyzji.”;

2) w art. 8 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Nalezne Skarbowi Panstwa:
1) dywidendy ze spotek, o ktérych mowa w ust. 4,

2) przychody z prywatyzacji spotek, o ktorych mowa
wust. 4, z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na
cele, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych upraw-

nien Skarbu Panstwa

— stanowia przychody Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 i Nr 157,
poz. 1241).”.

Art. 101. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

(Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pozn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:
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HArt. 5a. 1. Wojt  (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewodztwa oraz organ wykonawczy
zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego jest
obowiazany do sktadania ministrowi wtasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa informacji dotyczacych
przeksztalcen 1 prywatyzacji mienia jednostki

samorzadu terytorialnego.

2. Nadzér nad wykonaniem obowiazku, o ktorym

mowa w ust. 1, sprawuja wlasciwi wojewodowie.

3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy,
zakres 1tryb skladania informacji, o ktoérych
mowa w ust. 1, uwzgledniajac konieczno$¢
uzyskania informacji niezbg¢dnych do inicjowania
polityki ~ Panstwa  w zakresie przeksztatcen

wlasnos$ciowych mienia komunalnego.”;

2) wart. 10a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W spotkach z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. la, dziata rada

nadzorcza.”,
b) poust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. W spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia z wigk-
szosciowym udzialem jednostki samorzadu teryto-
rialnego mozna nie ustanawia¢ rady nadzorczej, o ile
dopuszczaja to przepisy ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych. W takim
przypadku uprawnienia rady nadzorczej, zastrzezone
przepisami prawa lub ustalone w umowie spoiki,
wykonuje zgromadzenie wspolnikéw lub petno-

mocnik wspdlnika. Do pelnomocnika wspdlnika
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30, 32 i 33
ustawy z dnia .. o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,
poz. ...).”,

c) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4.

Czlonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy
w spolce jednostke samorzadu terytorialnego, sa
powolywani sposrdéd osob, ktére ztozyly egzamin
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia ... o
zasadach wykonywania niektérych uprawnien
Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem art. 30 ust. 2 tej

ustawy.

Do cztonkéw rad nadzorczych spoétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentuja-
cych w spotce jednostke samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 5a, stosuje si¢ odpowiednio
art. 32 ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. Do cztonkow rad nadzorczych spotek wchodzacych

w skltad grupy kapitatlowej, wskazanych lub
wyznaczanych przez spotke z wigkszosciowym
udzialem jednostek samorzadu terytorialnego,
stosuje si¢ odpowiednio art. 32 ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien

Skarbu Panstwa.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0.

Czlonkéw zarzadu spotek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego powoluje i odwoluje rada
nadzorcza, z wyjatkiem spotki z ograniczona

odpowiedzialno$cia z wigkszosciowym udziatem
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jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej nie
zostala ustanowiona rada nadzorcza. Czlonek
zarzadu w spolce z wigkszoSciowym udzialem
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
odwotlany lub zawieszony w czynno$ciach takze
przez walne zgromadzenie akcjonariuszy lub

zgromadzenie wspoOlnikow spotki.”;

3) wart. 12:
a) ust. | i2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatow 1
akcji stosuje sig przepisy Kodeksu spotek handlowych
oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem
przepisOw  ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, 0 samorzadzie
wojewodztwa oraz o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.

2. Do zbycia akcji i udzialdow w spotkach, o ktorych
mowa w art. 9, stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 3 1 4,
przepisy tytulu IV dziatu IV i dziatu VI ustawy z dnia

. o zasadach wykonywania niektérych uprawnien

Skarbu Panstwa.”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przewidziang w art. 72 ust. 3 ustawy, o ktorej
mowa w ust. 2, kompetencj¢ Rady Ministrow
wykonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego.”.

Art. 102. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.’”) uchyla sie art. 12a.
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Art. 103. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174,

poz. 1689, z pdzn. zm.>") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) ustawie o zasadach wykonywania niektérych
uprawnien Skarbu Panstwa — nalezy przez to rozumie¢
ustawe z dnia ... o zasadach wykonywania niektoérych

%

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ... poz. ... );”;
2) w art. 34d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do przekazania akcji (udzialéw), o ktérym mowa w ust. 2,
nie stosuje si¢ przepisdOw ustawy o zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, dotyczacych trybu

zbywania akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa.”.

Art. 104. W ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow
z prywatyzacji czgSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 106, poz. 673, z 2000 r. Nr 31, poz. 383 oraz
72009 r. Nr 98, poz. 817) uchyla si¢ art. 16.

Art. 105. W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.
U. Nr 107, poz. 687 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 47) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. W zakresie uregulowanym odrgbnie w ustawie do
Spotki nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.*”) oraz
ustawy z dnia .. o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,

.,

poz. ...).”;

2) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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Przed udostgpnieniem akcji minister wilasciwy do

spraw Skarbu Panstwa zarzadzi przeprowadzenie

analizy ekonomiczno-finansowej i prawnej Spoiki,

stosujac odpowiednio przepisy art. 71 ustawy z dnia ...

o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz przepisy wyko-

nawcze wydane na jego podstawie.”.

Art. 106. W ustawie
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 675, Nr 143,

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

poz. 963, Nr 155, poz. 1043 1 Nr 197, poz. 1307) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 23 wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

b)

,Zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja,

z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 1 4, art. 51 — 54 oraz

art. 57 — 60a, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu

administracji rzadowej, a w szczegolnosci:”,

po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

»7D)

sprzedaja lokale mieszkalne, wpisane do ewidencji,
o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach  zbywania  mieszkan  bedacych
wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych,
niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu
Panstwa, panstwowych o0s6b prawnych oraz
niektorych mieszkan bedacych wiasnosécia Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z pozn.
zm.*), po wydaniu przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w stosunku do tych lokali

decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu;”;

2) wart. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa albo organ

nadzorujacy  panstwowa jednostkg organizacyjna

wyposazaja, odpowiednio, panstwowe osoby prawne

albo panstwowe jednostki organizacyjne — w nie-

ruchomosci niezbedne do ich dziatalnosci.”;

3) art. 52 — 54 otrzymuja brzmienie:

»ATt. 52. 1.

W  przypadku przeznaczenia nieruchomosci,
ktora gospodaruje starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji  rzadowej, na
wyposazenie panstwowej osoby prawnej,
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
zasigga opinii tego starosty, przed wydaniem

aktu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1.

W przypadku przeznaczenia nieruchomosci,
ktéra gospodaruje starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej, na
wyposazenie panstwowej jednostki
organizacyjnej organ nadzorujacy panstwowa
jednostke organizacyjna zasigga opinii tego
starosty, przed wydaniem aktu, o ktorym mowa

w art. 54 ust 1.

Starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej na zadanie ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
przekazuje temu  ministrowi  informacje
niezbedne do dokonania czynnos$ci, o ktorych

mowa w ust. 1.

Opinie, o ktorych mowa w ust 1 i 2, sa
wyrazane niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku

o ich wyrazenie.
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Art. 53. 1.

W opiniach, o ktéorych mowa w ust. 1 1 2,
starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, uwzglednia
w szczegblnosci  informacje o  programie
i prognozach zawartych w planie, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3, oraz warunki
okreslone w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu  miejscowego w  studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.

Po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 1 i 2, minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa albo organ nadzorujacy
panstwowa jednostka organizacyjna, wydaje
akt, o ktorym mowa odpowiednio w art. 53
ust. 1 1 w art. 54 ust. 1, albo odstgpuje od
wydania tego aktu. Brak opinii nie wstrzymuje

mozliwo$ci wydania tych aktow.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
rozstrzyga o wyposazeniu panstwowej osoby
prawnej w nieruchomosci w akcie o utworzeniu

tej osoby lub w zmianie tego aktu.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
wykonujac  ustalenia zawarte w  akcie
0 utworzeniu panstwowej osoby prawnej, lub
w zmianie tego aktu, przenosi na panstwowa
osobg prawna wlasno$¢ nieruchomosci lub
oddaje tej osobie prawnej nieruchomosci
gruntowe w uzytkowanie wieczyste w drodze

umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

W przypadku gdy panstwowa osoba prawna,

o ktoérej mowa w ust. 2, jest spotka kapitatowa,
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Art. 54. 1.

przeniesienie wilasnosci nieruchomosci lub
oddanie nieruchomosci gruntowych
w uzytkowanie wieczyste nast¢puje w formie
aportu, przy czym pokryte w ten sposob akcje
albo udzialty obejmuje Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra wlasciwego do

spraw Skarbu Panstwa.

Prawa i1 obowiazki Skarbu Panstwa wynikajace
z umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste wykonuje starosta,
wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej. Przekazanie niezbednej dokumentacji

nastepuje protokolarnie.

Organ nadzorujacy rozstrzyga o wyposazeniu
panstwowej jednostki organizacyjnej
w nieruchomo$ci wskazane przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, w akcie
o utworzeniu tej jednostki lub w zmianie tego

aktu. Art. 52 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Starosta, wykonujacy zadanie =z zakresu
administracji rzadowej, albo minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1,
art. 60 ust. 4 oraz art. 60a ust. 2 pkt 7 i ust. 6,
wykonujac  ustalenia zawarte w  akcie
0 utworzeniu panstwowej jednostki
organizacyjnej, lub w zmianie tego aktu, oddaje
tej jednostce nieruchomosci w trwaty zarzad

w drodze decyzji.

Nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, w stosunku do ktorych trwaly zarzad

wygast na skutek likwidacji  jednostki
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organizacyjnej, z zastrzezeniem art. 49 ust. 2,
organ nadzorujacy przekazuje protokolarnie
ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa, a jezeli nieruchomos$ci stanowia
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
organ nadzorujacy wlacza je protokolarnie do
zasobu nieruchomosci odpowiedniej jednostki

samorzadu terytorialnego.”;

4) art. 57 1 58 otrzymuja brzmienie:

»Art. 57. 1. Prawa do nieruchomosci, ktore pozostaly po
likwidacji, upadtosci lub prywatyzacji
panstwowej osoby prawnej albo  spotki
z udziatem Skarbu Panstwa, przechodza z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa odpowiednio z dniem
zakonczenia upadlosci, zakonczenia likwidacji
lub z dniem wygasnigcia praw panstwowej osoby

prawnej do nieruchomosci wskutek prywatyzacji.

2. Nieruchomo$ciami, o ktérych mowa w ust. 1,
gospodaruje, na zasadach okre§lonych w ustawie,
minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa,

chyba Ze odrgbne przepisy stanowig inaczej.

3. W ramach gospodarowania nieruchomosciami, o
ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do

spraw Skarbu Panstwa:
1) zapewnia wyceng nieruchomosci;

2) sporzadza plan wykorzystania nieruchomosci

—art. 23 ust. 1d stosuje si¢ odpowiednio;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

dokonuje czynnos$ci faktycznych i prawnych

zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci;

wspolpracuje z wlasciwym organem oraz
z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych
przepisow  gospodaruja nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi

jednostkami samorzadu terytorialnego;

sprzedaje, oddaje w uzytkowanie wieczyste,
ustala 1 pobiera pierwsza oplatg z tytulu
uzytkowania wieczystego, wnosi jako wklad
niepieni¢zny do spolek, a takze wydzierzawia,

wynajmuje albo uzycza nieruchomosci;

dokonuje zamiany praw wtlasno$ci, zamiany
prawa wlasno$ci na prawo uzytkowania wie-
czystego lub prawa uzytkowania wieczystego
na wilasnos¢, a takze zamiany praw uzytko-
wania wieczystego migdzy Skarbem Panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego, na

potrzeby okreslone w art. 51, 58 1 59;

podejmuje czynnosci w postgpowaniach sado-
wych 1 administracyjnych, w szczegdlnos$ci
w sprawach  dotyczacych wtasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci,
o stwierdzenie nabycia wlasno$ci nierucho-
mosci przez zasiedzenie, dotyczacych podzia-
tu nieruchomosci oraz w sprawach ze stosun-
ku najmu, dzierzawy lub uzyczenia nierucho-
mosci;

sktada wnioski o zatozenie ksiggi wieczystej
dla nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz o

wpis w ksiedze wieczyste;j;

ustanawia ograniczone prawa rzecZowe;
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10) wpisuje nieruchomosci do ewidencji, o ktorej

mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1.

Jezeli minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa lub inny organ upowazniony na mocy
odrgbnych  przepisow nie zagospodarowat
nieruchomos$ci, o ktorych mowa w wust. 1,
przekazuje je staroscie wykonujacemu zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Wlaczenie
przekazanej nieruchomosci do ewidencji, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1, nastgpuje w dniu
przekazania staroscie dokumentacji dotyczacej

nieruchomosci.

W razie likwidacji  lub  prywatyzacji
samorzadowej osoby prawnej stosuje  si¢
odpowiednio ust. 1 i 4, z tym ze nieruchomosci,
ktore nie zostaly zagospodarowane, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlacza odpowiednio do gminnego, powiatowego

lub wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

W przypadku zagospodarowania nieruchomosci,
o ktorych mowa w wust. 1, przez oddanie
w uzytkowanie wieczyste, prawa 1 obowiazki
Skarbu Panstwa wynikajace z ustawy oraz z tej
umowy wykonuje wilasciwy organ, z tym ze
prawo zadania rozwigzania umowy uzytkowania
wieczystego przed uptywem ustalonego okresu
stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego, jezeli
uzytkownik  wieczysty  korzysta z  tej
nieruchomos$ci w sposéb sprzeczny z ustalonym
w umowie, przystuguje réwniez ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa lub

innemu organowi upowaznionemu na mocy
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odrgbnych przepisow. Przekazanie wilasciwemu
organowi niezbednej dokumentacji nastepuje

protokolarnie.

Art. 58. 1. Nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Skarbu

Panstwa moga by¢ wnoszone jako wktad
niepieni¢zny (aport) do spotki przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, w drodze

umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

2. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa
moze ustanawiac prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, jako

wktad niepieni¢zny (aport) wnoszony do spotki.

3. W przypadku wnoszenia nieruchomosci albo
ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci  gruntowej, znajdujacej  si¢
w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, jako
wktad niepienig¢zny (aport) do spoiki, stosuje sig
odpowiednio przepis art. 51 ust. 2 1 3, art. 52 oraz

art. 53 ust. 2 -4.”;

5) wart. 59 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na
ktory nieruchomo$¢ zostata darowana, darowizng
odwotuje si¢ lub minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa moze wyrazi¢ zgodg na zbycie nieruchomosci.
Przepisy art. 9 i 10 ustawy z dnia ... o zasadach
wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa

(Dz. U. Nr ..., poz. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) w art. 60a w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

377)

sprzedaje, oddaje w uzytkowanie wieczyste, wnosi jako

wktad niepienigzny do spotek, a takze wydzierzawia,
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wynajmuje, uzycza albo przekazuje do starosty
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
nieruchomosci, jezeli stalty si¢ zbedne dla jednostek

organizacyjnych, wymienionych w ust. 1;”;

7) w art. 67 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d.  Warto$¢ akeji lub udziatow obejmowanych przez Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
W zamian za wniesienie nieruchomosci lub ustanowienie
prawa  uzytkowania  wieczystego  nieruchomosci
gruntowej, jako wktad niepieni¢zny (aport) do spotki, nie
moze by¢ nizsza od warto$ci nieruchomosci okreslonej

przez rzeczoznawceg majatkowego.”;

8) wart. 71 po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:

»da. Od pobrania pierwszej oplaty mozna odstapié
w przypadku  ustanowienia  prawa  uzytkowania
wieczystego  nieruchomos$ci  gruntowej, w  celu
wniesienia jako wkladu niepienigznego (aportu) do
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa. O odstapieniu od
pobrania pierwszej optaty rozstrzyga minister wiasciwy

do spraw Skarbu Panstwa w drodze decyzji.”.

Art. 107. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189, Nr 127,
poz. 858, Nr 182, poz. 1228) w art. 102 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Do przeniesienia akcji spdtek publicznych, ztozonych na
rachunkach ilo§ciowych, do aktywéw pracowniczego
funduszu nie stosuje si¢ przepisow art. 79 ust. 3, 4 1 7 ustawy
z dnia ... o zasadach wykonywania niektérych uprawnien

Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.
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Art. 108.

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu o0s6b

pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z pézn. zm.*”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) instytucja gospodarki budzetowej.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a — 5e w brzmieniu:

ATt S5a. 1.

Komercjalizacja przedsigbiorstwa moze by¢
dokonana wylacznie na wniosek organu
zatozycielskiego przedsigbiorstwa albo z wtasne;j
inicjatywy ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa po  uzyskaniu zgody  organu

zatozycielskiego przedsigbiorstwa.

Do spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..,
poz....), z zastrzezeniem ust. 3 1 4 oraz

art. 5S¢ — Se.

Postanowienia, odpowiednio: statutu albo aktu
zatozycielskiego spotki oraz ich zmiany
w zakresie, w jakim postanowienia te lub ich
zmiany dotycza  wykonywania zadan
przywigziennego zaktadu pracy przez spotke
powstala w wyniku komercjalizacji przed-
sigbiorstwa, wymagaja zgody Ministra Spra-

wiedliwosci, pod rygorem bezskutecznosci.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
moze udzieli¢ Ministrowi Sprawiedliwosci,
z wlasnej inicjatywy lub na jego wniosek,
upowaznienia do wykonywania praw z nale-

zacych do Skarbu Panstwa akcji albo udziatow
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Art. 5b. 1.

Art. Sc.

spotki powstatej w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa, jezeli prowadzony przez
spotke przywigzienny zaklad pracy jest
zlokalizowany na terenie aresztu $ledczego lub
zakladu karnego 1 jezeli wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa lub porzadku wew-
n¢trznego takiego zaktadu. Art. 18 ustawy

wymienionej w ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku niewyrazenia zgody, o ktorej
mowa w art. 5a ust. 1, Minister Sprawiedliwos$ci
przeksztalca przedsigbiorstwo w instytucje

gospodarki budzetowe;.

Do przeksztalcenia, o ktorym mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ustawy wymie-
nionej w art. 5a ust. 2, oraz przepisy wyko-
nawcze wydane na podstawie art. 116 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustaweg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 1 Nr 219, poz. 1706 oraz
z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685,
Nr 152, poz. 1020 1 Nr 161, poz. 1078).

Cztonkowie zarzadu spotki, o ktérej mowa
w art. S5a ust. 2, sa powotywani odpowiednio przez:
walne zgromadzenie albo zgromadzenie
wspolnikow, z tym ze:

1) prezes  zarzadu, jezeli  zarzad  jest

jednoosobowy, albo

2) prezes zarzadu oraz czlonek zarzadu
bezposrednio odpowiedzialny za zapewnienie
realizacji przez spotke zadan resocjaliza-

cyjnych, jezeli zarzad jest wieloosobowy
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— jest powolywany sposrod osob wskazanych
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;,
po zasiggnigciu opinii dyrektora zaktadu karnego,

przy ktorym dziata przywigzienny zaktad pracy.

Art. 5d. 1. Do spoitki, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2, nie

stosuje sig przepisu art. 62 ustawy wymienionej

w art. 5a ust. 2.

2. Do 0séb pozbawionych wolnosci zatrudnionych
w spoélce, o ktorej mowa w art. 5a ust. 4, nie
stosuje si¢ przepisow art. 2 pkt 14, 18 1 19,
art. 70 ust. 2 1 3, art. 141 1 przepisow tytulu IV
dziatu 1V, rozdzialu 2 ustawy wymienionej
w art. 5a ust. 2 oraz art. 324 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe
1 naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361
1Nr 191, poz. 1484 oraz z ... Nr ..., poz. ...).

Art. Se.  Zbycie akcji albo zbycie udzialow nalezacych do

Skarbu Panstwa w spotce, o ktorej mowa w art. 5a

ust. 2, wymaga zgody Ministra Sprawiedliwosci.”.

Art. 109. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.>) art. 48 otrzymuje brzmienie:

»Art. 48.

Przy zbywaniu osobom trzecim nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji banku powstalego w  wyniku
przeksztalcenia banku panstwowego stosuje si¢
odpowiednie przepisy Tytulu IV Dziat IV — VI
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.
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Art. 110. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.*®) w art. 58 w ust. 2

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z przekazywanych srodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa w wysokosci 40 % przychodow z ogolnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowiazkowych odpisow
na fundusz celowy, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr .., poz. ..),
uzyskanej ze wszystkich procesow prywatyzacyjnych

prowadzonych w danym roku;”;
2) po pkt 2 dodaje sig¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) ze srodkdw, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektérych

uprawnien Skarbu Panstwa;”.

Art. 111. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu

restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit
37

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932, z p6ézn. zm.
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.9:
a) uchyla si¢ ust. 2,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
tworzy¢ spotki dominujace w stosunku do spolek

przemystowego potencjatu obronnego.”;

2) wart. 16 uchyla si¢ pkt 1.
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Art. 112. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.**)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

,»Art. la.  Ustawa nie ma zastosowania do podmiotow
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
w rozumieniu ustawy z dnia ... o zasadach wykony-
wania niektérych uprawnien Skarbu Panstwa

(Dz. U.Nr ..., poz. ...).”;

2) uchyla sig art. 9.

Art. 113. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Pafistwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.*) wprowadza sie nastgpujace

zmiany:
1) wart. 2:
a) uchyla sig ust. 5,
b) wust. 61 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Do prywatyzacji PKP SA stosuje si¢ przepisy tytutu
IV Dziat IV rozdziat 1, Dziat V i1 VI ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...), jezeli przepisy

ustawy nie stanowia inaczej.

7. Do PKP SA stosuje si¢ przepisy Kodeksu spdtek
handlowych oraz przepisy ustawy z dnia ... o zasa-
dach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu
Panstwa, jezeli przepisy ustawy nie stanowia

inaczej.”;

2) wart. 4 uchyla si¢ ust. 4;
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3) uchylasig art. 5;

4) wart. 12 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» W okresie gdy Skarb Panstwa pozostaje akcjonariuszem PKP

SA, zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

wymaga:”’;

5) wart. 15:

a) ust. 5 — 7 otrzymuja brzmienie:

”5-

Minister wilasciwy do spraw transportu zatwierdza
postanowienia statutu PLK SA oraz ich zmiany
w zakresie, w jakim te postanowienia albo ich zmiany
reguluja wykonywanie zadan, o ktéorych mowa

w ust. 1—4a.

Walne Zgromadzenie PLK SA powoluje Radg
Nadzorcza PLK SA sposrod osob wskazanych przez
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Liczbg

cztonkow Rady Nadzorczej PLK SA okresla statut.

Wydatki budzetu panstwa przekazane w danym roku na
finansowanie linii  kolejowych o panstwowym
znaczeniu zwigkszaja kapital zakladowy PLK SA;
zwiazane z tym akcje w podwyzszonym Kkapitale
zakladowym obejmuje Skarb Panstwa reprezentowany

przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9.

W przypadku prywatyzacji lub likwidacji PKP SA,
akcje PLK SA bedace wlasnoscia PKP SA
przejmuje Skarb Panstwa reprezentowany przez
ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
W przypadku prywatyzacji PKP SA nastgpuje
obnizenie kapitalu akcyjnego PKP SA poprzez

umorzenie liczby akcji o wartosci odpowiadajacej
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6) wart. 18:

warto$ci nominalnej akcji PLK SA przejgtych przez

Skarb Panstwa, jako wynagrodzenie z tytutlu

umorzenia.”;

a) uchyla si¢ ust. 21 2a,

b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Nie wymaga zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1

ustawy z dnia ... 0 zasadach wykonywania niektorych

uprawnien Skarbu Panstwa, czynno$¢ prawna:

1)

2)

3)

PKP SA, na ktorej dokonanie jest wymagana

zgoda walnego zgromadzenia PKP SA;

PKP SA, polegajaca na zbywaniu budynkow
mieszkalnych lub lokali mieszkalnych wraz
z prawem do odpowiedniej przynaleznej do nich
czescl gruntu oraz towarzyszacymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej, jezeli odbywa si¢ na

zasadach okreslonych w rozdziale 7;

PLK SA, polegajaca na oddaniu, na okres nie
dluzszy niz 6 miesigcy, do odptatnego
korzystania maszyn lub urzadzen
przedsigbiorcom wykonujacym roboty

budowlane na rzecz PLK SA.”,

¢) uchyla si¢ ust. 2¢ —2e 1 4,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5~

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa

informuje ministra wtasciwego do spraw transportu

o udzieleniu na wniosek PKP SA, PLK SA, spoiki,

o ktorej] mowa w art. 14 lub 19, spotki utworzonej

przez PKP do dnia, w ktorym skuteczny stat si¢ wpis

PKP SA do rejestru przedsigbiorcéw, w ktoérej Skarb
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Pafistwa, PKP SA Iub panstwowe osoby prawne
posiadaja 100 % akcji lub udziatéw zgody, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia ... o zasadach
wykonywania  niektérych  uprawnien  Skarbu

Panstwa.”,
e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Do dokonywania przez PLK SA albo PKP SA
czynnosci prawnych w trybie art. 9 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, polegajacych na nieodptatnym przejgciu
przez wiasciwa miejscowo jednostke samorzadu
terytorialnego  lub  wskazanego przez nia
przedsigbiorce linii kolejowej lub odcinka linii
kolejowej w zarzadzanie, w celu jej dalszej
eksploatacji na okres nie dtuzszy niz trzy lata, zgoda
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nie
jest wymagana. Zgoda ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa jest wymagana do kolejnej
czynno$ci prawnej dotyczace] tego samego

przedmiotu rozporzadzenia.”,
f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Czynnosci prawne dokonane z naruszeniem ust. 6a

sq niewazne.”;

7) wart. 18a:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Do wniosku PLK SA albo PKP SA o wyrazenie
zgody przez ministra wtasciwego do spraw transportu
na przekazanie nieodptatne na wlasno$¢ jednostce
samorzadu terytorialnego linii kolejowych, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 9 ust. 1

pkt 1, 3 — 5, ust. 2 pkt 1 lit. a i b, pkt 2 1 3 ustawy
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z dnia ... 0 zasadach wykonywania niektérych upraw-
nien Skarbu Panstwa. We wniosku nalezy wskazac¢
wartos¢  ksiggowa  przedmiotu rozporzadzenia
ustalona na dzien podjecia uchwaty zarzadu spotek

o przekazaniu linii kolejowe;j.

4. Zmiana sposobu wykorzystania przekazanych linii
kolejowych przez jednostkg samorzadu terytorialnego
w okresie 10 lat od dnia ich przekazania wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
transportu. Do  wniosku  jednostki samorzadu
terytorialnego o t¢ zmiang stosuje si¢ odpowiednio art.
9ust. I pkt 1,3 —5, ust. 2 pkt 1 lit. a, pkt 21 3 i art. 10
ust. 1 1 2 ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 4, albo jej odmowa jest

udzielana w drodze decyzji administracyjne;.

4b. O udzielonych zgodach, o ktérych mowa w ust. 1
1 4, minister wlasciwy do spraw transportu informuje

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.”;

8) art. 18b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 18b. Linie kolejowe niebedace liniami o znaczeniu
panstwowym zbgdne dla dziatalnosci PLK SA
moga by¢ przez PLK SA albo PKP SA
w porozumieniu z PLK SA, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, sprzedawane
przedsigbiorcom W trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia .. o zasadach
wykonywania niektérych uprawnien Skarbu

Panstwa, z zastrzezeniem art. 18a.”;
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9) wart. 20:
a) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

,»3. Do zbywania, nalezacych do Skarbu Panstwa, PKP
SA lub panstwowych osob prawnych, akcji lub
udzialow w spotkach, o ktérych mowa w art. 141 19,
stosuje si¢ przepisy tytutu IV Dziat IV rozdziat 1,
Dzialu V 1 VI ustawy z dnia .. o =zasadach
wykonywania  niektérych  uprawnien  Skarbu

Panstwa, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
udzieli¢ PKP SA pelomocnictwa do zbywania
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udziatow

spotek, o ktorych mowa w art. 141 19.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Nalezace do panstwowej osoby prawnej, innej niz
okreslona w ust. 4, akcje lub udzialy spotek,
o ktorych mowa w art. 14 1 19, zbywa minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa lub PKP SA
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez

zbywce akcji lub udziatow.”;

10) art. 20b otrzymuje brzmienie:

»Art. 20b. W przypadku zbycia akcji lub udziatoéw spotkom,
o ktorych mowa w art. 14, 15 1 19, a takze
spotkom utworzonym przez PKP do dnia,
w ktorym skuteczny stal si¢ wpis PKP SA do
rejestru przedsigbiorcéw, nabywanych przez te
spotki  w celu umorzenia, nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia ... o zasadach wykony-

wania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”;

11) w art. 20c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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12)

»~Finansowanie kosztow zwiazanych ze zbyciem akcji lub
udzialow spotek, o ktorych mowa w art. 14 1 19, oraz akcji
lub wudzialéw nalezacych do PKP SA w spotkach
wykonujacych przewozy pasazerskie i przewozy towarowe
na linii szerokotorowej wpisanych do rejestru przed dniem
wpisania do rejestru PKP SA, na zasadach okreslonych
przepisami tytutu IV Dziatu IV rozdziatu 1 ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa, moze odbywac sig ze srodkow:”;

w art. 40 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
transportu, okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob
1tryb organizowania przez PKP SA przetargow oraz

negocjacji na zbycie aktywow trwatych, w tym:

1) sposdéb zamieszczania ogloszen o przetargu i dane,

ktére powinny by¢ zamieszczone w ogloszeniu,

2) wymagania, jakie powinien spetnia¢ oferent oraz

jakim powinna odpowiada¢ oferta,
3) termin sktadania ofert oraz zakonczenia przetargu,

4) sposob  sporzadzania oraz tres¢  protokotu

z przeprowadzonego przetargu,

5) warunki, w ktérych dopuszcza si¢ odstapienie od

przetargu lub obnizenie ceny,

6) tryb postepowania przy przeprowadzaniu rokowan

po odstapieniu od przetargu

— z uwzglednieniem koniecznos$ci ochrony interesu

Skarbu Panstwa.”.
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Art. 114. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze
Statkow (Dz. U. Nr 103, poz. 1098 oraz z 2002 r. Nr 37, poz. 330) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Prywatyzacja PRS nastgpuje na zasadach 1 w trybie
okreslonych w wustawie z dnia .. o zasadach
wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr ..., poz. ...), chyba ze niniejsza ustawa

stanowi inaczej.”;

2) wart. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Czlonkéw  Rady  Nadzorczej  wybiera  Walne
Zgromadzenie na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia ... o zasadach wykonywania niektérych

uprawnien Skarbu Panstwa.”.

Art. 115. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z 2008 r. Nr 116, poz.
730 1 732 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620) w art. 13 w ust. 2 pkt 1

otrzymuje brzmienie:

,1) spelniaja warunki okreslone w przepisach ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...), oraz”.

Art. 116. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
22007 r. Nr 42, poz. 276, z pozn. zm.*”) art. 122 otrzymuje brzmienie:

»Art. 122, Do Zaktadu nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr ..... poz. ...).”.
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Art. 117. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.*") w art. 193 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Pozwolenie nie wygasa, jezeli nastapito przeniesienie praw

1 obowiazkow, o ktorym mowa w art. 190, albo:

1) nastapito potaczenie, podzial lub przeksztatcenie spotek

handlowych,

2) nastapito potaczenie lub podziat przedsigbiorstw
panstwowych,

3) nastapita komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego

— na podstawie, odpowiednio: przepiséw tytutu IV Kodeksu
spotek handlowych, ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112,
poz. 981, z pézn. zm.*?), ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1397, z pozn. zm.*)), ustawy z dnia .. o zasadach
wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U.

Nr .., poz. ...) albo innych przepisow.”.

Art. 118. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa
zelaza i stali (Dz. U. Nr 111, poz. 1196, z pozn. zm.*”) w art. 4 w ust. 5 pkt 1 otrzymuje

brzmienie:

,1) art. 72 ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych

uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...),”.

Art. 119. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. Nr 199, poz. 1672) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;

2) uchyla sig art. 7.
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Art. 120. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe 1
naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 1 Nr 191, poz. 1484 oraz z 2010 r. Nr

155, poz. 1037) art. 324 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 324. 1.

Jezeli rada wierzycieli wyrazila zgode, o ktorej
mowa w art. 323, spotka z udzialem ponad polowy
pracownikow upadtego bedacego spotka handlowa
z udziatem Skarbu Panstwa lub spotka aktywnosci
obywatelskiej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 14
ustawy z dnia .. o =zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr..., poz. ..), ma pierwszenstwo w nabyciu
przedsigbiorstwa upadtego lub jego
zorganizowanej  czg$ci  nadajacej si¢  do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Prawo
pierwszenstwa przystuguje spotce, ktéra pierwsza
przedstawi ofert¢ nabycia przedsigbiorstwa albo
jego zorganizowanej czesci, zgodna z warunkami

zbycia, okre§lonymi przez radg wierzycieli.

W przypadku nabycia przez spotke aktywnosci
obywatelskiej przedsigbiorstwa upadiego lub
zorganizowanej czgsci tego przedsigbiorstwa, akcje
spotki aktywnosci obywatelskiej nie moga by¢,
w okresie dwoch lat od tego nabycia, zbywane
innym akcjonariuszom, niz akcjonariusze mogacy
tworzy¢ t¢ spotke aktywnosci obywatelskiej,

7 zastrzezeniem ust. 3.

Zbycie akcji spotki aktywnosci obywatelskiej
w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, na rzecz
innych akcjonariuszy, niz akcjonariusze mogacy
tworzy¢ te¢ spotke aktywnosci obywatelskiej, moze
nastapi¢ w przypadku, gdy nabycie, o ktorym

mowa w ust. 2, bylo finansowane z kredytu
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poreczonego lub na ktéry =zostala udzielona
gwarancja, jezeli bank udzielajacy kredytu
stwierdzi trwale pogorszenie si¢ wynikow
ekonomiczno-finansowych spotki 1 wyrazi zgode
wraz z porgczycielem lub gwarantem na zbycie

akcji.”.

Art. 121. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.*) w art. 106

w ust. 1 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) srodki ze sprzedazy akcji 1 udzialdw, o ktorych mowa
w art. 84 ustawy z dnia .. o zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,
poz....), oraz zwrot S$rodkéw z Banku Gospodarstwa
Krajowego, pochodzacych z wyptaty pozyczek dla oséb
fizycznych podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza;”.

Art. 122. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.*?) art. 116 otrzymuje brzmienie:

»Art. 116, Statut specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego moze zezwoli¢ na dokonywanie wplat
zdematerializowanymi  papierami  wartosciowymi,
ktére uczestnicy nabyli na zasadach preferencyjnych
lub nieodptatnie, zgodnie z odrgbnymi przepisami.
W takim przypadku przepisu art. 79 ust. 3, 4 1 7
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

nie stosuje sig.”.

Art. 123. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.*”) w art. 90 ust. 4 otrzymuje

brzmienie:
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»4. Rozporzadzanie przez uczelni¢ skladnikami aktywow
trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, wymaga
zgody ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa
w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w art. 7 — 11 ustawy
zdnia ... o zasadach wykonywania niektorych uprawnien

Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...., poz. ...).”.

Art. 124. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2009 r. Nr 115, poz. 966 oraz z 2010 r. Nr 108,

poz. 686) w art. 3 ust. 3¢ otrzymuje brzmienie:

»3C. Prawa 1 obowiazki z akcji, o ktorych mowa w ust. 3a,
objetych przez Skarb Panstwa w wyniku nabycia wykonuje

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”.

Art. 125, W ustawie z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721)

uchyla sig art. 7.

Art. 126. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) w art. 7 uchyla
sie ust. 3.

Art. 127. W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz
z 2009 r. Nr 86, poz. 720) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wlasciwy do spraw transportu reprezentuje
w spotce Skarb Panstwa, wykonujac kompetencje
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

okreslone w ustawie z dnia ... o zasadach wykonywania
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niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ...,

.

poz. ...).”;

2) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Rada nadzorcza spoéiki jest powotywana i odwolywana
przez ministra wtasciwego do spraw transportu i sktada
si¢ z nie mniej niz 5 1 nie wigcej niz 7 cztonkow.
W sktad rady nadzorczej spotki wchodzi po jednej
osobie wyznaczonej przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Do cztonkéw
rady nadzorczej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 28, 30 i 32 wustawy z dnia .. o zasadach
wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa

(Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;
3) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spotki
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych oraz przepisy ustawy
z dnia ... o =zasadach wykonywania niektérych

uprawnien Skarbu Panstwa.”.

Art. 128. W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli
1rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056, z 2009 r. Nr 223, poz. 1775 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857) w art. 50 w ust.

1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,D0 udostepniania akcji lub udzialéw w jednoosobowych spotkach
Skarbu Panstwa utworzonych w celu prowadzenia dzialalno$ci w
zakresie sztucznego unasieniania na podstawie art. 37 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 58, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania niektérych uprawnien

Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ... poz. ...), z tym ze:”.
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Art. 129. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008 — 2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) wart. 20:
a) uchylasig ust. 1,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do prywatyzacji Kompanii Weglowej S.A. stosuje sig
przepisy ustawy z dnia ... o zasadach wykonywania

niektorych uprawnien Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..,
poz. ...).”;

2) wart. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Czynno$¢ prawna, o ktorej mowa w ust. 1, nie wymaga
zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia ... o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”.

Art. 130. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26,
poz. 133 1 Nr 127, poz. 857) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uprawnienia ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa okre§lone w ustawie z dnia .. o zasadach
wykonywania niektérych uprawnien Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr .., poz. ..) w stosunku do spotki celowe;j
wykonuje wytacznie minister wtasciwy do spraw kultury

fizycznej.”.

Art. 131. W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji
panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U.

Nr 180, poz. 1109) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:
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1) wuchyla sig art. 6;

2) wart. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafstwa reprezentuje

Skarb Panstwa w odniesieniu do Spotki.”;

3) wart. 10:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W Spotce dziata rada nadzorcza, ktora liczy pigc
0s0b.”,
b) uchyla si¢ ust. 3 — §;
4) po art. 11 dodaje sig art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 1la. Postanowienia statutu spoiki oraz ich zmiany
w zakresie, w jakim postanowienia te lub ich
zmiany dotycza wykonywania zadan, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1, wymagaja zatwierdzenia
przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci, pod

rygorem bezskutecznos$ci.”;

5) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Do pracownikow spotki maja zastosowanie
przepisy art. 2 pkt 18 oraz Tytutu IV Dziat IV
rozdzial 2 ustawy z dnia ... o zasadach wykony-

wania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”.

Art. 132. W ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych
instytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do ustalenia ceny sprzedazy akcji instytucji finansowej
objetych przez Skarb Panstwa w wyniku wykonania

gwarancji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
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...0 zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...) w zakresie ustalenia ceny

akcji w ramach prywatyzacji, z zastrzezeniem ust. 2.”;

2) wart. 14:

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

”8-

Do wustalenia ceny przymusowego wykupu akcji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia

o zasadach wykonywania niektorych uprawnien
Skarbu Panstwa w zakresie ustalenia ceny akcji

w ramach prywatyzacji.”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10.

Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
zbywa akcje instytucji finansowej po ustaniu
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, jednak nie
pozniej niz w terminie trzech lat od dnia objecia
ostatniej akcji, w ramach trybu publicznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 4 i 6 ustawy z dnia ...
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien
Skarbu Panstwa. W ostatnim roku przed uptywem
zastrzezonego terminu dopuszczalne jest jego
przedtuzenie przez Rade Ministrow o kolejny rok;

przedtuzenie mozna jednokrotnie ponowic.”.

Art. 133. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych

(Dz. U. Nr 96, poz. 618) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 12:

a) ust. 1 —3 otrzymuja brzmienie:

,, 1. Instytut moze podlega¢ komercjalizacji.

2.

Spotka powstala w wyniku komercjalizacji instytutu

moze podlegaé prywatyzacji.
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3. Komercjalizacji instytutu oraz prywatyzacji spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji instytutu dokonuje
si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia ... o zasadach
wykonywania niektérych uprawnien Skarbu Panstwa

(Dz. U.Nr ..., poz. ... ), z zastrzezeniem ust. 41 5.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Decyzje o komercjalizacji instytutu moze podja¢ minister
nadzorujacy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw nauki, z inicjatywy wlasnej, z inicjatywy ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa lub na wniosek
dyrektora, po =zasiggnigciu opinii rady naukowe;j.
Komercjalizacji instytutu dokonuje minister wiasciwy do

spraw Skarbu Panstwa.”;

2) wart. 15 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. O przeznaczeniu aparatury badawczej i1 ksiggozbiorow,
o ktorych mowa w ust. 1, pozostatych po zlikwidowanym
instytucie i nieprzekazanych innemu instytutowi, decyduje

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”;

3) wart. 16 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku likwidacji instytutu, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1, jego majatek, po zaspokojeniu wierzycieli, staje sig
wlasnos$cia Skarbu Panstwa. O przeznaczeniu skladnikow
tego majatku, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
decyduje minister nadzorujacy, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw nauki oraz ministrem
wilasciwym do spraw Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem

art. 15.”;

4) wart. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Do czynno$ci prawnych dokonywanych przez instytut
stosuje si¢ przepisy art. 7 — 10 ustawy z dnia ... o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.”.

DZIAL 11

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 134. 1. Delegatury terenowe ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, utworzone na podstawie art. 7a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493,
z pozn. zm.*¥) z dniem wejscia w zycie ustawy staja sie delegaturami terenowymi
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pafistwa, o ktérych mowa w art. 11 niniejszej

ustawy.

2. Pracownicy delegatur terenowych ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, utworzonych na podstawie art. 7a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
z dniem wejs$cia w zycie ustawy staja si¢ pracownikami delegatur terenowych ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 11, zzachowaniem

dotychczasowych stanowisk oraz warunkéw pracy 1 wynagradzania.

3. Mienie delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, utworzonych na podstawie art. 7a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa z dniem
wejscia w zycie ustawy staje si¢ mieniem delegatur terenowych ministra wtasciwego do

spraw Skarbu Panstwa, o ktorych mowa art. 11.

4. Do czasu wydania przepisow okres$lajacych siedziby oraz obszar
dzialania delegatur terenowych ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, ich siedziby oraz obszar dzialania okresla si¢ wedtug

przepisow dotychczasowych.

Art. 135. Zbiorcza ewidencja majatku Skarbu Panstwa, o ktérej mowa

w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
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przystugujacych Skarbowi Panstwa, z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy staje si¢

zbiorcza ewidencja majatku Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4.

Art. 136. 1. Do spraw wszczetych na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa i do
spraw wszczetych na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.*”), a niezakoficzonych

przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do czasu zakonczenia procesOw prywatyzacji bezposredniej, do
zadan delegatur terenowych ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa
utworzonych na podstawie niniejszej ustawy nalezy rowniez wyrazanie zgody na
oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania na podstawie art. 41 ust. 2 oraz

art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Art. 137. 1. Osoby, ktére w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy petnia
funkcje czltonka zarzadu Iub rady nadzorczej, funkcje t¢ pelnia na zasadach

dotychczasowych do czasu wygasnigcia ich mandatow.

2. Warunek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4, nie dotyczy
osoby, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy zdala egzamin przed komisja

powotana przez:

1) Ministra  Przeksztalcen =~ WlasnosSciowych,  Ministra
Przemystu 1 Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub Komisja
Selekcyjna powotana na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
zdnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. Nr 44, poz. 202,

z pozn. zm.”V);

2) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.

o komercjalizacji i prywatyzacji.

3. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ stosunku

pracy z pracownikiem spotki powotanym do jej rady nadzorczej w wyniku wyborow,
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o ktorych mowa w art. 12 1 14 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji, w okresie trwania jego kadencji, ani w okresie roku po zakonczeniu
kadencji. W tym czasie pracodawca nie moze rowniez zmieni¢ na niekorzysc¢
pracownika warunkow pracy lub ptacy. Rozwiazanie stosunku pracy w tym czasie jest
dopuszczalne tylko w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji spotki, a takze gdy
zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia

z winy pracownika.

Art. 138. Przepisy art. 42 i 43 oraz art. 51 ust. 2 w zakresie dotyczacym
badania sprawozdania finansowego spotki uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu
dla Skarbu Panstwa, maja zastosowanie do badania sprawozdania finansowego spoiki,

za rok obrotowy przypadajacy po roku, w ktorym ustawa wchodzi w zycie.

Art. 139. Komercjalizacji nie moga podlega¢ przedsigbiorstwa panstwowe,
w stosunku do ktorych przed dniem wejscia ustawy w zycie organ zalozycielski wydat,
za zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zarzadzenie o prywatyzacji

bezposrednie;j.

Art. 140. 1. Od dnia wejScia w zycie ustawy, umowy prywatyzacji
bezposredniej, ktorych przedmiotem jest rozporzadzenie wszystkimi skladnikami
niematerialnymi 1 materialnymi majatku przedsigbiorstwa panstwowego poprzez
sprzedaz przedsigbiorstwa, wniesienie przedsigbiorstwa do spdiki, lub oddanie
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania moga by¢ zawierane wytacznie wtedy, gdy

spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:

1) organ zatozycielski, w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.,
wystapit do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wydanie zarzadzenia

o prywatyzacji bezposredniej;

2) organ zatozycielski, w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.,
wydat  zarzadzenie o  prywatyzacji  bezposredniej,

z zachowaniem trybu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2
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ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

1 prywatyzacji.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji.

3. Umowa o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania
zawarta w procesie prywatyzacji bezposredniej moze by¢ rozwiazana przez Skarb
Panstwa przed uptywem okresu, na ktory zostata zawarta, gdy przejmujacy nie
wykonuje lub nienalezycie wykonuje zobowiazania wynikajace z zawarte] umowy;
w takim przypadku przejmujacemu nie przyshuguje zwrot spetnionych $§wiadczen ani
nakladow poniesionych na przedmiot umowy, chyba ze przejmujacy wykaze, ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazan nastapito z przyczyn, na ktérych

zaistnienie nie miat wptywu.

4. W przypadku rozwiazania umowy przed koncem terminu, na

ktoéry zostala zawarta, Skarb Panstwa moze:

1) odptatnie zby¢ przejete skladniki mienia pozostate po
takim przedsigbiorstwie w trybie publicznym; art. 72 ust. 1

pkt 1 — 315 oraz ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio;

2) wnie$¢, bez zachowania trybu okreslonego w pkt 1,
przedsigbiorstwo lub przejete sktadniki mienia pozostate
po takim przedsigbiorstwie do jednoosobowej spotki

Skarbu Panstwa.

5. Skarb Panstwa moze odptatnie zby¢ przejgte sktadniki mienia,
o ktérych mowa w ust. 4, na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli mienie to jest niezbedne do wykonywania
zadan wiasnych przez sktadajacych oferte nabycia: jednostkg samorzadu terytorialnego
lub zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego. W takim przypadku nie stosuje si¢

przepisu ust. 4 pkt 1.

6. Osobom, o ktorych mowa w przepisach o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, zalicza si¢ warto$¢ pozostawionych nieruchomosci,
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potwierdzona decyzja albo zaswiadczeniem, w wysokos$ci rownej 20 % wartosci tych

nieruchomosci, na poczet naleznosci z tytutu:

1) czesSci ceny sprzedazy sktadnikow mienia, o ktorych mowa
w ust. 4, odpowiadajacej wartosci praw do nieruchomosci
wchodzacych w sklad tego mienia, o ktéorych mowa
w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami

Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci bgdacych jedynym przedmiotem zbycia,
jako mienie przejgte przez Skarb Panstwa po rozwiazaniu
lub wygasnigciu umowy o oddanie przedsigbiorstwa do

odptatnego korzystania.

Art. 141. 1. W przypadku nabycia przez spotke aktywnosci obywatelskiej
prywatyzowanego przedsigbiorstwa, akcje spotki aktywnosci obywatelskiej nie moga
by¢, w okresie dwoch lat od tego nabycia, zbywane innym akcjonariuszom, niz
akcjonariusze mogacy tworzy¢ te spotke aktywnosci obywatelskiej, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Zbycie akcji spotki aktywnosci obywatelskiej w terminie,
o ktorym mowa w ust. 1, na rzecz innych akcjonariuszy, niz akcjonariusze mogacy
tworzy¢ te spotke aktywnosci obywatelskiej, moze nastapi¢ w przypadku gdy nabycie,
o ktorym mowa w ust. 1, bylo finansowane z kredytu porgczonego lub na ktory zostata
udzielona gwarancja, jezeli bank udzielajacy kredytu stwierdzi trwate pogorszenie si¢
wynikow ekonomiczno-finansowych spotki 1 wyrazi zgodg wraz z porgczycielem lub

gwarantem na zbycie akcji.

Art. 142. 1. Przedsigbiorstwa panstwowe, w stosunku do ktorych do dnia 31
grudnia 2012 r. nie zostalo wydane zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej lub nie
zostal sporzadzony akt komercjalizacji, zostaja z dniem 1 stycznia 2013 r. postawione
w stan likwidacji, bez mozliwosci ponownego podjgcia dziatalnosci w tej formie

prawnej.
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2. Do likwidacji przedsigbiorstw panstwowych, o ktérych mowa
wust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.

o przedsigbiorstwach panstwowych, z zastrzezeniem art. 143.

Art. 143. 1. Od dnia wejscia w zycie ustawy organem zalozycielskim

przedsigbiorstw panstwowych:
1) o ktéorych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 1 — 3,
2) bedacych w zarzadzie komisarycznym,
3) =zarzadzanych na podstawie umowy o zarzadzanie
—  jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. Dotychczasowe organy zatozycielskie sa obowiazane w terminie
14 dni przekaza¢ ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa dokumentacjg
niezbedna do wykonywania zadan organu zalozycielskiego przedsigbiorstw

panstwowych, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 144. 1. Ustalone na dzien 31 grudnia 2010 r. zobowiazania i naleznosci

oraz zgromadzone $rodki finansowe:

1) Funduszu Reprywatyzacji utworzonego na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 30 sierpnia 1996 .
o komercjalizacji 1 prywatyzacji staja si¢ nalezno$ciami
1 zobowiazaniami oraz $rodkami finansowymi Funduszu
Reprywatyzacji utworzonego na podstawie art. 83 ust. 1

pkt 1;

2) Funduszu Skarbu Panstwa utworzonego na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 3 wustawy z dnia 30 sierpnia 1996 .
o komercjalizacji 1 prywatyzacji staja si¢ naleznos$ciami
1 zobowigzaniami oraz $rodkami finansowymi Funduszu
Skarbu Panstwa utworzonego na podstawie art. 83 ust. 1

pkt 2;
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bankowym:

Art. 145. 1.

3)

4)

Ze

1)

2)

Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw utworzonego na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji staja si¢
naleznos$ciami i zobowiazaniami oraz §rodkami finansowymi
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw utworzonego na

podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3;

Funduszu Nauki i Technologii Polskiej utworzonego na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji staja sig
nalezno$ciami i zobowigzaniami oraz srodkami finansowymi
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej utworzonego na

podstawie art. 83 ust. 1 pkt 4.

srodkéw z prywatyzacji bezposredniej, na rachunku

funduszu, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 — gromadzi
si¢ 2 % tych $rodkow uzyskanych w danym roku
budzetowym  oraz  odsetki od tych  $rodkow,

z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan tego funduszu;

funduszu, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 4 — gromadzi
si¢ 2 % tych $rodkéow uzyskanych w danym roku
budzetowym  oraz  odsetki od tych  $rodkow,

z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan tego funduszu.

Od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia

2011 r. na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1,

gromadzi si¢ 1,5 % $rodkow uzyskanych ze sprzedazy akcji nalezacych do Skarbu

Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych

srodkdw, z przeznaczeniem na cele, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w latach 2011

12012 przekazuje corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, z funduszu,

o ktorym mowa w ust. 1, na przychody budzetu panstwa, nadwyzke stanowiaca réznice

pomiedzy przychodami tego funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budzetowym,
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a suma wydatkéw poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz planowanych do

poniesienia w danym roku budzetowym na cele, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1.

Art. 146. Od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2011 r. na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, o ktérym mowa
wart. 83 ust. 1 pkt 3, gromadzi si¢ 3 % przychodow uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkow z przeznaczeniem na
wsparcie w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym
przedsigbiorcow publicznych oraz na udzielanie wsparcia niebgdacego pomoca

publiczna.

Art. 147. W terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie ustawy spotki
z udziatem Skarbu Panstwa oraz spdtki zalezne od tych spotek, istniejace w dniu

wejscia w zycie ustawy, dostosuja postanowienia swoich statutéw do jej przepisow.

Art. 148. 1. Podmioty posiadajace w dniu wej$cia w zycie ustawy nalezace
do Skarbu Panstwa akcje lub udzialy, przekazuja je w terminie do dnia 31 grudnia 2012
r. ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem ust. 2 — 4. Po
uptywie terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, prawa z akcji lub udzialow

wykonuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

2. W przypadku uznania spotki za podmiot o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa podmioty wykonujace prawa z nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji lub udziatéw w takich spotkach, przekazuja te akcje lub udzialy
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa w terminie 14 dni od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia, na podstawie ktorego spotka zostala uznana za podmiot o
kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w
zdaniu pierwszym, prawa z akcji lub udziatéw wykonuje minister wlasciwy do spraw

Skarbu Panstwa.

3. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa przekaze ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa posiadane akcje lub udzialy w terminie 3

miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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4. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ jezeli podmiot posiadajacy
w dniu wejscia w zycie ustawy nalezace do Skarbu Panstwa akcje lub udziaty, jest
upowazniony do wykonywania wynikajacych z nich praw na podstawie ustaw,

o ktorych mowa w art. 127, 128 1 130.

5. Przepisy ust. 2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do panstwowych
0sOb prawnych innych niz spotki, uznanych za podmioty o kluczowym znaczeniu dla

Skarbu Panstwa.

Art. 149. W sprawach wszczgtych 1 prowadzonych na podstawie ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367 oraz
z 2009 r. Nr 13, poz. 70) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 150. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 2b oraz art. 20 pkt 1, 4 1 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa zachowuja moc do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych na podstawie odpowiednio: art. 4 ust. 3 i 4 oraz

art. 19, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 2b ust. 4, art. 4 ust. 6, art. 12 ust. 7, art. 19 ust. 5, art. 19a ust. 4, art. 32 ust. 2, art. 33
ust. 2, art. 35 ust. 3, art. 36 ust. 5, art. 37 ust. 5 oraz art. 56 ust. 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji zachowuja moc do czasu wydania
nowych przepiséw wykonawczych na podstawie odpowiednio: art. 24 ust. 6, art. 31
ust. 6, art. 38 ust. 6, art. 55 ust. 6, art. 71 ust. 6, art. 72 ust. 2, art. 74, art. 76 ust. 7,
art. 77 ust. 6, art. 83 ust. 9 oraz art. 87 ust. 6, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od

dnia wejScia w Zycie ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 113, zachowuja moc do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych na podstawie art. 40 ust. 3 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 151. Traci moc:

1) ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106,

poz. 493, z pozn. zm.”");

2) ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn.

zm.*?),

Art. 152.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem

art. 83 ust. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych, ustawg z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty
Lotnicze”, ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, ustawe z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, ustawe z dnia 27 pazdziernika
1994 1. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawg z dnia 5 stycznia
1995 r. o fundacji — Zaklad Narodowy imienia Ossolinskich, ustaw¢ z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 maja 1996 r.
o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego, ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawg z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe¢ z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawg z dnia 25 czerwca 1997 r.
o wykorzystaniu wplywoéw z prywatyzacji czgSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane
z reforma systemu ubezpieczen spotecznych, ustawg z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej, ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawg z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawg¢ z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemyslowego potencjalu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, ustawe z dnia 8 wrzes$nia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkow, ustawe
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawg z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali, ustawe
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowym, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych, ustawe¢ z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawe¢ z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia 12 maja 2006 r.
0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw, ustawe z dnia
8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia, ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 2015, ustawe¢ z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
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2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,
ustawg z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska”, ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektdrych instytucji
finansowych oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721
i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1707.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252,z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751
iNr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
72000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r.
Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
1 Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 1 Nr 124, poz. 1151,
z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281,
poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133,
poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
z2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431, Nr 228, poz. 1506,
72009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 79, poz. 662 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 1. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489,
Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538,
Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805,
722002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200,
poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86,
poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587
iNr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181,
poz. 1288 1 Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460
1 Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704 oraz z 2010 r. Nr 105,
poz. 655, Nr 135 poz. 912 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180,
poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056
i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540
oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 107, poz. 679, Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r.
Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118,
poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341
i Nr 104, poz. 860.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157,
poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341, Nr 77, poz. 649,
Nr 78, poz. 659, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540
i1 Nr 223, poz. 1776 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 252, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z 1983 1. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14,
poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24,
Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r.
Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703,
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944,
z 1998 1. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
1271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191
11193 1 Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635,
Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 .
Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070,
Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41,
poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11,
poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691,
Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356
i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024,
Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172,
poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 .
Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537
i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50,
poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121,
poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731,
Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228,
poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69,
poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 3,
poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842,
Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249,
poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz
7 2010 r. Nr 57, poz. 354.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1118, z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171,
poz. 1206, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 1 Nr 157, poz. 1241.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78,
poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216,
poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 167, poz. 1131.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r.
Nr 105, poz. 668 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202, z 2006 r.
Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 220, poz. 1432 oraz z 2010 r. Nr 18, poz. 98.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28,
poz. 143, z 1998 r. Nr 97, poz. 604, z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
7 2007 r. Nr 191, poz. 1372 oraz z 2009 r. Nr 14, poz. 74.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538,
72009 r. Nr 65, poz. 545 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 93, poz. 820, Nr 200,
poz. 1689, Nr 230, poz. 1923 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 65, poz. 594, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, oraz z 2006 r. Nr 218, poz. 1592.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214,
poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589
oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721
i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 141, poz. 997, Nr 170,
poz. 1217, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2008 r. Nr 144, poz. 901 i Nr 227,
poz. 1505.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28,
poz. 143, z 1998 r. Nr 97, poz. 604, z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
7 2007 r. Nr 191, poz. 1372 oraz z 2009 r. Nr 14, poz. 74.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107,
poz. 732, Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227,
Nr 201, poz. 1237, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68,
poz. 574, Nr 77, poz. 649, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201,
poz. 1540 oraz z2010r. Nr 28, poz. 143 i 146, Nr 107, poz. 679, Nr 127, poz. 857 i Nr 155,
poz. 1035.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245,
poz. 1775, z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286 oraz z 2008 r. Nr 163,
poz. 1011 i Nr 199, poz. 1227, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92,
poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 149, poz. 963.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574 i Nr 133,
poz. 935, Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 411, z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 115, poz. 965 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 127, poz. 852, Nr 152,
poz. 1023 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 106,
poz. 675 1 Nr 127, poz. 857.

Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99,
poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 101, Nr 86, poz. 720,
Nr 105, poz. 877, Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1776.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132,
poz. 1110, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 208,
poz. 1308, Nr 220, poz. 1415 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 336 i Nr 168, poz. 1323 oraz
72010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 113, poz. 745 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 141, poz. 997, Nr 170,
poz. 1217, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2008 r. Nr 144, poz. 901 i Nr 227,
poz. 1505.

Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 106,
poz. 6751 Nr 127, poz. 857.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115,
poz. 790 1 Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81,
poz. 530.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538,
72009 r. Nr 65, poz. 545 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144.
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r.
Nr 49, poz. 408 1 Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118,
poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341
i Nr 104, poz. 860.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1118, z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 202,
poz. 1957, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 66, poz. 471 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 8§17
iNr 157, poz. 1241.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387
i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260
i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959,
Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85,
poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119,
Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075,
Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540
oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226 i Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 835 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r.
Nr 105, poz. 668 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r.
Nr 76, poz. 805 i Nr 100, poz. 1080, z 2002 r. Nr 240, poz. 2053, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154,
poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180,
poz. 1759, z 2004 r. Nr 116, poz. 1207, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143
i Nr 96, poz. 620.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720
i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315
i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193,
poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 686.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93,
poz. 583 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111,
poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223,
poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666,
Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, oraz. 145, Nr 40, poz.
227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 10181 1019 1 Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721
i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207,
Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144,
Nr 108, poz. 685 1 Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 56, poz. 495, Nr 90, poz. 8§44
i Nr 139, poz. 1325, z 2004 r. Nr 12, poz. 102 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398
i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.
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45)

46)

47)

48)

49)

50)

s1)

52)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 192,
poz. 1378, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 237, poz. 1654,
72009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81,
poz. 531.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183,
poz. 1537 i1 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769,
z 2008 r. Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 341, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201,
poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 106, poz. 670 Nr 126, poz. 853.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818,
Nr 176, poz. 1238 i 1240 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584
iNr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202, poz. 1553 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 359, Nr 75,
poz. 471, Nr 96, poz. 620 i Nr 151, poz. 1014.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r.
Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48,
poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183,
poz. 1538, 22006 r. Nr 107, poz. 721 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207,
Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144,
Nr 108, poz. 685 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1997 r. Nr 30,
poz. 164, Nr 47, poz. 298 i Nr 107, poz. 691, z 2000 r. Nr 122, poz. 1319, z 2001 r. Nr 63, poz. 637,
7 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 281, poz. 2775 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r.
Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48,
poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183,
poz. 1538, 22006 r. Nr 107, poz. 721 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207,
Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144,
Nr 108, poz. 685 i Nr 182, poz. 1228.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa jest
projektem kodyfikujacym obszar zarzadzania majatkiem panstwowym, zaangazowanym
w dziatalnos¢ spotek kapitalowych. W pewnych obszarach odnosi si¢ réwniez do
wykonywania praw i obowiazkéw przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach
cywilnoprawnych, dotyczacych mienia panstwowego, nienalezacego do innych
panstwowych osob prawnych, a stanowiacego nieruchomos$ci oraz autorskie prawa
majatkowe. Dotychczas obowiazujaca ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji w gloéwnej mierze reguluje zasady dokonywania
przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych w spétki handlowe.
Uregulowane w niej sa takze zasady prywatyzacji spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Trwajacy od ponad 20 lat proces komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych w znacznej mierze dobiega konca (znakomita wigkszo$¢ przedsigbiorstw

panstwowych zostata skomercjalizowana lub ztozono wnioski o komercjalizacjg).

W zwiazku z powyzszym w chwili obecnej na pierwszy plan wysuwa si¢ koniecznos¢
wprowadzenia jednolitych i efektywnych mechanizmow wykonywania przez Skarb
Panstwa uprawnien korporacyjnych w spotkach i1 prywatyzacji spotek z udziatem
Skarbu Panstwa. Koniecznym jest takze wdrozenie skutecznych rozwigzan
porzadkujacych zasady gospodarowania innym, niz akcje lub udzialty w spoétkach,
majatkiem nalezacym do Skarbu Panstwa. Obowiazujaca ustawa o komercjalizacji
1 prywatyzacji pomimo licznych nowelizacji nie jest w stanie w pelni sprostac
wskazanym powyzej celom, dlatego pojawia si¢ konieczno$¢ opracowania nowej

ustawy.

Obecnie kompetencje wiascicielskie i nadzorcze w stosunku do spotek handlowych
z udzialem Skarbu Panstwa oraz w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych
przystuguja nie tylko ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, lecz rowniez
innym naczelnym lub centralnym organom administracji rzadowej, a nawet agencjom
panstwowym. Istnieje zatem zjawisko rozproszenia nadzoru nad mieniem panstwowym,
ktoremu towarzyszy funkcjonowanie, w administracji rzadowej oraz w agencjach
panstwowych, komoérek organizacyjnych realizujacych tozsame zadania z zakresu

dominium panstwa, jednakze dzialajacych w réznych standardach proceduralnych



1 organizacyjnych. Powyzsze zjawisko powoduje brak prawnych mozliwo$ci
wprowadzenia jednolitych standardow wykonywania uprawnien przystugujacych

Skarbowi Panstwa w spotkach kapitatowych i przedsigbiorstwach panstwowych.

W projektowanej ustawie uwzgledniono takze postulaty wynikajace z opracowanego
przez Rad¢ Gospodarcza przy Prezesie Rady Ministrow dokumentu pt. ,,Narodowy
Program Nadzoru Wtlascicielskiego — Nowy tad korporacyjny w spoétkach Skarbu
Panstwa” (NPNW).

Zgodnie z zatozeniami tego dokumentu przepisy projektowanej ustawy zaktadaja
wyodrebnienie stosunkowo nielicznej grupy podmiotow o kluczowym znaczeniu dla
interesOw gospodarczych Skarbu Panstwa oraz wprowadzenie szczeg6lnych regulacji
pozwalajacych na stosowanie w peini rynkowych mechanizméw efektywnego
zarzadzania tymi podmiotami, ukierunkowanych na budowanie ich wartosci
w warunkach presji konkurencyjnej, przy jednoczesnym utrzymaniu, niezbgdnej ze

wzgledow strategicznych, kontroli panstwa.

Projektowana ustawa okresla organizacje nadzoru wtlascicielskiego Skarbu
Panstwa oraz reguluje zasady wykonywania okreslonych w ustawie praw 1 obowiazkow
przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, dotyczacych
mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych o0s6b prawnych,
wykonywania uprawnien majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa
w stosunku do okreslonych w ustawie panstwowych osob prawnych 1 spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, prywatyzacji spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, przyznawania
uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom prawa do nieodptatnego
nabycia akcji oraz realizacji tego uprawnienia (art. 1). Projekt ustawy przejmuje
ponadto materi¢ uregulowana w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa, co wynika z zatozenia, ze
celem projektu jest skodyfikowanie w jednym akcie prawnym kompletnej regulacji

obszaru zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa.

W pordéwnaniu z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawa o zasadach
wykonywania uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa zakres ustawowych definicji

(art. 2) zostat rozbudowany o definicje poj¢¢ powszechnie uzywanych w praktyce, ktore



na gruncie dotychczasowych przepiséw sprawiaty problemy interpretacyjne ze wzgledu
na brak ustalenia ich znaczenia normatywnego. Obecnie zdefiniowano m.in. pojgcia:
osoby wyznaczonej albo osoby wskazanej przez Skarb Panstwa do pelnienia funkcji
cztonka rady nadzorczej, grupy kapitatlowej, oraz okresu zatrudnienia kandydata na
stanowisku cztonka zarzadu spotki z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej albo okresie zatrudnienia osoby wskazanej lub wyznaczone;j
przez Skarb Panstwa lub panstwowa osobg prawna do petnienia funkcji czlonka rady
nadzorczej. Projektowana ustawa precyzyjnie okresla sytuacje, w ktoérych nalezy
stosowac¢ jej przepisy, jak réwniez krag podmiotéw objetych jej regulacja (art. 3),
wprowadzajac ponadto zasadg, Ze jej przepisy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym
odrgbnie w przepisach innych ustaw, w szczeg6lnosci regulujacych ustroj panstwowych
0s0b prawnych lub spélek z udziatem Skarbu Panstwa, z utrzymaniem zastrzezenia, iz
przepisow dotyczacych panstwowych osob prawnych oraz do nalezacego do nich
mienia albo akcji, nie stosuje si¢ do podmiotéw innych niz panstwowe osoby prawne —
Ww czasie trwania przewtaszczenia ich mienia albo ich akcji na zabezpieczenie roszczen
przystugujacych Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez ministra wtasciwego do
spraw finansOw publicznych, z tytulu udzielonych porgczen lub gwarancji. Ponadto po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy, uprawnienia Ministra Finansow wynikajace
z zawartych uprzednio umow przewlaszczenia nadal bgda mialy zastosowanie

W niezmienionym zakresie.

I.  Organizacja nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa
Przepisy projektowanej ustawy przewiduja:

= skupienie w jednym akcie prawnym przepiséw o nadzorze wiascicielskim
Skarbu Panstwa, zawartych w réznych aktach prawnych, a w szczegdlnos$ci
w ustawach:
— o komercjalizacji i prywatyzacji,
— o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa;
= powierzenie wykonywania nadzoru wlascicielskiego Skarbu Pafistwa, zadan

zwigzanych ze zbywaniem akcji 1 udzialdéw w spotkach Skarbu Panstwa oraz

zakonczeniem procesOwW prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw



panstwowych, co do zasady, ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa — m.in. przez wprowadzenie zmian w obowiazujacych przepisach
ustawowych, zmierzajacych do poszanowania tej zasady oraz przez
wprowadzenie (art. 5 wust. 2) domniemania witasciwosci dla ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do wykonywania uprawnien
wlascicielskich wobec skladnikow mienia panstwowego, wobec ktérych
odrebne przepisy nie okreslaja wprost panstwowej osoby prawnej wlasciwej

do ich wykonywania;

= utworzenie Komitetu Nominacyjnego dla potrzeb implementowania
szczegllnych rozstrzygnig¢ w zakresie nadzoru wilascicielskiego nad
podmiotami o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, wynikajacych

z zatozen Narodowego Programu Nadzoru Wtascicielskiego.

Uregulowanie organizacji nadzoru wtlascicielskiego Skarbu Panstwa w sposob
zaproponowany w przepisach tytulu II projektowanej ustawy zmierza do
umozliwienia docelowego systemowego przesadzenia w przepisach prawa
o rozdzieleniu funkcji imperium i dominium panstwa w sferze gospodarczej, co
pozwoli na uniknigcie istniejacych obecnie sporéw kompetencyjnych migdzy
organami administracji rzadowej odpowiedzialnymi za ksztaltowanie i realizacjg
polityki panstwa za pomoca instrumentéw regulacyjnych, a ministrem wlasciwym
do spraw Skarbu Panstwa reprezentujacym Skarb Panstwa, jako uczestnika obrotu.
Powyzsze rozstrzygnigcia sa zbiezne z dyrektywami zawartymi w Wytycznych
OECD dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsigbiorstwach publicznych,
a takze stanowia kolejny krok w kierunku uporzadkowania znacznej czg$ci obszaru

regulacji objetej dyspozycja art. 218 Konstytucji RP.
Dodatkowo projektowana ustawa systemowo porzadkuje kwestie zwigzane z:

. gospodarowaniem autorskimi prawami majatkowymi, ktérych wiascicielem

jest Skarb Panstwa;

. gospodarowaniem nieruchomos$ciami  stanowiacymi  wilasno$¢  Skarbu

Panstwa.



II. Uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa

Przejgcie przez projekt ustawy materii zawartej dotychczas w ustawie o zasadach
wykonywania uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa bedzie prowadzi¢ do
zwigkszenia przejrzystosci przepisow regulujacych sposob zarzadzania sktadnikami
majatku Skarbu Pafistwa, poprzez kompleksowe uregulowanie niniejszego
zagadnienia w jednym akcie prawnym. Problematyka uregulowana w art. 2 — 3,
5 — 5c, 7a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa zostala uwzgledniona w przepisach art. 4 — 11 projektu ustawy o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa.

Projekt szczegdtowo wylicza przy tym zadania ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, ktére moga by¢ pokrywane ze srodkow Funduszu Skarbu Panstwa

oraz Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (art. 83).

Zmodyfikowano regulacje zawarte obecnie w art. 5a ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, odnoszace si¢ do
koniecznos$ci uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa na
dokonanie okreslonych w tym przepisie rozporzadzen sktadnikami aktywow
trwatych przez panstwowe osoby prawne (art. 7). W sposdb precyzyjny zostal
okreslony, budzacy dotychczas liczne watpliwosci, sposob liczenia wartosci
przedmiotu czynnos$ci prawnej w przypadku zawierania, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, umow najmu, dzierzawy, jak rowniez umow
nieodplatnych, takich jak uzyczenie. Regulacja powyzsza ma na celu zdjgcie
nadmiernego formalizmu przy zawieraniu umoéw o niewielkim stopniu ryzyka
finansowego z réwnoczesnym zachowaniem kontroli sprawowanej przez Ministra
Skarbu Panstwa w odniesieniu do transakcji o wigkszej wartosci. Ponadto
poszerzono katalog spraw, w ktorych nie bedzie wystgpowat obowiazek uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwatych. Do wyjatkéw od zasady uzyskania zgody zostaly
dodane umowy o oddanie do odptatnego korzystania sktadnikow aktywow trwatych
na cele konferencyjne, szkoleniowe, dydaktyczne lub rekreacyjno-sportowe, na
podstawie zawieranych z tym samym podmiotem i dotyczacych tych samych
sktadnikéw aktywow trwatych umoéw najmu, dzierzawy lub innych umoéw

o podobnym charakterze, ktorych taczny okres obowiazywania, w danym roku
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kalendarzowym, nie przekracza 90 dni. Umowy takie maja najczgsciej charakter
incydentalny i nie generuja ryzyka zagrozenia dla istotnych interesow majatkowych
Skarbu Panstwa. Szczegolne rozwiazanie w zakresie obowiazku uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynno$ci prawnych
z zakresu rozporzadzania skladnikami aktywow trwatych wprowadzono
w stosunku do uczelni publicznych. W przypadku tych podmiotéw zgoda ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa bedzie wymagana dopiero wowczas, gdy
warto$¢ przedmiotu rozporzadzenia przekroczy réwnowartos¢ kwoty 250 000 euro.
Rozwiazanie powyzsze, jest zgodne z przyjetymi przez Radg¢ Ministrow
»Zatozeniami do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy

o stopniach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki”.

Nowa instytucja prawna, ktérej celem jest zapewnienie przejrzystosci
dysponowania mieniem panstwowym Ww obrocie, jest wprowadzenie zasady
jawnosci czynno$ci prawnych, ktorych przedmiotem sa sktadniki aktywow trwatych
panstwowych os6b prawnych, wymienione w art. 7 ust. 1 (art. 8). Zasada ta
znajdzie zastosowanie w odniesieniu do wszystkich takich czynnos$ci prawnych bez
wzgledu na warto§¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia. Przyjecie takiego
rozwiagzania ustanawia bardzo efektywny mechanizm kontroli znajdujacy swe
zrédto w transparentnosci dokonywanych czynnosci. Informacje o dokonaniu ww.
czynnosci prawnych beda podlega¢ ogloszeniu na stronie podmiotowej panstwowej

osoby prawnej dokonujacej tej czynnosci.

Zasady reprezentowania Skarbu Panstwa

Zasady reprezentowania Skarbu Panstwa okre§lone w art. 12 — 19 projektowanej
ustawy nie ulegaja istotnym zmianom w pordéwnaniu z obecnie obowiazujacymi
przepisami art. 17—-20 wustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (art. 13 — 19). Naktada si¢ jednakze na ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa obowiazek podjecia czynnosci
zmierzajacych do odzyskania kwot naleznych Skarbowi Panstwa z tytutu
przychoddéw z prywatyzacji oraz dochodow z mienia, ktorym gospodaruje (art. 16).
W celu utatwienia i przyspieszenia dochodzenia ww. kwot dopuszczono mozliwos¢

sprzedazy przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa wymagalnych
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wierzytelnosci Skarbu Panstwa, okreslajac jednoczesnie tryby, w jakich moga by¢
one zbywane, przy czym okre$lenie szczegdtowego trybu ich sprzedazy nastapi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Zaproponowane rozwiazania zapewniaja
normatywne okreslenie przypadkéw, w ktorych minister wlasciwy do spraw Skarbu
Pafistwa begdzie mogl dokonywa¢ sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Pafistwa.
Sprzedaz wierzytelnosci jest korzystna nie tylko z punktu widzenia szybszego
uzyskiwania $rodkow naleznych Skarbowi Panstwa, istotna jest réwniez w tym
zakresie ich funkcja dyscyplinujaca tych dtuznikow, ktéorzy mimo posiadania

odpowiednich $rodkoéw zwlekaja ze sptata swoich zobowiazan.

W toku prac legislacyjnych, na skutek uwagi zgloszonej przez Ministra Finansow,
do ktorej przychylilo si¢ Rzadowe Centrum Legislacji, usunigty zostat
projektowany przepis, zgodnie z ktorym w zakresie sprzedazy wierzytelnosci
Skarbu Panstwa, dokonywanej na zasadach 1 w trybie okreslonych w projektowanej
ustawie, nie stosuje sig art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, stanowiacego, iz za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uznaje si¢ ,,niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci
Skarbu Panstwa albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia”. W ocenie Ministra Finanséw oraz
Rzadowego Centrum Legislacji, ustawowe wprowadzenie mozliwosci sprzedazy
wierzytelnosci Skarbu Panstwa, w razie ich zbycia, zwolni sprzedawce z obowiazku

dochodzenia tych nalezno$ci.

Komitet Nominacyjny

W art. 20 — 23 projektowane] ustawy uregulowano nowa instytucj¢ — Komitet
Nominacyjny. Utworzenie Komitetu Nominacyjnego wynika z instytucjonalnej
konstrukcji Narodowego Programu Nadzoru Wtlascicielskiego proponowanego
przez Rade Gospodarcza przy Prezesie Rady Ministréw. Celem tego Komitetu,
dziatajacego poza struktura administracji rzadowej, bedzie dziatanie na rzecz
podniesienia kompetencji 1 wzmocnienia roli organéw nadzorczych w podmiotach
0 szczeg6lnym znaczeniu dla Skarbu Panstwa poprzez przeprowadzana na nowych

zasadach selekcj¢ kandydatow do petienia funkcji w tych organach.



Zgodnie z art. 20 ust. 2 projektowanej ustawy do zadan Komitetu Nominacyjnego

nalezy:

= udzielanie rekomendacji kandydatom na cztonkéw organdéw nadzorczych

podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa,

= opiniowanie wnioskow w sprawie odwolania cztonkoéw organéw nadzorczych

podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa.

Wyeliminowanie ryzyka kierowania si¢ gltéwnie wzgledami formalnymi
1 biurokratycznymi przy doborze skladu osobowego organéw nadzorczych
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Pafstwa zostanie osiagnigte przez
zapewnienie Komitetowi Nominacyjnemu mozliwos$ci funkcjonowania niezaleznie
od administracyjnych struktur odpowiedzialnych za nadzoér wiascicielski oraz przez
zapewnienie udziatlu w pracach Komitetu osobom o najwyzszych kompetencjach
1 wiedzy oraz nieposzlakowanej opinii, szanowanym 1 znajacym si¢ na
strategicznych dla panstwa rynkach oraz na uwarunkowaniach biznesowych
i regulacyjnych dziatalnosci podmiotéow o kluczowym znaczeniu dla panstwa.
Komitet Nominacyjny udziela rekomendacji, ktéra nie ma charakteru wiazacego
w tym znaczeniu, ze nie powoduje powstania, po stronie organu powotujacego
cztonkow organu nadzorczego, bezwzglednego obowiazku powolania konkretnej
osoby, ktorej Komitet Nominacyjny udzielit rekomendacji. Z drugiej strony organ
uprawniony do powotania cztonkéw organu nadzorczego nie moze powota¢ do
sktadu tego organu osoby, ktéra nie uzyskata uprzednio rekomendacji Komitetu

Nominacyjnego.

W tak uksztaltowanym modelu selekcji kandydatéw do organdéw nadzorczych
podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa powotanie do petnienia
funkcji czltonkéw tych organdow zawsze bedzie wynikiem consensusu migdzy
organem (podmiotem) odpowiedzialnym za nadzor wilascicielski, a Komitetem
Nominacyjnym. Posiadanie rekomendacji Komitetu Nominacyjnego jest w tym
modelu przestanka, ktora musi by¢ bezwzglednie spetniona po stronie kandydata na
cztonka organu nadzorczego, aby w ogole byto mozliwe wzigcie pod uwage danego
kandydata przy podejmowaniu decyzji o obsadzie stanowiska w organie
nadzorczym podmiotu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Ostateczna

ocena spelnienia wszystkich warunkéw nalezy do organu (podmiotu)



ustanawiajacego sktad osobowy organu nadzorczego, ktéry moze konkretnego
kandydata rekomendowanego przez Komitet Nominacyjny zaré6wno powotaé
(wskazaé albo wyznaczy¢) do pelnienia funkcji czlonka organu nadzorczego, jak
1 poming¢ przy obsadzie tego stanowiska, powotujac w takim przypadku inna

osobe rekomendowang przez Komitet Nominacyjny.

Przyjecie takiej konstrukcji wynika stad, Zze to na organie (podmiocie)
ustanawiajacym sktad osobowy organu nadzorczego spoczywa obowiazek

nalezytego zabezpieczenia interesoéw Skarbu Panstwa w tej sferze.

Projektowana regulacja nie okresla elementow informacji o zamiarze powotania
w sklad rady nadzorczej lub o zamiarze powierzenia stanowiska w innym
statutowym organie nadzorczym, ktorej przekazanie Komitetowi Nominacyjnemu
przez uprawniony organ (podmiot) poprzedza udzielenie rekomendacji, a zatem nie
ma przeszkdd, aby organ (podmiot) ustanawiajacy sktad organu nadzorczego
podmiotu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa mogt, wedtug wiasnego
wyboru, albo wskaza¢ we wniosku konkretnych kandydatoéw do petnienia funkcji
w organie nadzorczym albo pozostawi¢ inicjatywe w zakresie wskazania takich
kandydatow Komitetowi Nominacyjnemu. Z uwagi na zrdznicowane stany
faktyczne, w ktorych bedzie istniala potrzeba uzyskania rekomendacji Komitetu
Nominacyjnego nie sformalizowano w projekcie procedury przekazywania
Komitetowi Nominacyjnemu informacji o zamiarze powotania cztonka organu
nadzorczego podmiotu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa niemniej
jednak zakltada sig, iz w rozporzadzeniu Rady Ministrow okreslajacym sposob
wykonywania zadan Komitetu zostanie wprowadzona reguta, ze w dajacym si¢
przewidzie¢ przypadku uptywu kadencji, taka informacja bedzie przekazywana
w terminie nie pdzniejszym, niz trzy miesiace przed uplywem kadencji osoby
aktualnie sprawujacej mandat cztonka organu nadzorczego. Zgodnie z przepisami
projektowanej ustawy (art. 21), w sklad Komitetu Nominacyjnego wchodzi
10 cztonkow powotywanych i odwotywanych (w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 3) przez Prezesa Rady Ministréw, z uwzglednieniem ich wiedzy,
do$wiadczenia lub autorytetu dajacych rekojmig prawidtowej realizacji zadan
Komitetu. Katalog podmiotéw, ktore bgda mogly zglasza¢ kandydatéw na
cztonkéw Komitetu jest otwarty. W art. 23 ust. 3 projektu jedynie tytulem

przyktadu wskazano, iz powyzsze uprawnienie przystuguje w szczegoOlnosci



ministrom wlasciwym do spraw: Skarbu Panstwa, gospodarki, finansow
publicznych, instytucji finansowych, transportu, tacznosci oraz Przewodniczacemu

Komisji Nadzoru Finansowego.

Niezalezno$¢ Komitetu Nominacyjnego od doraznych wpltywoéw politycznych
zostata zapewniona przez wprowadzenie pigcioletniej kadencji jego dziatalnosci
przy jednoczesnym okresleniu zamknigtego katalogu przestanek powodujacych
wygasni¢cie mandatu cztonka Komitetu przed uptywem tej kadencji oraz przez
powierzenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jedynie obslugi organizacyjnej

1 finansowej Komitetu (art. 22 1 art. 23).

. Nadzér wiascicielski nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych

0s0b prawnych
a) Zarzad

Projekt ustawy, w celu podniesienia jako$ci zarzadzenia, poprzez lepszy dobor
kandydatow na czlonkéw zarzadéw, przewiduje generalna zasadg, zgodnie
z ktéra, w spotkach z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowych osob prawnych cztonkéw zarzadu powotuje i odwotuje rada
nadzorcza spoiki (art. 24). Stanowi to kontynuacje rozwiazan funkcjonujacych

pod rzadami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Powotanie cztonka zarzadu w spotkach z wigkszosciowym udzialem Skarbu
Panstwa lub panstwowych os6b prawnych, nastgpuje, pod rygorem
niewaznos$ci, po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, ktoérego
szczegblowe zasady 1 tryb zostana okreSlone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw. Projektowane przepisy, w odroznieniu od ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji, okres$laja minimalne kryteria, jakie musza spetnia¢ cztonkowie
zarzadow spolek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych osob prawnych, nie odsylajac w tym zakresie do przepisow
wykonawczych (art. 25). Ich weryfikacja naleze¢ bgdzie do rady nadzorczej
spotki, jako organu uprawnionego do powotania cztonkéw zarzadu. Projekt
okresla takze okolicznosci, ktore wylaczaja mozliwo$¢ petnienia funkcji
cztonka zarzadu powyzszych spotek (art. 25 ust. 2). Rada nadzorcza, kierujac

si¢ interesem spoOtki, moze rozszerzy¢ wymagania stawiane kandydatom na

10



dane stanowisko. Wymagania odnoszace si¢ do kandydatow na cztonkéw
zarzadu rozciagnigto na spotki wchodzace w sktad grupy kapitatlowej, w ktorej
spotka z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba

prawna jest jednostka dominujaca.

Projektowana ustawa — odpowiadajac na sformulowany przez Radeg
Gospodarcza przy Prezesie Rady Ministréw postulat wyeliminowania
szczegblnych rozwiazan w  zakresie powotywania 1 odwolywania
przedstawiciela pracownikdw do sktadu zarzadu (funkcjonujacych obecnie
tylko w spotkach powstalych w wyniku komercjalizacji, w ktoérych
srednioroczne zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotki, w roku kalendarzowym
poprzedzajacym wyboér, wynosi powyzej 500 pracownikoéw) — wprowadza
zasadg, 1z ustanawianie sktadu osobowego zarzadu spétki handlowej nalezy do
kompetencji jej organow korporacyjnych we wszystkich spotkach
z wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j.
W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych, w ktérych w porzadku
prawnym funkcjonuja liczne ustawowo okreslone, dojrzale instrumenty
ochrony praw pracownikow brak jest aksjologicznych powodow do
réznicowania kompetencji pracownikow spotek o akcjonariacie panstwowym,
ich prawa sa bowiem w réwnym stopniu gwarantowane przez system prawa
pracy. Co wigcej takie zrdznicowanie wynikajace z istnienia przywileju
w niektorych spoétkach powstalych w drodze komercjalizacji w warunkach,
w ktorych w pozostatych spotkach z udzialem Skarbu Panstwa obowiazuja
w omawianym zakresie takie same reguly, jak w spotkach o akcjonariacie
prywatnym wywotuje powazne watpliwosci z punktu widzenia zasady rownego
traktowania i swobody przedsigbiorczos$ci wyrazonych w polskiej Konstytucji,

jak 1 w prawie Unii Europejskiej.

Nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie mozliwosci delegowania czlonka
rady nadzorczej spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, na okres nie dtuzszy
niz trzy miesigce, do czasowego wykonywania czynno$ci cztonka zarzadu,
ktory zostat odwotany, ztozyl rezygnacje albo z innych przyczyn nie moze
sprawowac¢ swoich czynnosci, jest wzorowane na rozwiazaniu Kodeksu spotek

handlowych odnoszacym si¢ do spotek akcyjnych (art. 26). Proponowany
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przepis umozliwi sprawne przywrdcenie mozliwosci funkcjonowania spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, szczegdlnie w przypadku spotek, w ktorych
funkcjonuje jednoosobowy zarzad. Nalezy bowiem uwzgledni¢ to, ze
przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego obejmuje pewien okres,
podczas ktorego mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktorej spotka nie posiada organu
uprawnionego do prowadzenia jej spraw oraz jej reprezentacji. Ustalenie
wynagrodzenia czlonka rady nadzorczej oddelegowanego do czasowego
wykonywania czynnosci cztonka zarzadu nalezy do rady nadzorczej, ktora
moze to wynagrodzenie ustali¢ maksymalnie na poziomie wynagrodzenia
przystugujacego  cztonkowi zarzadu, ktorego zastgpuje. Przyznanie
wynagrodzenia czlonka zarzadu powoduje wyltaczenie mozliwos$ci pobierania

wynagrodzenia z tytutu cztlonkostwa w radzie nadzorczej.
Rada Nadzorcza

W celu ujednolicenia zasad powotywania cztonkéw rad nadzorczych spotek
z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych
projekt modyfikuje przepisy Kodeksu spotek handlowych, ktore nie naktadaja
na wszystkie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowiazku ustanowienia
rady nadzorczej. Zgodnie z projektem ustawy, w spotkach z wigkszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa, obligatoryjnie powinna zosta¢ ustanowiona rada
nadzorcza (art. 27). Jedynie w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa
z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, mozna nie ustanawia¢ rady nadzorczej. W takich przypadkach
kompetencje rady nadzorczej, wynikajace z przepisdéw prawa lub umowy
spotki, wykonuje zgromadzenie wspolnikéw lub pelnomocnik wspolnika
(art. 27 ust. 2). Instytucja petlnomocnika wspdlnika, ktory wykonywalby
zadania zblizone do zadan rady nadzorczej, ma na celu utrzymanie
elastycznych, z punktu widzenia Skarbu Panstwa, regulacji zezwalajacych na
wyboér pomigdzy pelnomocnikiem, a rada nadzorcza, ktora jest znacznie
wigkszym obciazeniem dla budzetu spotki znajdujacej si¢ w ztej kondycji
finansowej. Konstrukcja przepisu nie wylacza sprawowania nadzoru
jednocze$nie przez zgromadzenie wspdlnikow oraz petnomocnika wspdlnika.
Pelnomocnik wspoélnika powinien spetnia¢ kryteria przewidziane dla cztonka

rady nadzorczej (art. 30, 32 1 33). W jednoosobowych spotkach Skarbu
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Panstwa, zarowno z ograniczona odpowiedzialno$cia, jak i akcyjnych, w razie
ogloszenia upadlosci obejmujacej likwidacje majatku upadlego utrzymano
mozliwo§¢ podjecia przez walne zgromadzenie uchwaly o zaprzestaniu
dziatania rady nadzorczej i1 odwotaniu jej cztonkoéw. To samo dotyczy
petnomocnika wspolnika. Sprawowanie nadzoru wykonywane jest w takich

sytuacjach bezposrednio przez walne zgromadzenie.

W spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych
0s0b prawnych cztonkow rady nadzorczej bgdzie powolywaé i odwolywac
walne zgromadzenie (art. 28). Oznacza to, ze dopdki Skarb Panstwa lub
panstwowa osoba prawna bedzie wigkszo$ciowym udziatowcem spoitki, dopoty
nie bedzie istniala mozliwo$¢ odmiennego okreslenia sposobu powotywania

1 odwotywania cztonké6w rady nadzorczej w statucie spoiki.

Podobnie jak w przypadku zarzadu spotek powstatych w drodze
komercjalizacji, rowniez w przypadku rad nadzorczych tych spotek
zdecydowano — stosownie do postulatéw Rady Gospodarczej przy Prezesie
Rady Ministréw, wynikajacych z Narodowego Programu Nadzoru
Wiascicielskiego, Ze nie zostana utrzymane regulacje przyznajace
pracownikom, badz pracownikom i rolnikom Iub rybakom prawo wyboru

swoich przedstawicieli do rady nadzorcze;.

Uczestnictwo pracownikow w  ksztattowaniu skladu osobowego rad
nadzorczych spotek powstalych w drodze komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych ( a wigc nie we wszystkich spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
jak si¢ powszechnie sadzi) zostalo ustawowo zagwarantowane ponad 20 lat
temu — na poczatkowym etapie transformacji ustrojowej panstwa. Instytucja ta
miata stluzy¢ wowczas, w braku dojrzalych i powszechnie obowiazujacych
mechanizmoéw ochrony zbiorowych intereséw pracownikow — interesariuszy
podmiotu gospodarczego, jako swego rodzaju kontynuacja samorzadu
pracowniczego, funkcjonujacego w przedsigbiorstwach panstwowych od
1981 r. 1 begdacego de facto wywalczonym przez S$rodowiska opozycji
demokratycznej forum niezaleznego dialogu spoteczenstwa z 6wczesna wiladza,
forum, ktore skutecznie ograniczato jej woluntaryzm w ksztattowaniu

stosunkdéw spoleczno-ekonomicznych w panstwie.
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Wyksztatcenie w latach 1989 — 2010 efektywnie funkcjonujacych instytucji
demokratycznego panstwa, a w szczegolnosci mechanizméw pozwalajacych
obecnie na skuteczna kontrol¢ poczynan organdéw wiadzy i administracji
panstwa, w tym takze w ramach Trgjstronnej Komisji do spraw Spoleczno-
-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, dziatajacych na
podstawie ustawy, z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego
oraz  wprowadzenie = rozwiazan  instytucjonalnych,  zapewniajacych
pracownikom wszystkich podmiotéw gospodarczych mozliwo$¢ prowadzenia
efektywnego dialogu z pracodawca powoduje, iz podtrzymywanie specyficznej
idei  kontynuacji samorzadu pracowniczego w strukturze organow
korporacyjnych spotek powstatych z przeksztatcenia przedsigbiorstw
panstwowych nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Utrzymanie modelu,
w ktorym pracownicy takich spolek korzystaja z prawa udziatu
w ksztattowaniu sktadu osobowego rad nadzorczych stalo sig, z jednej strony,
zbedne w sytuacji, w ktérej odmiennie, niz miato to miejsce u progu przemian
ustrojowych, kompleksowo 1 systemowo zapewniono w obowiazujacym
porzadku prawnym mozliwo$¢ prowadzenia przez pracownikow efektywnego
dialogu z pracodawca, a z drugiej strony — prowadzi coraz wyrazniej do
konfliktu interesu pracownikow pehliacych funkcje czlonkéw tych organdéw
z interesem spoiki rozumianym jako wypadkowa interesu jej akcjonariuszy,
w tym takze Skarbu Panstwa w przypadku spotek z udzialem Skarbu Panstwa
powstalych w drodze komercjalizacji. Efektywnej ochronie praw pracowni-
czych stluzy obecnie odpowiednio rozbudowana dziedzina prawa pracy
regulujaca kompleksowo stosunki pracy, dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych
1 zabezpieczenia spoleczne. W ramach prawa pracy i przepisOw o zwiazkach
zawodowych powotano szereg rozbudowanych instytucji prawnych,
zapewniajacych forum dialogu zmierzajacego do uzgodnienia sprzecznych
z natury interesow pracodawcy i1 pracownikoéw. Mozna tutaj wskaza¢ na
rozwigzania ustawowe, ktdre gwarantuja ochrong praw i interesow zbiorowych
pracownikdw w sporach zbiorowych (por. ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwiazywaniu spordw zbiorowych) oraz rozwiazania zapewniajace dialog

z pracodawca poprzez rady pracownikdw wprowadzone przez ustawe z dnia
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7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, czy europejskie rady zaktadowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia

5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych.

Rozwiazania te z zakresu prawa pracy czy zwiazkéw zawodowych sa przy tym
konstruowane przy zatozeniu konieczno$ci ochrony pracownikow, jako stabszej

strony w stosunku z pracodawca.

Wspomniany konflikt interesow o0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ rad
nadzorczych spoétek powstalych w wyniku komercjalizacji, bgdacych
jednoczesnie swoistymi mandatariuszami pracownikow, ktérzy wybrali te
osoby do pelnienia ww. funkcji w intencji obrony interesoéw pracowniczych
powaznie komplikuje relacje korporacyjne. Pracownicy pehiacy funkcje
cztonka rady nadzorczej dziataja bowiem w warunkach konfliktu intereséw ze
spotka powstala w drodze komercjalizacji, jako pracodawca. Z jednej strony sa
oni, jako cztonkowie rady nadzorczej, obowiazani kierowaé si¢ interesem
spotki, ale z drugiej strony sa silnie zwigzani z wyborcami (pracownikami),
ktorzy oczekuja od swoich przedstawicieli w radzie nadzorczej ochrony

interesow ogotu pracownikoéw, a nie ogotu akcjonariuszy.

Podsumowujac, zwazywszy na cel, natur¢ i konstrukcje spotki akcyjnej
wyrazong w art. 3 Kodeksu spoétek handlowych (spoétka dziata dla osiagnigcia
celu okreslonego przez jej akcjonariuszy, jako ponoszacych ryzyko finansowe
jej funkcjonowania), rada nadzorcza nie jest wiasciwym forum do ochrony
praw wybranych grup interesariuszy w spotce, ktorymi sa w spotce powstalej
w drodze komercjalizacji pracownicy, ktérzy reprezentuja grupg osob, od
ktorej nie wymaga si¢ posiadania statusu znaczacego akcjonariuszy. Podobnie
rada nadzorcza nie jest odpowiednim forum do gwarantowania praw rolnikow
i rybakow dostarczajacych do przedsigbiorstwa spotki powstalej w drodze
komercjalizacji surowce i1 bedacych z tego tytulu wierzycielami spoiki.
Utrzymanie wobec tylko tych dwoch grup interesariuszy (poza wilascicielem)
prawa do ustanawiania przedstawicieli w radzie nadzorczej spotki zaburza
realizacje celu, dla jakiego zostala ona powotana — ochrong wszystkich

akcjonariuszy i interesariuszy.
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Niezaleznie od powyzej przytoczonych argumentdw utrzymanie omawianego
rozwigzania w spotkach powstatych w drodze komercjalizacji, przy
jednoczesnym stosowaniu uksztattowanego pod rzadami prawa spdtek
korporacyjnego standardu ustanawiania sktadu osobowego rad nadzorczych
w pozostatych spotkach kapitalowych z udzialem Skarbu Panstwa statoby
w sprzecznos$ci z przyjeta w projekcie zasada ujednolicenia rezimu prawnego
wykonywania uprawnien wtlascicielskich w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa, a ponadto wywotuje powazne watpliwosci z punktu widzenia zasady
rownego traktowania i swobody przedsigbiorczosci wyrazonych w polskiej

Konstytucji, jak i w prawie Unii Europejskie;.

Projekt ujednolica wymagania stawiane kandydatom na czlonkéw rad
nadzorczych wskazanych lub wyznaczanych przez Skarb Panstwa Ilub
panstwowe osoby prawne (art. 30). Okreslono ponadto minimalne wymagania
w zakresie posiadanego wyksztalcenia oraz doswiadczenia dla kandydatow
wskazywanych przez Skarb Panstwa lub panstwowa osobg prawna do petnienia
funkcji w radzie nadzorczej, co gwarantuje, iz pierwszoplanowym kryterium
przy doborze kandydatow na czionkow organow spotki beda kompetencje
posiadane przez kandydata. Precyzyjnie okreslono takze zakres przestanek
negatywnych, ktorych wystapienie po stronie kandydata na czlonka rady
nadzorczej dyskwalifikuje go na etapie postgpowania kwalifikacyjnego,
a w trakcie trwania kadencji stanowi przestankg¢ do odwotania ze sktadu rady
nadzorczej (art. 32 i 33). Spelienia powyzszych wymogoéw projekt wymaga
takze od czlonkow rad nadzorczych spotek wchodzacych w sklad grupy
kapitatowej, wskazanych lub wyznaczonych przez spotke z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowa osobg prawna, ktora jest jednostka

dominujaca w tej grupie kapitatowej (art. 34).

Projekt utrzymuje rozwiazania funkcjonujace na gruncie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji dotyczace organizacji 1 przeprowadzania
egzaminu na czlonkéw rad nadzorczych spolek z udziatem Skarbu Panstwa
(art. 31). Istotnym novum jest okreslenie na poziomie ustawowym kryteriow
wiedzy, do$wiadczenia 1 autorytetu, jakie stawiane sa cztonkom komisji
przeprowadzajacym ww. egzamin. Dotychczasowe przepisy regulowaty to

w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. W opinii projektodawcoéw powinno
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to podnie$¢ merytoryczny poziom przeprowadzanych egzamindw, a przez to
spowodowac, ze osoby legitymujace si¢ zdaniem powyzszego egzaminu beda
prezentowa¢ wysoki poziom wiedzy 1 umiejetnosci, niezbgdnych do
prawidtowego 1 rzetelnego sprawowania nadzoru nad spotkami z udziatem

Skarbu Panstwa.
Gospodarowanie mieniem w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa

Projekt utrzymuje uprawnienie przyznane jednoosobowym spoétkom Skarbu
Panstwa z ograniczona odpowiedzialno$cia w ustawie o komercjalizacji
1 prywatyzacji do tworzenia jednoosobowych spotek =z ograniczona
odpowiedzialnoscia i1 spotek akcyjnych (art. 35). Utrzymanie takiej mozliwosci
wynika z okoliczno$ci funkcjonowania w formie spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia duzych spoétek holdingowych Skarbu Panstwa, ktore
w swej dziatalno$ci czgsto tworza spotki celowe, do realizacji konkretnych
inwestycji, czy prowadzenia okre$lonej czgSci swojej dziatalno$ci
gospodarczej, a brak takiej mozliwosci istotnie negatywnie wplynatby na
mozliwosci ich rozwoju lub wymusitby konieczno$¢ przeksztalcenia w spotki
akcyjne. Nalezy ponadto wskazaé, iz obecne brzmienie przepisow Kodeksu
spotek handlowych zabrania jedynie tworzenia przez jednoosobowe spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia jednoosobowych spotek kapitalowych, co
nie wylacza nastgpczego powstania takiej spotki, w drodze nabycia wszystkich

udzialow/akcji przez jedna spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia.

W celu zapewnienia pozadanej efektywnosci zarzadzania mieniem nalezacym
posrednio do Skarbu Panstwa utrzymano regulacje ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji w zakresie udzielania zarzadom jednoosobowych spoétek Skarbu
Panstwa zgody przez walne zgromadzenie na zawiazanie innej spotki, a takze

objecie, nabycie oraz zbycie akcji innych spotek (art. 36).

Projekt przewiduje uregulowanie zasad nabywania sktadnika aktywoéw trwatych
W rozumieniu przepisOw o rachunkowosci przez jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa, okreslajac wartosci brutto sktadnikéw aktywow trwatych, ktoérych
nabycie wymaga zgody rady nadzorczej albo walnego zgromadzenia. Zgoda na
takie nabycie bedzie wymagana dla transakcji o warto$ci ustalonej odpowiednio

w relacji do kapitatu wiasnego spotki, w rozumieniu przepisOw
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o rachunkowosci (art. 37). Pozwala to na uzyskanie realnego nadzoru nad
inwestycjami jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa w warunkach
zachowania efektywnos$ci zarzadzania, gdyz progi, po przekroczeniu ktorych
aktywizuje si¢ obowiazek uzyskania odpowiedniej zgody, okreslono
z uwzglednieniem wielkosci spotki. Zgoda rady nadzorczej bedzie wymagana,
jezeli wartos$¢ sktadnikow aktywow trwatych przekroczy 3 % kapitatu wlasnego
spotki, nie bedac jednoczesnie wigksza niz 10 % kapitatu wlasnego spotki,
wedlug ostatniego zatwierdzonego rocznego sprawozdania finansowego. Po
przekroczeniu wartosci 10 % kapitalu wlasnego spotki zarzad bedzie

zobowiazany wystapi¢ o uzyskanie zgody do walnego zgromadzenia.

Projekt utrzymuje regulacje nakazujace spotkom z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa zbywac sktadniki aktywow trwatych w rozumieniu przepisow
o rachunkowos$ci w drodze przetargu lub aukcji, przy czym warto$cia
aktywujaca niniejszy obowiazek bedzie kwota 15000 euro, obliczona na
podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia
podjecia przez zarzad spotki decyzji o sprzedazy, w drodze przetargu lub aukc;ji

(art. 38).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze projektowana regulacja jest w powyzszym
zakresie wzorowana na rozwigzaniach zawartych w obecnie obowiazujacym
przepisie art. 19 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Jednoczesnie,
kierujac si¢ potrzeba wzmocnienia ochrony interesu Skarbu Panstwa, jak
réwniez z uwagi na fakt, iz materia praw i obowiazkéw nie powinna by¢
regulowana w aktach wykonawczych, do rangi ustawowej podniesiono przepisy
precyzujace warunki, w ktorych dopuszcza si¢ odstapienie od przetargu lub
aukcji albo obnizenie ceny. W dotychczasowym stanie prawnym zagadnienia te
byly uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r.
w sprawie okre$lenia sposobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz
sktadnikow aktywow trwalych przez spotke powstala w  wyniku
komercjalizacji.  Powyzsze  rozwigzania powinny by¢  stosowane
z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych pomocy publicznej, w szczegdlnosci
odpowiednich przepiséw prawa Unii Europejskiej (v. Komunikat Komisji
w sprawie elementdw pomocy panstwa w sprzedazy gruntdw i budynkow

przez wtadze publiczne (Dz. Urz. UE C 209 z 10.7.1997 r.)), jak roOwniez
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d)

przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publiczne;.

Poddano modyfikacji regulacje odnoszace si¢ do koniecznos$ci uzyskania zgody
rady nadzorczej przez spotke z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, pod rygorem niewaznos$ci czynnosci prawnej, na
zawarcie umowy o wartos$ci brutto przekraczajacej 5000 euro, jezeli
przedmiotem umowy jest darowizna lub zwolnienie z dlugu oraz innej umowy,
ktorej przedmiotem jest wylacznie §wiadczenie na rzecz osoby trzeciej (art. 39).
Utrzymano wyjatek zwalniajacy z obowiazku uzyskania zgody rady nadzorczej
banki i instytucje finansowe, w zakresie zawierania uméw, ktorych celem jest
zwolnienie z dlugu oraz doprecyzowano mozliwo$¢ zawierania takich umow
bez zgody rady nadzorczej, jezeli wartos¢ tych umow zawartych z jednym
podmiotem w ciagu roku kalendarzowego nie przekracza réwnowartosci

w ztotych kwoty 5 000 euro (art. 40).

Sprawozdawczo$¢, ocena sytuacji ekonomicznej, badanie sprawozdan

finansowych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa

Projekt ustawy zawiera nowe regulacje art. 41 — 43 dotyczace monitorowania
1 oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek z udzialem Skarbu Panstwa.
Wprowadzenie do porzadku prawnego tych unormowan ma za cel zapewnienie
biezacego pozyskiwania informacji o dziatalno$ci spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowych osob prawnych, co pozwoli na bardziej skuteczne
wykonywanie nadzoru nad efektywnos$cia gospodarczego wykorzystania
kapitalowego zaangazowania Skarbu Panstwa w dzialalno$¢ spotek. Projekt
wprowadza obowiazek dokonywania oceny sytuacji ekonomicznej spotek
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej przez organy
wykonujace prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, na podstawie
informacji przekazanych przez osoby wskazane lub wyznaczone przez Skarb
Panstwa do pehienia funkcji cztonka rady nadzorczej. Omawiane rozwiazanie
ma sprzyja¢ poprawie oceny efektywno$ci spotek przez stworzenie realnej
mozliwosci poréwnania ich wynikéw z wynikami osiaganymi przez

przedsigbiorcow, o tym samym lub podobnym przedmiocie dziatalnosci.
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W przepisach art. 41 projektu ustawy nalozono na osoby wskazane lub
wyznaczone przez Skarb Panstwa do penienia funkcji cztonka rady nadzorczej
obowiazek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
sprawozdan dotyczacych sytuacji prawnej 1 ekonomicznej spétki oraz
informacji o zmianach w sktadzie organow spolek z udzialem takiej spotki
(rodzaj, zakres i terminy przekazywania informacji wlasciwemu organowi

zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw) (art. 41 ust. 2).

W projektowanej ustawie (art. 42) przyjeto zasade, ze wyboru podmiotu
uprawnionego do badania lub przegladu sprawozdania finansowego
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych grup kapitatowych, w ktorych spoétka tego rodzaju jest spotka
dominujaca dokonuje rada nadzorcza, a w spotkach z ograniczona
odpowiedzialno$cia, nieposiadajacych rady nadzorczej — zgromadzenie
wspolnikow  lub  pelnomocnik  wspolnika, jezeli zostat ustanowiony.
W projekcie przewidziano (art. 43), iz badanie sprawozdan finansowych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych grup kapitatlowych, w ktorych spdétka tego rodzaju jest spotka
dominujaca, bedzie nastgpowaé na zasadach okreslonych dla jednostek
zainteresowania publicznego, poprzez odestanie do przepisow art. 88, 89 i 90
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.).

VI. Podmioty o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

Projekt wustawy implementuje zatozenia Narodowego Programu Nadzoru
Wiascicielskiego, opracowanego przez Radg Gospodarcza przy Prezesie Rady
Ministrow, wprowadzajac kategori¢ podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu

Panstwa.

W zalozeniach tego Programu przewidziano, iz przez dluzszy czas (a w niektorych
przypadkach docelowo) uzasadnione jest utrzymanie kontroli Skarbu Panstwa nad
stosunkowo niewielka grupa podmiotéw dzialajacych w strategicznych sektorach

gospodarki. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia tym podmiotom zdolnosci

20



prowadzenia efektywnej dziatalno§ci w warunkach silnej presji konkurencyjnej,
uznano za konieczne wprowadzenie wobec nich sprawdzonych na rynku
mechanizméw korporacyjnych wzorowanych na standardach wykonywania
uprawnien wiascicielskich, zarzadzania i nadzoru ukierunkowanych na budowanie
wartosci podmiotu i zblizonych do tych, ktére obowiazuja w spotkach publicznych

stosujacych reguty corporate governance.

W projekcie ustawy zdefiniowano pojecie podmiotu o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu panstwa oraz okreslono kryteria, na podstawie ktorych okreslone podmioty
beda mogly by¢ zaliczone do tej kategorii, przez umieszczenie w normatywnie
ustalonym wykazie podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

(art. 44).

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy za podmiot o kluczowym znaczeniu
dla Skarbu Panstwa moze by¢ uznana spoilka z udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowych osob prawnych oraz niebgdaca spotka panstwowa osoba prawna.
Ogoblnymi przestankami, ktére musza by¢ spetnione aby takie podmioty mozna byto

uzna¢ za podmioty o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, sa:
» szczegllne znaczenie dla interesow gospodarczych Skarbu Panstwa,

= szczegdlny wpltyw na stabilno$¢ i bezpieczenstwo infrastruktury niezbednej do
prawidtowego funkcjonowania gospodarki krajowej, w tym jej poszczegdlnych

sektorow.

Spetienie tych ogdlnych przestanek nie jest jednak wystarczajace, bowiem za
podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa mozna bedzie uznaé

wylacznie podmiot, ktory spetnia facznie nastgpujace warunki:
= pozostaje we wiadztwie korporacyjnym Skarbu Panstwa,

= prowadzi dziatalno$¢ przynajmniej w jednym z przedmiotow wymienionych

w ustawie lub

= w sktad jego przedsigbiorstwa wchodzi przynajmniej jeden rodzaj infrastruktury

sposréd wymienionych w ustawie.

Projektowana ustawa wprowadza precyzyjna definicj¢ wiadztwa korporacyjnego

Skarbu Panstwa (art. 44 ust. 2).
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W projekcie ustawy skonkretyzowano rdwniez pojgcie dzialalnosci o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa wskazujac, iz za taka dzialalno$¢ uznaje sie:
wykonywanie dziatalno$ci operatora systemu gazowego lub elektroenergetycznego,
wytwarzanie energii elektrycznej, produkcja benzyn silnikowych Ilub oleju
napgdowego, transport rurociagowy w zakresie ropy naftowej, benzyn silnikowych,
oleju napgedowego lub gazu ziemnego, podziemne magazynowanie ropy naftowej
lub gazu ziemnego, przeladunek towaréw w portach morskich, w szczegdlnosci
w zakresie ropy naftowej i jej produktoéw oraz skroplonego gazu ziemnego,
wydobywanie wegla kamiennego lub gazu ziemnego, wydobywanie i przeréb rud
miedzi, dziatalno$¢ finansowa, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, $wiadczenie ustug

pocztowych oraz produkcja uzbrojenia lub sprzetu wojskowego.

Wedlug projektu ustawy infrastruktura o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
jest: system przesylowy gazowy lub elektroenergetyczny, infrastruktura
telekomunikacyjna umozliwiajaca przesytanie sygnatow publicznej radiofonii
i telewizji migdzy nadawca a siecia nadajnikow, infrastruktura kolejowa,
infrastruktura lotnicza oraz infrastruktura przeznaczona do produkcji uzbrojenia lub

sprzgtu wojskowego.

Zarowno wyzej wymieniony katalog rodzajow dziatalnosci o szczegdlnym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa, jak i katalog kluczowej infrastruktury sa katalogami

zamknigtymi.

W projekcie ustawy wprowadzono zasadg, ze wykaz podmiotéw o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa bedzie okreslala Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia — w oparciu o jednoznaczne i obiektywne kryteria (przedmiot
dziatalnosci lub posiadanie infrastruktury o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa, istotny udziat w rynku, wysoko§¢ dochodow uzyskiwanych przez budzet
panstwa z tytulu praw majatkowych zwiazanych z wladztwem korporacyjnym
Skarbu Panstwa lub dochodéw z ustawowo okreslonych monopoli panstwa) (art. 44

ust. 5).

Projekt ustawy wprowadza zasadg, iz osoba wskazang lub wyznaczona przez Skarb
Panstwa lub osoba powotana do pehienia funkcji organu nadzorczego podmiotu
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Pafstwa moze by¢ wyltacznie osoba, ktora

posiada rekomendacj¢ Komitetu Nominacyjnego.
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Kompetencje w zakresie powolywania, odwotywania i zawieszania w czynno$ciach
cztonkow organu zarzadzajacego w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa, przystuguja organom Ilub podmiotom wskazanym w przepisach
regulujacych ustr6j tych osob prawnych, z tym, ze w przypadku spotki
z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej
kompetencje te zastrzezono dla rady nadzorczej, ktdora dodatkowo nie pozostaje
w tym zakresie zwigzana obowiazkiem przeprowadzenia postgpowania

kwalifikacyjnego (art. 46).

Z uwagi na to, ze profesjonalizacja organdw nadzorczych i organdow zarzadzajacych
podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa ma fundamentalne
znaczenie dla powodzenia Narodowego Programu Nadzoru Wilascicielskiego
w projekcie ustawy zdecydowano, iz w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Pafistwa powinien obowiazywaé¢ motywacyjny system wynagrodzen dla
cztonkéw organow nadzorczych i zarzadzajacych, uksztaltowany w sposob
minimalizujacy konflikt interesow, a wigc nastawiony na dlugoterminowe

budowanie wartosci spotki dla interesariuszy.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy projektu przewiduja, iz do wynagrodzen
cztonkéw organéw nadzorczych i zarzadzajacych podmiotéw o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami

prawnymi (por. art. 112).

W projekcie ustawy przesadzono, ze organem wlasciwym do ustalania wysokos$ci
wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej w spdice z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, uznanej za podmiot o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa, jest walne zgromadzenie. Organem wtasciwym do
ustalania wysokos$ci wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego panstwowej
osoby prawnej, uznanej za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa,
a niebedacej spotka, jest natomiast organ lub podmiot witasciwy do
reprezentowania Skarbu Panstwa wobec tej panstwowej osoby prawne;j,
w szczegllnosci: organ zatozycielski, organ ktéry utworzyl ten podmiot, organ

ktéry sprawuje nadzor nad dziatalno$cia tego podmiotu (art. 47).
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W odniesieniu do czlonkéw organu zarzadzajacego podmiotu o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa organem wlasciwym do ustalania wynagrodzen oraz

innych $wiadczen zwiazanych z praca jest, odpowiednio:

» rada nadzorcza w spolce z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa lub

panstwowej osoby prawnej,

= organ lub podmiot wskazany w przepisach regulujacych ustrdj panstwowej

osoby prawnej (art. 48 ust. 112).

Zgodnie z zatozeniami Narodowego Programu Nadzoru Wiascicielskiego system
wynagrodzen cztonkdw organdéw nadzorczych oraz zarzadczych podmiotéw
0 kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa powinien by¢ zgodny ze
sformutowanymi w  tym zakresie zaleceniami Komisji  Europejskiej,
w szczegolnosci z Zaleceniami Komisji z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
wspierania odpowiedniego systemu wynagrodzen dyrektorow spotek notowanych
na gietdzie (2004/913/WE) oraz Zaleceniami Komisji z dnia 15 lutego 2005 r.
dotyczacymi roli dyrektorow niewykonawczych lub bedacych czionkami rady
nadzorczej spotek gietdowych 1 komisji rady (nadzorczej) (2005/162/WE)
uzupetionymi Zaleceniem Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. (2009/385/WE).

W celu zapewnienia obiektywizmu oraz wilasciwej relacji wynagrodzen cztonkow
organéw zarzadzajacych oraz podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa w stosunku do osiaganych efektow przesadzono w projekcie ustawy, ze
w strukturze organu wlasciwego do ustalania wynagrodzenia czionkow organu
zarzadzajacego podmiotu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa tworzy si¢

komitet do spraw nominacji i wynagrodzen.

Warunki wynagradzania oraz przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z praca
cztonkom organow zarzadzajacych w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa beda ustalane na podstawie rekomendacji komitetu ds. nominacji
1 wynagrodzen, dokonanej z uwzglednieniem wynikow ekonomiczno-finansowych
podmiotu oraz stopnia realizacji przyjetych przez niego programéw
restrukturyzacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy
efektywnosci gospodarowania jego mieniem, jak rowniez poprawy jego sytuacji

ekonomiczno-finansowej i zwigkszenia jego wartosci (art. 48 ust. 3 —5).

24



Stosownie do powolanych wyzej zalecen Komisji Europejskiej sformulowanych
W obszarze transparentnosci systemOw wynagradzania, przepisy projektu ustawy
wprowadzaja jawnos¢ 1 przejrzystos¢ dziatania komitetu nominacji i wynagrodzen
wyrazajaca si¢ w publicznie dostgpnych raportach (publikowanych na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz na stronach internetowych podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu

Panstwa) na temat:
1) wysokosci wynagrodzenia cztonkow statutowych organow nadzorczych,
2) regulaminu wynagradzania cztonkdw organow zarzadzajacych,

3) wysokosci 1 sktadnikdw wynagrodzenia, innych §wiadczen zwiazanych z praca

oraz odpraw przystugujacych czlonkom organéw zarzadzajacych,
podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa (art. 49).

Ponadto, zgodnie z sugestia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow,
projekt przewiduje uchylenie art. 9 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu

0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (por. art. 112 pkt 2).

Celem wprowadzenia omoéwionych wyzej zmian jest wyodrgbnienie podmiotow
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa oraz zastosowanie do ich dzialalno$ci
krajowych 1 migdzynarodowych standardéw ladu korporacyjnego, w intencji
zapewnienia tym podmiotom odpowiednich warunkéw rozwoju i wzrostu
efektywnosci ekonomicznej. Powyzszego nie uda si¢ osiagna¢ bez wprowadzenia
mozliwos$ci ustalania wysoko$ci wynagrodzen w powiazaniu z osiagganymi efektami
ekonomicznymi. Dotychczas obowiazujace przepisy regulujace zasady
wynagradzania osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi stanowia wyraz
przekonania, ze wynagrodzenia osob zarzadzajacych podmiotami panstwowymi
oraz osob nadzorujacych dziatalno$¢ tych podmiotéw sa zbyt wysokie w stosunku
do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na nizszych stanowiskach. W efekcie
tej regulacji doprowadzono do arbitralnego zréwnania wynagrodzen o0sob
wchodzacych w sklad organow zarzadzajacych 1 organdw nadzorujacych
dziatalno$¢ podmiotow panstwowych w oderwaniu od osiaganych przez te
podmioty efektow ekonomicznych, wielko$ci, rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci,
czy wreszcie znaczenia z punktu widzenia szeroko rozumianych, zaréwno

gospodarczych, jak i pozackonomicznych interesOw panstwa.
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Biorac pod uwage powyzsze oraz to, ze sama ustawa o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi dotyczy ,.niektérych” podmiotow
prawnych, a nie wszystkich podmiotow sektora publicznego (co juz zaznaczono
w tytule tego aktu normatywnego), nie mozna podzieli¢ pogladu, iz sama
przynalezno$¢ danego podmiotu do tego sektora determinuje konieczno$¢
jednolitego stosowania tej ustawy do o0sob wchodzacych w sktad organéw
zarzadzajacych lub nadzorczych w panstwowych osobach prawnych lub spoétkach
z wigkszosciowym  udzialem  Skarbu Panstwa. Z  punktu  widzenia
zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan istotna i ta sama cecha relewantna
podmiotdow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa jest ich szczegdlne
znaczenie dla panstwa, a nie sama formalna przynalezno$¢ do sektora
panstwowego. Uznanie kluczowego znaczenia dla Skarbu Panstwa za ceche
nierelewantna z punktu widzenia standardow konstytucyjnych oznaczatoby, iz juz
obecnie funkcjonuje w polskim porzadku prawnym niekonstytucyjna norma
zawarta w art. 9 ustawy o wynagradzaniu o0sob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi, pozwalajaca na nierowne traktowanie tych osob pod wzgledem

wynagradzania wla$nie z uwagi na znaczenie danego podmiotu dla panstwa.

Projektowany art. 112, podobnie jak obecnie art. 9 ustawy o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, réznicuje wysoko$¢ maksymalnego
wynagrodzenia miesiecznego w, odpowiednio, podmiotach o kluczowym znaczeniu

dla Skarbu Panstwa i podmiotach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa.

Wyodrgbnienie podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
skutkujace, m.in. wylaczeniem w tych podmiotach ustawy o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, pozostaje w Scistym zwiazku
z zasadnicza zmiana modelu wykonywania w tych podmiotach uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa ze wzgledu na taczace je szczegodlne cechy:
przedmiot dziatalnosci posiadajacy szczeg6lne znaczenie dla interesow
gospodarczych panstwa lub szczegdlny wplyw na stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo

infrastruktury niezbednej do prawidlowego funkcjonowania gospodarki.

Przyjety w projekcie rezim wyodrgbnienia podmiotow o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa jest konstrukcyjnie analogiczny do, niebudzacych watpliwosci

natury konstytucyjnej, rozstrzygnie¢ zawartych w obowiazujacej ustawie z dnia
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VIL

18 marca 2010 r. o szczegélnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych lub
grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach energii elektryczne;j,

ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404).

W  zakresie monitorowania sytuacji ekonomicznej podmiotu o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa w projekcie ustawy zawarto przepis szczeg6lny
zobowiazujacy podmiot wykonujacy uprawnienia Skarbu Panstwa w podmiocie
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa do dokonywania okresowej oceny
sytuacji ekonomicznej w terminie do konca trzeciego miesigca nastgpujacego po
zakonczeniu potowy roku obrotowego. W przypadku, w ktérym podmiotem
wykonujacym uprawnienia Skarbu Panstwa w panstwowej osobie prawnej uznanej
za podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa jest inny podmiot, niz
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, podmiot ten przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wyniki przeprowadzonej oceny — w terminie
do konca czwartego miesigca nastgpujacego po zakonczeniu potowy roku

obrotowego (art. 50).

Powyzsze przepisy szczegolne nie wytaczaja okres§lonych w ustawie szczeg6lnych
obowiazkow w zakresie gospodarowania mieniem w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa oraz w zakresie sprawozdawczo$ci, oceny sytuacji ekonomicznej, czy

badania sprawozdan finansowych w takich spotkach.

Przeksztalcenia wlasnoSciowe

Przemianom w sferze uprawnien wilascicielskich Skarbu Panstwa nieodzownie
towarzyszy¢  powinno  przyspieszenie  procesOw  prywatyzacji.  Bogate
doswiadczenia okresu transformacji polskiego systemu gospodarczego wskazuja na
wielorakie korzys$ci wynikajace z systematycznego ograniczania udzialu wiasno$ci
panstwowej w tworzeniu PKB do poziomu niezb¢dnego z punktu widzenia
nalezytego, dtugofalowego zabezpieczenia intereséw strategicznych panstwa. Na
obecnym etapie daleko zaawansowanej zmiany struktury wlasnosci w Polsce
uzasadnione jest kreowanie takiej polityki prywatyzacyjnej, ktora ukierunkowana

zostanie w szczegdlnosci na:
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— uporzadkowanie posiadanego ,portfela” prywatyzacyjnego, a w tym na

maksymalne ograniczenie stanu posiadania pakietdow mniejszosciowych,

— usunigcie barier opo6zniajacych badz uniemozliwiajacych podejmowanie

racjonalnych decyzji prywatyzacyjnych,

— szersze, celowe zagospodarowanie majatku panstwowego w drodze

komunalizacji,

— zastosowanie mechanizméw ulatwiajacych uzyskanie wigkszej spolecznej
akceptacji dla proceséw prywatyzacji, m.in. poprzez transparentno$¢ ich

przebiegu oraz mozliwie szerokie informowanie o nich opinii publiczne;.

Projektowana ustawa utrzymuje w mocy wiele z dotychczasowych rozwiazan, ktore
okazatly si¢ skutecznymi metodami prowadzenia procesu przeksztatcen
wlasno$ciowych, eliminujac rozwiazania nadmiernie sformalizowane, ktore
W sposOb nieuzasadniony utrudniaty i opodznialy proces prywatyzacji. Wiele
przepiséw oraz instytucji zostato na nowo zdefiniowanych i doprecyzowanych tak
aby nie budzity one watpliwos$ci podczas stosowania, np. uregulowano precyzyjnie
zagadnienie nieodptatnego zbywania akcji. Dokonujac tych zmian oparto si¢ na
wieloletnim do§wiadczeniu z zakresu prywatyzacji. Nowe rozwigzania maja na celu
przede wszystkim uelastycznienie 1 usprawnienie procesu prywatyzacji

z zastrzezeniem pelnego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa.

W projekcie rezygnuje si¢ z trybu prywatyzacji bezposredniej, doprecyzowujac

jednoczes$nie samo pojecie prywatyzacji (art. 53).

W sposdb wyrazny zostato wskazane, iz zbywanie akcji na rzecz spotki celem ich
umorzenia nie stanowi prywatyzacji (art. 53 ust. 2). Wplyw umorzenia akcji na
proces prywatyzacji wzbudzal niekiedy watpliwosci, jednakze zwroci¢ nalezy
uwage, iz w wyniku prywatyzacji dochodzi do czasowego przeniesienia wlasnosci
akcji, ktore to akcje zostang ,,unicestwione” w procesie umarzania, tym samym
proces ten nie powoduje przejscia akcji w sposob trwaly na rzecz innych

podmiotow.

Ponadto z pojgcia prywatyzacji wylaczono nieodplatne zbycie akcji na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 62 ust. 1 1 5) oraz wniesienie przez Skarb

Panstwa przedsigbiorstwa do jednoosobowe;j spotki Skarbu Panstwa.
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Wobec dokonania komercjalizacji wigkszoSci przedsigbiorstw panstwowych
(ewentualnie ztozenia wniosku o komercjalizacj¢ pozostatych przedsigbiorstw),
dalsze obowiazywanie przepisOw o prywatyzacji bezposredniej byto niecelowe.
Wszczete jednak procesy prywatyzacji bezposredniej, ktore czesto sa procesami
wieloletnimi bgda podlegaly dokonczeniu na mocy dotychczasowych przepiséw
(art. 140). Ponadto w celu uporzadkowania tych procesow, z ktorych znaczna ilos¢
zostala wstrzymana na etapie przygotowawczym, postanowiono (w przepisach
przejsciowych art. 140 ust. 1), iz od dnia wejScia w zycie ustawy, umowy
prywatyzacji bezposredniej, ktoérych przedmiotem jest rozporzadzenie wszystkimi
sktadnikami  niematerialnymi 1 materialnymi  majatku  przedsigbiorstwa
panstwowego poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa, wniesienie przedsigbiorstwa do
spotki, lub oddanie przedsigbiorstwva do odptatnego korzystania moga by¢

zawierane wylacznie wtedy, gdy spetnione sa facznie nastgpujace warunki:

= organ zatozycielski, w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r., wystapil do ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z wnioskiem o wyrazenie zgody na

wydanie zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej;

= organ zatozycielski, w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r., wydat zarzadzenie
o prywatyzacji bezposredniej, z zachowaniem trybu, o ktorym mowa w art. 41

ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

W powyzszych sprawach beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Przedsigbiorstwa panstwowe, w stosunku do ktorych do dnia 31 grudnia 2012 r. nie
zostanie wydane zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej lub nie zostat
sporzadzony akt komercjalizacji, zostang z dniem 1 stycznia 2013 r. postawione
w stan likwidacji, bez mozliwo$ci ponownego podjgcia dziatalno$ci w tej formie
prawnej. Do likwidacji takich przedsigbiorstw panstwowych stosowane begda
odpowiednio przepisy ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, z tym ze funkcje
organu zatozycielskiego dla takich przedsigbiorstw w likwidacji bedzie mogt petni¢

tylko minister wtasciwy do spraw Skarbu Pafistwa (art. 142).
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VIII. Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych

W  projektowanej ustawie zachowano w niemal niezmienionym ksztalcie
dotychczasowa definicj¢ komercjalizacji (art. 52). W art. 54—60 w sposob
szczegotowy uregulowano postgpowanie w sprawie komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych, przy czym, w porOwnaniu z obowiazujacymi przepisami ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji zmniejszono zakres wytaczen przedsigbiorstw
panstwowych, ktore nie moga podlega¢ komercjalizacji (art. 54 ust. 2 i art. 139).
Nalezy zwroci¢ uwage, 1z ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2006 r.
Nr 107, poz. 721) w art. 5 ust. 1 natozyla na ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa obowiazek dokonania komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych
dziatajacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 1 Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1399), dla
ktorych minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa jest organem zatozycielskim.
Organy zatozycielskie przedsigbiorstw panstwowych, inne niz minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa zobowiazane byly, we wskazanym terminie, zlozy¢
ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wnioski o dokonanie
komercjalizacji tych przedsigbiorstw wraz z kwestionariuszem przedsigbiorstwa
panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz dokumentami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy o komercjalizacji

1 prywatyzacji.

Nalezy podkresli¢, iz z jednej strony nie wszystkie istniejace przedsigbiorstwa
panstwowe bg¢da mogly podlega¢ procesowi komercjalizacji, gdyz istnieja w tym
zakresie wylaczenia ustawowe, z drugiej za$§ strony minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa nie jest zwigzany treScia ww. wnioskdw o komercjalizacjg, co
oznacza, iz decyzje o skomercjalizowaniu konkretnych przedsigbiorstw
panstwowych badz odmowy ich komercjalizacji beda podejmowane przez ministra
sukcesywnie, ale proces ten moze by¢ znacznie rozciagnigty w czasie. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze ztozenie wniosku o dokonanie komercjalizacji nie jest tozsame
z komercjalizacja — procesem niekiedy dtugotrwatym. Stad przepisy regulujace
komercjalizacj¢, w ograniczonym zakresie bgda zatem stosowane takze

w przysztosci. Opisane powyzej okolicznosci faktyczne i1 prawne przemawialy
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IX.

roOwniez za wprowadzeniem, omoéwionych wyzej, nowych rozstrzygnigc
pozwalajacych na rozpoczgcie prywatyzacji bezposredniej po wejsciu w zycie
ustawy oraz na zakonczenie tego procesu w nieprzekraczalnym terminie do dnia

31 grudnia 2012 r.

Komercjalizacja w celu komunalizacji oraz komunalizacja spotek z udziatem

Skarbu Panstwa

Projektowana ustawa przejmuje regulacje dotyczace komunalizacji spotek Skarbu
Panstwa, ktore zostaty wprowadzone ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o komercjalizacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spolek sektora elektroenergetycznego (Dz. U.
z 2009 r. Nr 13, poz. 70) (art. 61 —63). Wprowadzone wskazana nowelizacja
rozwiagzania zostaly bardzo pozytywnie przyjete, gdyz ich celem bylo szersze
wlaczenie samorzadu w proces prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa, w obliczu
zwigkszajacego sig¢ znaczenia samorzadu terytorialnego w zyciu publicznym.

Przyjete w niezmienionym ksztalcie rozwiazania umozliwiaja:

» dokonywanie bezplatnego przekazywania akcji lub udziatéw nalezacych do
Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwiazkom jednostek
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do wszystkich spolek z udziatem
Skarbu Panstwa, niezaleznie od trybu lub podstawy prawnej ich utworzenia,
z zastrzezeniem, ze komunalizacja bedzie mogta dotyczy¢ wylacznie spotek,
ktorych przedmiot dziatalno$ci pozostaje w zwiazku z zadaniami wlasnymi

jednostek samorzadu terytorialnego (art. 62);

= rezygnacj¢ z ograniczen naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie rozporzadzania akcjami przekazanymi przez Ministra Skarbu

Panstwa;

= zapewnienie wplywéw do panstwowych funduszy celowych, zasilanych ze
srodkow uzyskanych z prywatyzacji, réwniez w przypadku zbycia przez
jednostki samorzadu terytorialnego akcji lub udziatow nabytych nieodptatnie od
Skarbu Panstwa, poprzez przyjgcie uregulowania, zgodnie z ktdrym jednostki

samorzadu terytorialnego zbywajace akcje lub udziaty otrzymane nieodptatnie
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od Skarbu Panstwa zobligowane beda do przekazywania czgsci Srodkow

uzyskanych z ich zbycia do panstwowych funduszy celowych (art. 63);

» odpowiednie zastosowanie niektorych przepisow o zasadach nadzoru
wiascicielskiego Skarbu Panstwa do spotek z udziatem jednostek samorzadu

terytorialnego (art. 101);

= realizacj¢ uprawnien pracownikoOw do nieodplatnego nabycia akcji w spotkach

podlegajacych komunalizacji (art. 62 ust. 3 — 4).

Utrzymano réwniez zasade, iz zbycie akcji na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego nastgpuje w drodze umowy cywilnoprawnej (art. 62 ust. 2).
Podkreslone zostalo tym samym, iz rozporzadzenia akcjami (udziatami) nalezacymi
do Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter
dyskrecjonalnych decyzji Ministra Skarbu Panstwa, kierujacego si¢ interesem
Skarbu Panstwa. Tym samym jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
w oparciu o wprowadzone przepisy domagac si¢ przekazania akcji (udziatdw)

spotki.

. Wnhiesienie przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa

Jakkolwiek projektowana ustawa w sposob zasadniczy zmienia podej$cie do
procesu przeksztalcen wlasnosciowych (jak wskazano wyzej zaktada si¢ rezygnacje
z trybu prywatyzacji bezposredniej po dniu 31 grudnia 2012), to utrzymana zostaje
instytucja wniesienia przedsigbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
(art. 64—69). Do projektu ustawy transponowano rozwiazania funkcjonujace
w tym zakresie na gruncie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 20a — 20g)
nie dokonujac przy tym istotnych zmian. Wniesieniu podlega¢ bgda mogly
wylacznie przedsigbiorstwa, ktorych fundusze wtasne sa na poziomie nizszym niz
minimalny kapitat zakltadowy spotek prawa handlowego. Rozwiazanie takie
zapewnia ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa niezbedna
elastyczno$¢ w procesie przeksztalcania przedsigbiorstw panstwowych, ktore ze
wzgledu na zbyt niski poziom funduszy wlasnych nie moga by¢
skomercjalizowane. Tryb ten w zalozZeniu jest trybem o charakterze wyjatkowym.
Spotka, ktorej czg$¢ kapitatu zakladowego bedzie pokryta majatkiem wniesionego

przedsigbiorstwa  bedzie  podlega¢  dalszej  prywatyzacji. = Wniesienie
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przedsigbiorstwa do spotki nie bedzie uwazane za dokonanie prywatyzacji (art. 53

ust. 2 pkt 3).

Prywatyzacja

Projekt potwierdza obowiazujaca pod rzadami ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji zasadg, iz to minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa jest
organem witasciwym do zbywania akcji spolek nalezacych do Skarbu Panstwa

(art. 70).

Projektowana ustawa utrzymuje rozwiazania wprowadzone nowelizacja ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji z dnia 19 grudnia 2008 r. dotyczace zakresu analiz
dokonywanych przed zaoferowaniem akcji Skarbu Panstwa (art. 71). Przy
opracowaniu przepisow dotyczacych analiz nalezalo w sposdb kompromisowy
pogodzi¢ dwa pozornie sprzeczne zatozenia. Z jednej strony analizy maja na celu
ochrong interesu Skarbu Panstwa, poprzez uzyskanie optymalnej ceny za zbywane
akcje lub udziaty Skarbu Panstwa. Z drugiej jednak strony przygotowanie analiz,
a nastepnie ich odbior, jest procesem nie tylko bardzo kosztownym, ale rowniez
dlugotrwatym, znacznie wydtuzajacym proces prywatyzacji. Biorac powyzsze pod
uwagg, podobnie jak we wskazanej powyzej nowelizacji ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji z dnia 19 grudnia 2008 r., analizy zostaty podzielone na dwie grupy:
(1) analizy obligatoryjne art. 71 ust. 1 pkt 1 oraz (2) analizy fakultatywne wskazane
w art. 71 ust. 1 pkt 2. Zakres analiz fakultatywnych kazdorazowo bgdzie okreslany
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, a katalog ich stosowania
zostal w zasadzie w niezmienionej postaci przeniesiony z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadzanej
przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 37,
poz. 288, z pdzn. zm.). Podobnie jak w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji
w brzmieniu obowiazujacym po nowelizacji z dnia 19 grudnia 2008 r., analizami
obligatoryjnymi objgte zostana wszystkie spotki z udziatem Skarbu Panstwa bez
wzgledu na tryb oraz czas w jakim powstaly, brak bowiem racjonalnego
uzasadnienia aby roznicowal zakres ochrony majatkowych interesow Skarbu
Panstwa realizowanych w procesie zbywania akcji lub udziatéw w zaleznosci od

trybu powstania spotki.
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Nalezy zauwazy¢, ze zlecenie sporzadzenia ww. analiz powoduje konieczno$¢
ponoszenia wydatkow, dlatego zakres analiz powinien by¢ dostosowany do
konkretnego przypadku, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki spotki oraz
poziomu zaangazowania kapitalowego Skarbu Panstwa w danej spotce. Majac na
uwadze powyzsze, w przedmiotowym projekcie przewidziano rozwigzanie
polegajace na upowaznieniu ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do
kazdorazowego okreslenia, z uwzglednieniem powyzszych kryteriow, zakresu
ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki. Oznacza to uczynienie z analizy bardziej
elastycznego narzedzia pozwalajacego na oszacowanie warto$ci przedsigbiorstwa
spotki z uwzglednieniem specyfiki jej dziatalno$ci oraz majatku pozostajacego
w jej dyspozycji, jak réwniez stworzenie mozliwosci ograniczenia kosztow

zwiazanych z przygotowaniem spotki do prywatyzacji.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 71 ust. 1 pkt 1, minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa bgdzie mial mozliwos¢ samodzielnego dokonania, analizy
majacej na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki. Nalezy podkreslic,
ze dokonanie przedmiotowej analizy przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa ma charakter fakultatywny, tj. w Zadnym przypadku nie ogranicza

mozliwosci zlecenia dokonania analizy podmiotowi zewngtrznemu.

Zakres kompetencyjny dotychczas prowadzonych wysoce specjalistycznych
czynnosci polegajacych na weryfikacji, sprawdzeniu 1 ostatecznym odbiorze
zlecanych doradcom analiz oszacowania warto$ci przedsigbiorstwa spotki, w tym
ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki potwierdza w pelni merytoryczna
i profesjonalna zdolno$¢ pracownikéw wybranych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Skarbu Panstwa do przeprowadzenia takich dzialan w ramach

indywidualnie prowadzonych proceséw wyceny w strukturach ministerstwa.

Podobnie w obszarze uzupetiajacych fakultatywnych analiz specjalistycznych
wykonanie opracowan moze zosta¢ zlecone pracownikom Ministerstwa Skarbu

Panstwa.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze projektowana regulacja, w odrdznieniu od
przepisow obecnie obowiazujacych, okresla wprost w ustawie przypadki, w ktorych
mozna odstapi¢ od analiz obowiazkowych (wymienionych w art. 71 ust. 1 pkt 1).

Podkreslenia wymaga fakt, ze przepis dotyczacy analiz odnosi si¢ do czynnosci
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poprzedzajacych zbywanie akcji Skarbu Pafistwa, totez uwzglgdnia roéwniez
przypadki odstapienia od analiz rowniez wowczas, gdy dana czynno$¢ prawna nie
jest prywatyzacja w rozumieniu projektowanej ustawy np. gdy akcje nalezace do
Skarbu Panstwa sa zbywane na rzecz innych panstwowych oséb prawnych lub sa
zbywane spoétce na zasadach okreslonych odpowiednio w art. 199 oraz 359 1 362
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (por. art. 72 ust. 4
pkt 4). W dotychczasowym stanie prawnym zagadnienia te byly uregulowane
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy
spotki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do

Skarbu Panstwa.

Przedmiotowy projekt zawiera rozwiazania w powyzszym zakresie wprowadzone
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2010 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie analizy spoiki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do
zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 68, poz. 439, z p6zn. zm.).
Przepis art. 71 ust. 4 pkt 3 zostal zredagowany w sposob zapewniajacy spojnosé
z art. 72 ust. 4 pkt 1 przedmiotowego projektu. W art. 71 ust. 4 pkt 5 utrzymano
dolna warto$¢ udziatu akcji/udzialow Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym
spotki na poziomie 25 %, co koresponduje z tre$cia art. 72 ust. 4 pkt 2, zgodnie
z ktorym akcje/udzialy nalezace do Skarbu Panstwa moga by¢ zbywane w trybie
innym niz okreslony w art. 72 ust. 1, bez obowiazku wystepowania o zgod¢ Rady
Ministrow, jezeli zbycie dotyczy akcji/udziatow spotek, w ktorych Skarb Panstwa

posiada nie wigcej niz 25 % kapitatu zaktadowego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze udziat Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym
spotki wynoszacy do 25 % nie zapewnia Skarbowi Panstwa realnego wptywu na
spotke, co znacznie utrudnia, a w niektorych przypadkach uniemozliwia,
pozyskiwanie informacji niezbednych do sporzadzenia analizy przed-
prywatyzacyjnej. W przypadku pakietow akcji/udzialow o niskiej warto$ci
rynkowej, dodatkowa przestanka podwazajaca celowos¢ sporzadzenia analizy
przedprywatyzacyjne] moze by¢ wysoki, w stosunku do wartosci zbywanego

pakietu, koszt ich opracowania.

Ponadto, katalog zawiera mozliwo$¢ odstapienia od sporzadzenia analiz

obligatoryjnych, w przypadku gdy akcje sa zbywane w trybie przetargu
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publicznego, aukcji ogloszonej publicznie, sprzedawane poza obrotem
zorganizowanym, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, zgodnie z regulaminem przyjetym przez spotke
prowadzaca rynek regulowany albo w trybie innym niz okreslony w art. 72 ust. 1
projektowanej ustawy, za zgoda Rady Ministrow wyrazona na podstawie art. 72
ust. 3 tej ustawy, o ile w kazdym z tych trybow spelnione sa tacznie nastgpujace

warunki:

a) tryb zbywania akcji/udziatow ma charakter nieograniczony,

niedyskryminujacy, przejrzysty i otwarty dla wszystkich,

b) w umowie prywatyzacyjnej nie wystepuja zadne warunki pozacenowe, ktore

moga prowadzi¢ do obnizenia ceny akcji/udziatow,

c) zbycie akcji/udziatbw ma nastapi¢ na rzecz oferenta, ktdry zaproponowat

najwyzsza ceng akcji/udziatow,

d) oferentom zapewnia si¢ wystarczajaca ilo§¢ czasu 1 informacji do
przeprowadzenia wiasnego oszacowania wartosci przedsigbiorstwa spoiki,

ktorej nabyciem akcji/udziatow sa zainteresowani.

Zasadno$¢ powyzszego wylaczenia znajduje potwierdzenie w XXIII Raporcie
w sprawie polityki konkurencji z 1993 r. (dalej — ,,Raport”), w ktéorym Komisja
Europejska okreslita zasady oceny transakcji prywatyzacyjnych w kontekscie
pomocy publicznej. W Raporcie wskazano, ze spelnienie powyzszych kryteriow
oznacza wyeliminowanie ryzyka udzielenia niedozwolonej pomocy publiczne;.
W Raporcie wskazano, ze spelnienie powyzszych kryteriow oznacza
wyeliminowanie ryzyka udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej. Sprzedaz
w ramach procedury spetniajacej wskazane powyzej warunki, jako sprzedaz oparta
wylacznie na konkurencyjno$ci cenowej ofert zagwarantuje roéwnocze$nie
maksymalizacj¢ ceny za zbywane akcje/udziaty. Cena zbywanych waloréw zostanie
wyznaczona przez rynek w oparciu o podaz oraz realnie istniejacy popyt na dane

akcje/udzialy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku zbywania akcji/udziatéw Skarbu
Panstwa w trybie innym niz okre$lony w art. 72 ust. 1 projektowanej ustawy za
zgoda Rady Ministrow wyrazona na podstawie art. 72 ust. 3, laczne speinienie

przestanek okreslonych w projektowanym art. 71 ust. 4 pkt 6 pozwoli na
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maksymalizacje ceny sprzedazy akcji/udziatdéw, w stopniu co najmniej rownym, co
w przypadku sprzedazy w trybie aukcji ogloszonej publicznie, przetargu
publicznego lub sprzedazy poza obrotem zorganizowanym, w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, zgodnie
z regulaminem przyjetym przez spotke prowadzaca rynek regulowany. Beda to
w szczegdlnosci przypadki zbywania akcji/udziatéw Skarbu Panstwa wspolnie
z innymi akcjonariuszami/wspolnikami w  drodze aukcji lub przetargu
w rozumieniu kodeksu cywilnego lub uregulowanych innymi przepisami
szczegllnymi (np. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r.
w sprawie okre§lenia sposobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz
sktadnikéw aktywow trwatych przez spotke powstata w wyniku komercjalizacji
(Dz. U. Nr 27, poz. 177, z p6zn. zm.)). Przy podanych wyzej zatozeniach fakt, iz
ww. tryb nie jest trybem zbywania akcji/udzialow Skarbu Panstwa okre§lonym
w art. 72 ust. 1 projektowanej ustawy, nie wplywa negatywnie na mozliwos¢
spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w projektowanym art. 71 ust. 4 pkt 6.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz laczne speilnienie ww. przestanek Komisja
Europejska uznaje za gwarancj¢, ze nie doszto do udzielenia niedozwolonej
pomocy publicznej. W konsekwencji nalezy uznaé, ze w takim przypadku nabywca
akcji/udziatdéw nie uzyskat przysporzenia z majatku publicznego, a tym samym

Skarb Panstwa nie poniost zadnego uszczerbku.

Podkresli¢ nalezy, iz projektowany art. 71 ust. 4, w enumeratywnie wymienionych
przypadkach, jedynie dopuszcza mozliwo$¢ odstapienia od opracowania analizy
przedprywatyzacyjnej. Oceny zasadno$ci odstapienia od opracowania analiz
prawnych lub oszacowania wartosci przedsigbiorstwa spoiki nalezy dokonywac
w kazdym indywidualnym przypadku, z uwzglednieniem wszystkich istotnych dla
sprawy okolicznosci, w szczegdlno$ci majac na uwadze potrzebg nalezytej ochrony
interesu Skarbu Panstwa. W przypadku odstapienia od opracowania analizy
przedprywatyzacyjnej warto$¢ rynkowa zbywanych udzialéw/akcji moze zostaé
ustalona w inny, zgodny z powszechnie przyjeta praktyka rynkowa sposob (np. na
podstawie wartosci ksiggowej akcji/udziatéw lub wyceny akcji/udziatow

dokonywanej na zasadach og6lnych).

Projektowany akt prawny w dalszym ciagu utrzymuje przepisy dotyczace trybu

zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (art. 72). Zachowana zostaje zasada,
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iz akcje Skarbu Panstwa zbywane sa w trybach ustawowych, majacych charakter

konkurencyjny, bezwarunkowy i otwarty.

W odniesieniu do aukcji ogloszonej publicznie, zwanej dalej ,,aukcja”, ktory zostat
wprowadzony ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721), nalezy
zauwazy¢, ze powyzszy tryb zastrzezony byt w poczatkowym okresie do zbywania
pakietow akcji spotek, w ktoérych Skarb Panstwa posiadal nie wigcej niz 10 %
kapitatu zaktadowego. Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroenergetycznego (Dz. U. 2009 r. Nr 13, poz. 70) umozliwita zbywanie
w trybie aukcji akcji spotek, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 10 %
kapitalu zaktadowego, jednakze ograniczyla jej stosowanie do przypadkow,
w ktorych cena wywolawcza za sprzedawane akcji nie byla nizsza od warto$ci

ksiggowe;.

Obowiazywanie przepisow dotyczacych aukcji pozwala oceni¢ ten tryb pozytywnie.
Aukcja uznana jest jako tryb bardzo transparentny, gwarantujacy maksymalizacjg
ceny uzyskiwanej przez Skarb Panstwa oraz pozbawiony ryzyka udzielenia
niedozwolonej pomocy publicznej. Wobec zebranych doswiadczen zasadnym jest
brak ograniczenia, jakim jest wyznaczenie ceny wywolawczej na poziomie co
najmniej warto$ci ksiggowej. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w zadnym z pozostalych
trybow nie wystgpuje takie ograniczenie i brak jest racjonalnych przestanek dla jego
zastosowania w odniesieniu do aukcji. Pamigtac¢ nalezy, iz cena wywotawcza, tylko
w niektérych przypadkach jest cena, po ktorej dokonuje si¢ zbycia akcji, poniewaz
stanowi ona jedynie poczatek aukcji, po ktorym nastgpuja kolejne postapienia,

a ostateczna cena jest zazwyczaj wyzsza od ceny wywotawcze;j.

Brak wymogu ustalania ceny wywolawczej na poziomie nie nizszym niz wycena
ksiggowa jest podyktowana zaré6wno warunkami rynkowymi natury
makroekonomicznej, jak 1 mikroekonomicznej, tj. stanem i1 funkcjonowaniem
spotek. Wycena ksiggowa jest historyczna wycena ewidencyjna, nietozsama
w sensie finansowym z aktualna, rzeczywista warto$ciqa spotki 1 tym samym

nicodpowiadajaca potencjalnej uzyskanej cenie zbycia. Sytuacja dotyczy spotek
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infrastrukturalnych, kapitatochtonnych o znacznym wolumenie §rodkow trwatych
i tym samym nieadekwatnym znaczeniu nadmiernego (nie)operacyjnego,
najczesciej niezbywalnego na rynku skumulowania zasoboéw. Dotyczy to takze
licznej grupy spoétek, ktorych pozycja rynkowa ulegla istotnej deprecjacji, badz ja
catkowicie utracily bez realnej mozliwosci restytucji. W niektérych przypadkach,
wynikajaca z oszacowania warto$ci przedsigbiorstwa takich spolek rynkowa
wartos¢ akcji/udzialdw tych spoétek, jest nizsza niz ich warto$¢é ksiggowa, co, przy
wymogu ustalenia ceny wywotawczej na poziomie nie nizszym niz wycena
ksiggowa, uniemozliwialoby sprzedaz tych akcji/udziatow w trybie aukcji.
Uzasadnieniem przyjgcia wyceny wedtug proponowanego schematu jest dokonanie
jego starannej, rzeczowej weryfikacji innymi metodami niemajatkowymi badz tez

metoda likwidacyjna w formule przymusowe;.

Dodatkowym potwierdzeniem zasadno$ci takiego podej$cia, jest wielokrotna
nieskuteczno$¢ wczesniej przeprowadzanych postgpowan aukcyjnych. Do lipca
2010 r. ogloszono 176 postgpowan w sprawie przeprowadzenia aukcji, ktérych
przedmiotem miato by¢ zbycie akcji/udziatow Skarbu Panstwa w spotkach. Jedynie
18 sposrod tych aukcji zostato zakonczonych zawarciem umowy sprzedazy
1 przeniesieniem akcji/udziatow na nabywce. W przewazajacej liczbie przypadkow
powodem niezakonczenia aukcji przybiciem byt brak zainteresowania ze strony
potencjalnych nabywcéw, spowodowany ustaleniem ceny wywolawczej na

poziomie wyzszym od rynkowej ceny akcji/udziatow.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 72 ust. 1 pkt 6, akcje Skarbu Panstwa
moga by¢ sprzedawane w obrocie zorganizowanym w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,
z pozn. zm.; dalej — ,,uof”). W mysl art. 3 pkt 9 uof przez ,,0brot zorganizowany”
rozumie si¢ obrot papierami wartosciowymi lub innymi instrumentami
finansowymi dokonywany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rynku
regulowanym albo w alternatywnym systemie obrotu. Tryb bedzie obejmowat
réwniez sprzedaz akcji Skarbu Pafistwa w alternatywnym systemie obrotu. Art. 3
pkt 2 uof stanowi, ze alternatywny system obrotu to organizowany przez firme
inwestycyjna lub podmiot prowadzacy rynek regulowany, poza rynkiem
regulowanym, wielostronny system kojarzacy oferty kupna 1 sprzedazy

instrumentéw finansowych w taki sposob, ze do zawarcia transakcji dochodzi
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w ramach tego systemu, zgodnie z okreslonymi zasadami. Nalezy podkresli¢, iz
alternatywny system obrotu to rynek zapewniajacy koncentracj¢ popytu i podazy na
instrumenty finansowe bgdace przedmiotem obrotu w danym alternatywnym
systemie obrotu, w celu ksztattowania ich powszechnego kursu (art. 78 ust. 1 pkt 1
uof), co stanowi gwarancj¢ maksymalizacji ceny za sprzedawane instrumenty
finansowe. Ponadto, podmiot organizujacy alternatywny system obrotu jest
obowiazany zapewni¢ bezpieczny 1 sprawny przebieg transakcji a takze
upowszechnianie jednolitych informacji o kursach 1 obrotach instrumentami
finansowymi, ktére sa przedmiotem obrotu w danym alternatywnym systemie

obrotu (art. 78 ust. 1 pkt 2 i 3 uof).

Zgodnie z projektowanym art. 72 ust. 1 pkt 7 projektowanej ustawy akcje nalezace
do Skarbu Panstwa beda mogly zosta¢ sprzedane na podstawie oferty publicznej
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,uop”. Przez taka ofert¢ nalezy rozumie¢ udostgpnianie, co najmniej 100 osobom
lub nieoznaczonemu adresatowi, w dowolnej formie 1 w dowolny sposob,
informacji o papierach wartoSciowych i warunkach dotyczacych ich nabycia,
stanowiacych dostateczna podstawe do podjecia decyzji o odptatnym nabyciu tych
papieréw wartosciowych. Dodatkowo, oferta publiczna, o ktérej mowa
w projektowanym art. 72 ust. 1 pkt 7 przedmiotowego projektu, bedzie musiata
zosta¢ objgta prospektem emisyjnym lub memorandum informacyjnym
sporzadzanym na potrzeby tej oferty lub na potrzeby dopuszczenia tych akcji do
obrotu regulowanego. Oznacza to, ze powyzszym trybem nie beda objete oferty
publiczne przeprowadzane przez Skarb Panstwa bez obowiazku sporzadzania
prospektu emisyjnego, na podstawie wylaczenia z art. 129 uop. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze od momentu podania prospektu do publicznej informacji,
spotka jest juz objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego 1 podlega
obowiazkom informacyjnym. Znajdujace si¢ w dobrej kondycji finansowej i majace
perspektywy rozwoju spotki, w ktorych Skarb Panstwa jest wiascicielem akcji,
moga by¢ zainteresowane publicznym oferowaniem swoich walorow, co jest takze
dobra okazja do zbywania akcji takich spétek, bedacych witasnoscia Skarbu

Panstwa.
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Projektowany art. 72 ust. 1 pkt 7 pozwoli takze na sprzedaz akcji Skarbu Panstwa
po cenie rynkowej, uwzgledniajacej realna warto$¢ przedsigbiorstwa spotki.
W sytuacji, gdy akcje spotki maja by¢ objgte prospektem emisyjnym lub
memorandum informacyjnym w zwiazku oferta publiczna lub dopuszczeniem tych
akcji do obrotu na rynku regulowanym, zatozenie to zostaje zachowane. W zwiazku
z przygotowaniem prospektu emisyjnego nastgpuje de facto ustalenie stanu majatku
spotki i ocena jej sytuacji rynkowej. W szczegdlnosci w prospekcie podaje sie
informacje umozliwiajace ustalenie sytuacji majatkowej, gospodarczej, finansowej
oraz perspektyw rozwoju spotki. Czynnosci te pozwalaja na uniknigcie ryzyka
sprzedazy akcji po cenie nieadekwatnej do ich wartosci rynkowej. Co wigcej,
w zwiazku ze sporzadzeniem prospektu emisyjnego akcji objetych oferta publiczna
ma miejsce rowniez stosunkowo precyzyjne ustalenie poziomu zainteresowania

inwestorow planowana oferta.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z pkt 5.3.1. Zalacznika nr III do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujacego dyrektywe
2003/71/WE Parlamentu Europejskiego w sprawie informacji zawartych
w prospektach emisyjnych oraz formy, wilaczenia przez odniesienie i publikacji
takich prospektow emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam (Dz. U. UE. L.
2004.149.1), prospekt emisyjny powinien wskazywaé¢ ceng akcji lub metode
okreslania ceny oraz osoby odpowiedzialne za ustalenie ceny. W praktyce obrotu
ostateczna cena sprzedazy podawana jest tuz przed subskrypcja akcji. Czgsto jest to
cena minimalna lub tzw. widetki cenowe, a ostateczna ceng ustala si¢ w oparciu

o zlozone przez inwestorow oferty.

Przyjeta praktyka jest rowniez badanie popytu na akcje poprzez proces tzw. book-
building, ktoéry pozwala oszacowaé realna rynkowa ceng akcji, ktora moze zostac
osiagnig¢ta. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze prospekt sporzadzany jest przez
wykwalifikowanych, profesjonalnych doradcow, ktérzy ponosza odpowiedzialnosc,
wlacznie z odpowiedzialno$cia karna, za przygotowane przez siebie czesci
prospektu. Dodatkowo emitent oraz wprowadzajacy w rozumieniu uop jest
odpowiedzialny za cato$¢ informacji zawartych w prospekcie. Prospekt jest
zatwierdzany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz udostgpniany do

publicznej wiadomosci.
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Ponadto w sytuacji, gdy prospekt dotyczy nie tylko oferty publicznej akcji, ale
jednoczesnie dopuszczenia ich do obrotu regulowanego ma miejsce wlaczenie do
procesu ekspertow z rynku regulowanego i1 koniecznos$¢ spetienia restrykcyjnych
wymogow tego rynku polegajacych na zapewnieniu transparentnosci
1 bezpieczenstwa transakcji na akcjach. Co wigcej, takie akcje musza spetnia¢
dodatkowe warunki dopuszczenia do obrotu na rynku regulowanym,
w szczegdlnosci mowa tu o wymogach w zakresie warto$ci akcji oraz tzw.
rozwodnienia. Caly proces sprzedazy akcji jest transparentny i podlega nadzorowi
administracji publicznej, zaréwno w trakcie jak i ex post w zakresie zgodnosci

z prawem oraz warunkami rynkowymi.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania nowoczesnego mechanizmu
zwigkszajacego szans¢ na korzystna sprzedaz oferowanych akcji, jakim jest
stabilizacja pomocnicza. Praktyka zawierania umoéw stabilizacyjnych jest
powszechnie stosowanym przez zbywcow akcji standardem przy dokonywaniu
ofert sprzedazy akcji o znacznej wartosci. Podanie informacji o zawarciu umowy
stabilizacyjnej przyczynia si¢ do zwigkszenia zainteresowania inwestorow
oferowanymi akcjami oraz pozytywnie wptywa na ich kurs. Projekt ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci, co do mozliwosci zbywania przez Skarb Panstwa
akcji w ramach stabilizacji pomocniczej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do zwolnien dla
programow odkupu i stabilizacji instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE L 336
z 23.12.2003), zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem Stabilizacyjnym”, oraz udzielania
pozyczek tych akcji bez potrzeby uzyskiwania w kazdym takim przypadku zgody
Rady Ministrow przewidzianej w art. 72 ust. 1 pkt 8. Na mocy projektowanego
art. 72 ust. 1 pkt 8 zbycie akcji Skarbu Panstwa bgdzie mogto nastapi¢ rowniez
w trybie przewidzianym w Rozporzadzeniu Stabilizacyjnym dla stabilizacji
pomocniczej oraz poprzez udzielanie pozyczek instrumentéw finansowych w celu
realizacji stabilizacji pomocniczej. Umowa stabilizacji stanowi naturalne
uzupetnienie trybow zbywania akcji wskazanych w proponowanym brzmieniu

art. 72 ust. 1 pkt617.

Projektowany art. 83 ust. 8 jest zwiazany z powyzszym trybem i ma na celu

okreslenie terminu, w ktorym bedzie nastgpowal przekazywanie na rachunek
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przychodéw z prywatyzacji, $rodkow uzyskanych ze zbycia akcji w ramach

stabilizacji pomocnicze;.

Z uwagi na przewidziane w art. 72 ust. 1 tryby zbywania akcji przez Skarb Panstwa
1 watpliwosci interpretacyjne co do objecia powyzszymi trybami stabilizacji
pomocniczej, a takze majac na wzgledzie udzial Skarbu Panstwa w roli
wprowadzajacego w istotnych ofertach publicznych na rynku polskim i europejskim
regulacja zawarta w projektowanym art. 72 ust. 1 pkt 8 jest uzasadniona, gdyz
umozliwia Skarbowi Panstwa przeprowadzanie ofert publicznych zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi wypracowanymi dla transakcji podobnych do
transakcji przeprowadzanych przez Skarb Panstwa. Opisane powyzej dzialania
stabilizacyjne oraz stabilizacja pomocnicza sa dzialaniami $cisle i nierozerwalnie
zwigzanymi z ofertami papierow wartosciowych na rynkach kapitatowych 1 maja
w stosunku do nich charakter wtérny oraz pomocniczy, umozliwiajacy
odpowiednio wsparcie kursu notowan papierow warto§ciowych w okresie
nastgpujacym po uplasowaniu oferty oraz wsparcie dziatan stabilizacyjnych.
Rozporzadzenie Stabilizacyjne okresla warunki, na jakich moga by¢ dokonywane
dziatania stabilizacyjne' oraz stabilizacja pomocnicza w odniesieniu do papierow
wartosciowych w obrocie na rynku regulowanym w okresie bezposrednio
nastgpujacym po ofercie publicznej papieréw wartosciowych lub ich dopuszczeniu
do obrotu na rynku regulowanym. Rozporzadzenie Stabilizacyjne znajduje

bezposrednie zastosowanie w polskim systemie prawnym.

Dokonywanie  dziatan  stabilizacyjnych ~ zgodnie =z  Rozporzadzeniem
Stabilizacyjnym jest objete jednym z wyjatkdow od manipulacji instrumentami
finansowymi (zob. w szczegdlnosci art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi).

Podmioty zaangazowane w Ofert¢ moga zatem dokonywa¢ odpowiednio dziatan
stabilizacyjnych na rynku regulowanym, gdy sa firmami inwestycyjnymi lub
instytucjami kredytowymi w rozumieniu wlasciwych przepisow prawa (kazdy

zwany dalej z osobna ,Agentem Stabilizacyjnym” albo tzw. ,stabilizacji

! Stabilizacja” oznacza nabywanie papieréw wartosciowych na rynku regulowanym w celu wsparcia ceny rynkowej tych
wlasciwych papierow wartosciowych przez wczesniej ustalony okres, ze wzgledu na presj¢ na sprzedaz tych papieréw
wartosciowych i moze by¢ dokonywana przez firm¢ inwestycyjna lub instytucje kredytowa, ktéra byla zaangazowana
w przeprowadzenie oferty tych papierow wartosciowych. W wyniku dziatan stabilizacyjnych firma inwestycyjna lub instytucja
kredytowa nabywa papiery warto$ciowe emitenta.
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pomocniczej” w celu umozliwiania przeprowadzania dziatan stabilizacyjnych
Agentowi Stabilizacyjnemu, w szczegdlno$ci odnosi si¢ to do emitenta oraz

wprowadzajacego (akcjonariusza sprzedajacego).

W celu ulatwienia dziatalnosci stabilizacyjnej prowadzonej przez firmy
inwestycyjne lub instytucje kredytowe Rozporzadzenie Stabilizacyjne przewiduje
stabilizacj¢ pomocnicza, ktdra oznacza wykorzystanie ,,ulatwienia zakupu ponad
liczbe objeta oferta” (zwanego tez opcja dodatkowego przydziatu) Iub opcji typu
greenshoe przez firmg inwestycyjna lub instytucje kredytowa w konteks$cie
wznacznej dystrybucji wiasciwych papierow wartosciowych™, wylacznie dla

utatwienia dziatalno$ci stabilizacyjne;.

Stabilizacja oraz stabilizacja pomocnicza przewidziane w Rozporzadzeniu

Stabilizacyjnym obejmuja:

1) uprawnienie Agenta Stabilizacyjnego do nabywania na rynku regulowanym
papieréw wartosciowych jedynie w celu wsparcia ich ceny rynkowej

(podmioty te moga, ale nie musza dokonywac¢ dziatan stabilizacyjnych) oraz

2) mechanizmy okreslane jako stabilizacja pomocnicza przewidziane w celu

utatwienia stabilizacji, na ktore sktadaja sig:
a) opcja dodatkowego przydziatu,
b) opcja typu greenshoe.

Nalezy zaznaczy¢, ze stabilizacja oraz stabilizacja pomocnicza sa dokonywane
co do zasady wedtug nastgpujacego schematu, ktory zostat w znaczacej czgsci

odzwierciedlony w przepisach Rozporzadzenia Stabilizacyjnego:

1. Umowa gwarantujaca emisj¢ lub wiodaca umowa menedzerska zawierane
na potrzeby oferty zawieraja postanowienie, zgodnie z ktorym w ramach
przydzialu firmy inwestycyjne (lub instytucje kredytowe) moga dokonaé
dodatkowego przydziatu (ang. over-allotment - nadprzydziat), tzn. dokona¢
przydzialu wigkszej liczby wiasciwych papieréw wartosciowych niz te,
ktore byly poczatkowo oferowane, w przypadku odpowiednio duzego

popytu ze strony inwestorow.
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2. W ramach takiego dodatkowego przydziatu dokonuje si¢ przydziatu
papierow warto$ciowych pozyczonych co do zasady albo od ich emitenta,

albo od wprowadzajacego (akcjonariusza sprzedajacego akcje).

3. Emitent lub wprowadzajacy, ktéry umozliwil dokonanie dodatkowego
przydzialu udzielajac pozyczki papieréw wartosciowych, udziela Agentowi
Stabilizacyjnemu opcje typu greenshoe pokrywajaca taki dodatkowy
przydzial, ktora stanowi zobowiazanie tego emitenta lub wprowadzajacego
do, odpowiednio, emisji lub sprzedazy na rzecz tego Agenta
Stabilizacyjnego papierow wartosciowych w  liczbie, co do zasady
odpowiadajacej wielkosci dodatkowego przydziatu (zobowiazanie emitenta

lub wprowadzajacego).

4. W nastepstwie dzialan wskazanych powyzej, powstaje nast¢pujaca struktura
wzajemnych powigzan pomigdzy emitentem lub wprowadzajacym

a Agentem Stabilizacyjnym:

a) W ramach opcji dodatkowego przydziatu nastgpuje uplasowanie wsrod
inwestorow wigkszej liczby papierow wartosciowych niz byla
pierwotnie oferowana. Papiery warto$ciowe plasowane w ramach opcji
dodatkowego przydzialu pochodza zwykle z pozyczki papieréw
wartosciowych udzielonych Agentowi Stabilizacyjnemu.
W konsekwencji po stronie Agenta Stabilizacyjnego powstaje
zobowigzanie do zwrotu pozyczonych papieréw warto$ciowych

(zobowiazanie Agenta Stabilizacyjnego).

b) Na warunkach okreslonych w Rozporzadzeniu Stabilizacyjnym Agent

Stabilizacyjny moze dokonywa¢ dziatan stabilizacyjnych.”.

c) Nabywajac papiery wartoSciowe w ramach stabilizacji, Agent
Stabilizacyjny uzyskuje papiery warto$ciowe, ktore umozliwia jemu
wywiazanie si¢ (chocby czesSciowe) ze zobowiazania do zwrotu

pozyczonych papieréw wartosciowych. Natomiast w przypadku nie

2 ,Znaczna dystrybucja" oznacza oferte poczatkowa lub wtérna whasciwych papieréow wartosciowych, publicznie ogloszona
irdzniaca si¢ od zwyklego obrotu zaréwno wartoscia oferowanych papierow wartosciowych, jak i stosowanymi metodami
sprzedazy.

3 Rozporzadzenie Stabilizacyjne okresla w szczegdlnoéci termin podejmowania dziatan stabilizacyjnych, maksymalna cene
papieréw wartosciowych nabywanych w takich transakcjach, wielko$¢ transakcji stabilizacyjnych oraz pozostate zasady
przeprowadzania dziatan stabilizacyjnych.
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nabycia takich papieréw (lub nabycia akcji w liczbie mniejszej niz
liczba objgta opcje typu greenshoe) Agent Stabilizacyjny wykonuje
opcje typu greenshoe”.

W konsekwencji, w wyniku stabilizacji pomocniczej moze wigc nastapi¢ zbycie
papierow warto$ciowych w kazdym przypadku, gdy Agent Stabilizacyjny wykona
opcje typu greenshoe.

Projekt przewiduje sprzedaz akcji i udzialéow Skarbu Panstwa na tzw. platformie
transakcyjnej, ktora zorganizuje spotka prowadzaca rynek regulowany na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z projektowanym art. 72 ust. 1 pkt 9 zbycie
akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa moze nastapi¢ poza obrotem
zorganizowanym, z uzyciem systemu kojarzacego oferty kupna i sprzedazy,
zorganizowanego 1 prowadzonego przez spotke prowadzaca rynek regulowany.
Uregulowanie tego trybu w art. 72 ust. 1 projektowanej Ustawy umozliwi sprzedaz
akcji lub udziatéw bez koniecznos$ci uzyskiwania zgody Rady Ministrow na takie

zbycie.

Sprzedaz akcji 1 udzialow poprzez platformg transakcyjna bedzie dokonywana
w zakresie wyjatkéw od sporzadzenia prospektu emisyjnego, przyjetych w uop. Po
przeprowadzeniu sprzedazy akcji w tym trybie bedzie mozliwo$¢ pozniejszego
dopuszczenia i wprowadzenia akcji do obrotu w alternatywnym systemie obrotu lub
na rynku regulowanym, organizowanych przez spotke prowadzaca rynek

regulowany, co ma sprzyja¢ rozwojowi prywatyzowanych spotek.

* W przypadku, gdy liczba papieréw wartosciowych nabytych w ramach dziatan stabilizacyjnych odpowiada liczbie pozyczonych
papieréw wartosciowych, ktore Agent Stabilizacyjny ma obowiazek zwrdci¢, po uptywie okresu stabilizacji Agent Stabilizacyjny
dokonuje zwrotu takich papierow wartosciowych. W takim przypadku zobowiazanie Agenta Stabilizacyjnego wygasa. Z uwagi na
sytuacjg na rynku regulowanym nie ma potrzeby wykonywania przez firm¢ inwestycyjna lub instytucj¢ kredytowa opcji typu
greenshoe.

Jezeli Agent Stabilizacyjny nie nabyt zadnych papierow warto$ciowych w zwiazku z dziataniami stabilizacyjnymi, musi on
wywigza¢ si¢ ze swojego zobowigzania do zwrotu pozyczonej liczby papieréw wartoSciowych na potrzeby wykonania opcji
dodatkowego przydziatu. Z drugiej strony moze ona wykonac opcj¢ typu greenshoe, co skutkuje zmaterializowaniem si¢ obowiazku
do emisji lub sprzedazy papierow wartosciowych przez emitenta lub wprowadzajacego na rzecz tej Agenta Stabilizacyjnego.
W zwiazku z powyzszym zobowiazanie do zwrotu pozyczonych papierow wartosciowych koresponduje ze zobowigzaniem
podmiotu oferujacego te papiery wartosciowe (zasadniczo emitenta lub wprowadzajacego) do emisji lub sprzedazy papierow
warto$ciowych w tej samej liczbie. W takim przypadku wierzytelno$¢ emitenta lub wprowadzajacego dotyczaca zwrotu papierdw
warto$ciowych w ramach pozyczki jest potracana z wierzytelnoscia Agenta Stabilizacyjnego w zakresie emisji akcji lub ich
sprzedazy w ramach opcji typu greenshoe w catosci.

Natomiast w przypadku gdy liczba papierow wartosciowych nabytych w ramach dziatan stabilizacyjnych jest mniejsza niz liczba
pozyczonych papierow wartosciowych, Agent Stabilizacyjny wykonuje opcjg typu greenshoe nie w catosci, lecz jedynie w czgsci
obejmujacej roznicg pomigdzy liczba pozyczonych papierow wartoSciowych a liczba papieréw wartosciowych nabytych w ramach
dziatan stabilizacyjnych. W pozostatym zakresie wierzytelnosci obydwu podmiotow sa potracane.
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Sprzedaz akcji lub udziatow Skarbu Panstwa przy wykorzystaniu systemu
transakcyjnego spotki prowadzacej rynek regulowany zapewni odpowiedni poziom
jawnos$ci, przejrzystoSci oraz sprawny przebieg catego procesu sprzedazy.
Odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz transparencji zawieranych transakcji
zostanie zapewniony poprzez udziat domoéw maklerskich lub bankéow
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, petniacych rol¢ posrednikéw pomigdzy
sprzedawcami a nabywcami. Wykorzystanie infrastruktury rynku kapitatlowego
oraz systemu transakcyjnego spotki prowadzacej rynek regulowany powoduje, ze

wszystkie prowadzone transakcje beda miaty posta¢ elektroniczna.

Gléwnymi przyczynami wprowadzenia tego trybu do katalogu trybow publicznych
zbywania akcji i udziatéw Skarbu Panstwa sa ograniczenia trybéw zbywania akcji
obecnie uregulowanych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczegolnos$ci: zbyt
krotkie okresy oferowania akcji 1 udzialéw do zbycia, ograniczone mozliwo$ci
dotarcia do maksymalnej liczby inwestorow mogacych by¢ zainteresowanymi
sprzedaza akcji lub udziatow przez Skarb Panstwa z informacjami
o akcjach/udzialach 1 spotkach objetych sprzedaza, brak mechanizmu wyznaczania
ceny na podstawie skoncentrowanego popytu i podazy. Omawiany tryb zbywania

akcji/udziatéw ma spetnia¢ zalozenia dotyczace:

— Dbezterminowego zaoferowania akcji/udziatow, w przypadku spotek, ktorych
prywatyzacja kilkukrotnie si¢ nie powiodta, lub znaczne wydtuzenie tych
terminow;

—  poszerzenia dotychczasowych kanatow dystrybucji informacji

o akcjach/udziatach 1 spotkach objetych sprzedaza oraz utatwienie dostepu do

nich potencjalnym inwestorom;

— dostosowania sposobow wyznaczania ceny do warunkow (oczekiwan)

rynkowych, w tym stosownej obnizki ceny.

Powyzsze cechy umozliwiaja pewne zlagodzenie wymogoéw formalnych
obowiazujacych przy przeprowadzaniu transakcji prywatyzacyjnych, co powinno
si¢ przetozy¢ na przyspieszenie prywatyzacji, zwigkszenie jej skuteczno$ci oraz

dotarcie do szerszego grona inwestorow.
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XII.

Warunki zbywania akcji w trybie, o ktorym mowa w projektowanym art. 72 ust. 1
pkt 9, zostana okreslone przez Radg Ministrow w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 72 ust. 2, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia jawnoS$ci

1 przejrzystosci procesowi prywatyzacji.

Odstapienie od trybow, o ktorych mowa w projektowanym art. 71 ust. 1 wymaga
zgody Rady Ministrow. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz decyzja Rady Ministrow
obejmowaé bedzie wylacznie odstapienie od trybu publicznego. W wylacznej
kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa pozostaja wszystkie
parametry transakcji, takie jak wybor nabywcy oraz cena za zbywane akcje lub
udzialy. Zgoda taka nie jest wymagana w sytuacji, gdy zastosowanie jednego
z trybow publicznych jest niecelowe z uwagi na niewielki pakiet akcji bedacych
przedmiotem zbycia (ponizej 25 %) lub w sytuacji, gdy nabywca i cena wskazane
sa wczesniej w umowie prywatyzacyjnej i de facto zbycie jest dokonczeniem
procesu prywatyzacji. Powyzsze rozwiazanie stanowi rowniez powtdrzenie
rozwiazan przyjetych w nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z dnia
19 grudnia 2008 roku, ktore niewatpliwie ulatwiaja 1 uelastyczniaja proces
prywatyzacji, przy rdwnoczesnym zachowaniu jego pelnej transparentnosci oraz

nalezytej ochrony interesu Skarbu Panstwa.

W projektowanej ustawie utrzymano zasadeg, iz zbywanie akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa z naruszeniem powyzej wskazanych zasad objete jest sankcja
niewaznos$ci czynno$ci prawnej (art. 73). Projekt ustawy utrzymuje rozwigzanie,
zapewniajace Skarbowi Panstwa, w razie upadtos$ci nabywcy akcji Skarbu Panstwa,
zaspokojenie wierzytelnosci z tytulu splaty naleznosci z tytulu nabycia akcji,

w kolejnosci przewidzianej do zaspokojenia zobowiazan podatkowych (art. 75).

Uprawnienia pracownikow do nabywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

w spoétce powstalej w drodze komercjalizacji

Projektowana ustawa utrzymuje uprawnienia pracownicze do nieodptatnego
nabywania akcji w niezmienionym ksztalcie, zachowujac je rowniez w odniesieniu
do rolnikéw 1 rybakow, w przypadku prywatyzacji przedsigbiorstw sektora rolno-
spozywczego (art. 76 — 82). Realizacja uprawnien pracowniczych do objgcia akcji

w spolce powstatej w drodze komercjalizacji stata si¢ nieodtaczna czg$cia procesu
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prywatyzacji. Przepisy te byly oceniane przez Trybunal Konstytucyjny (wyrok TK
z 10 czerwca 2003 publ. OTK-A 2003/6/52). W projekcie szczegdtowo
uregulowano 1 uporzadkowano zasady dziedziczenia prawa do akcji (art. 81).
W sposéb analogiczny jak w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego,
uregulowano procedury nieodptatnego zbywania akcji spadkobiercom 0s6b
uprawnionych. W pierwotnym teks$cie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw pafstwowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 118 poz. 561) tematyka
nabywania akcji przez spadkobiercOw o0s6b uprawnionych nie byla w sposob

wystarczajacy uregulowana.

Dokonujac nowelizacji ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji ustawa z dnia
5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 240, poz. 2055, z poézn. zm.) dodano do art. 38 ust. 1b w nastepujacym
brzmieniu: ,,Prawo do nieodptatnego nabycia akcji od chwili powstania podlega

dziedziczeniu.”.

Na przestrzeni dziesigciu lat zaréwno orzecznictwo, jak i poglady doktryny
w zakresie nieodptatnego udostepniania akcji spadkobiercom oso6b uprawnionych
ulegaty zmianie. Wynikiem tego sa problemy interpretacyjne przy realizacji
nieodptatnego zbywania akcji na rzecz spadkobiercoOw os6b uprawnionych. Dlatego
zaistniala konieczno$¢ przebudowania przepisow ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji poprzez wprowadzenie przepisow, ktore w sposob jednoznaczny
beda wskazywaé zasady nieodplatnego nabywania akcji przez spadkobiercow osob
uprawnionych. Na etapie tworzenia listy uprawnionych dopuszczona jest
mozliwo$¢ sktadania o$wiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji przez
spadkobiercéw uprawnionego zmartego w okresie sktadania o$§wiadczen. Z uwagi
na tre$¢ art. 924 1 925, a takze art. 1026 1 1027 Kodeksu cywilnego do zlozenia
oswiadczenia nie sa wymagane postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku

albo zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia sporzadzony przez notariusza.
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Transponuje si¢ z ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji terminy do ztoZenia
o$wiadczenia o zamiarze nabycia akcji, powstania praw do nieodplatnego nabycia
akcji 1 jego wygasnigcia, okresy, w ktorych obrot nieodplatnie nabytymi przez
pracownikow akcjami jest wylaczony pod rygorem niewaznosci (art. 79). Projekt
Ustawy utrzymuje w mocy rozwiazanie dotyczace zaliczania okreséw zatrudnienia
u bezposrednio poprzedniego pracodawcy uprawnionych pracownikow, ktorego
zespOl  sktadnikéw  majatkowych wszedt w sklad komercjalizowanego
przedsigbiorstwa panstwowego lub przedsigbiorstwa panstwowego
sprywatyzowanego przez wniesienie do spotki, zawarte w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora

elektroenergetycznego.

Liczba akcji przeznaczonych dla uprawnionych pracownikdéw nie moze przekroczy¢
15 % akcji spotki objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do rejestru
(art. 76). Pozniejsze obnizenie kapitatu zaktadowego (najczesciej powodem jest
bardzo zla sytuacja ekonomiczna spotki) oznacza¢ bedzie odpowiednie
zmniejszenie puli akcji przeznaczonych do nieodptatnego nabycia. Rozwiazanie
takie ma chroni¢ spotkg przed sytuacja, gdy znaczna czg$¢ akcji (nawet powyzej
50 %) zostanie przekazana na rzecz uprawnionych pracownikow, jesli dojdzie do
znacznego obnizenia kapitatu zaktadowego (art. 78). Jednoczes$nie projektowane
przepisy nie umozliwiaja zwigkszenia puli akcji pracowniczych przeznaczonych do

nieodptatnego nabycia, w przypadku podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoiki.

Projekt ustawy utrzymuje roéwniez po stronie Skarbu Panstwa instrument
pozwalajacy na prowadzenie bardziej elastycznej polityki gospodarczej polegajacej
na tworzeniu, na bazie spotek z udziatem Skarbu Panstwa, wigkszych organizmow
gospodarczych poprzez mozliwos¢ zaoferowania uprawnionym pracownikom
nieodptatnego nabycia akcji innej spotki niz ta, w ktorej nabyli oni prawo do
nieodptatnego nabycia akcji w sytuacji, gdy akcje spotki powstate] w wyniku
komercjalizacji maja zosta¢ wniesione do spotki z udzialem Skarbu Pafistwa
(art. 82). Oferta Skarbu Pafistwa dotyczy¢ moze zamiennego wykonania prawa
pracownikow zaréwno do nieodptatnego nabycia akcji w spolce, do ktoérej Skarb
Panstwa wnidst akcje spotki powstatej w wyniku komercjalizacji. W przypadku

whniesienia 100 % akcji jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa powstalej w drodze
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komercjalizacji do innej jednoosobowej spotki Skarbu Pafistwa osobom
uprawnionym  przystuguje wylacznie, pienigzny ekwiwalent prawa do

nieodplatnego nabycia akcji (por. art. 53 ust. 3 w zwiazku z art. 80 ust. 3).
XIII. Panstwowe fundusze celowe zasilane z przychodéw uzyskanych z prywatyzacji

W projekcie ustawy przyjgto dotychczas obowiazujaca zasadg finansowania zadan
realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa ze $rodkow
panstwowych funduszy celowych, funkcjonujacych dotychczas na podstawie art. 56
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji. W art. 83 szczegdlowo okreslono zasady
gromadzenia przychodéw panstwowych funduszy celowych bedacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa tj. Funduszu Reprywatyzacji,
Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow oraz
bedacego w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw nauki Funduszu Nauki
1 Technologii Polskiej, a takze doprecyzowano przeznaczenie S$rodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych poszczegélnych funduszy. Projekt
przewiduje utrzymanie i doprecyzowanie obecnie obowiazujacych rozwiazan,
zgodnie z ktorymi czg$¢ uzyskanych §rodkoéw ze zbywania akcji oraz prywatyzacji
bezposredniej zasila rachunki bankowe panstwowych funduszy celowych,
utworzonych dla finansowania okre§lonych w ustawie zadan przez dysponentéw
tych funduszy. Utrzymano réwniez dotychczasowe rozwiazanie polegajace na
przekazywaniu 1/3 przychodow Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow na
kapitat zakltadowy Agencji Rozwoju Przemystu S.A., z przeznaczeniem tych
srodkow na udzielanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacjg. Projektowana
regulacja uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241), w szczegbdlnosci wynikajace z jej art. 28, tj. dopuszcza mozliwos¢
dokonywania lokat bankowych przez dysponentéw wolnych §rodkéw finansowych
funduszy oraz wprowadza delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego

sposOb prowadzenia gospodarki finansowej funduszy celowych.

Jednoczes$nie, projekt precyzuje sposob wydatkowania srodkow zgromadzonych na
przedmiotowym Funduszu Reprywatyzacji, przez wskazanie poszczegolnych
tytutlow wydatkow. Wskazane w projektowanym art. 83 ust. 1 pkt 1 kategorie

wydatkow Funduszu Reprywatyzacji, stanowia zabezpieczenie zobowiazan
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wynikajacych z realizacji prawomocnych wyrokéw sadowych 1 ostatecznych
decyzji administracyjnych oraz tytulow z tym zwiazanych. Proponowana regulacja
oznacza brak mozliwos$ci finansowania innych $wiadczen pienigznych ze srodkéw
zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, poza wyliczonymi

enumeratywnie.

Ponadto w projektowane] ustawie przewidziano w przepisach przej$ciowych
(art. 144 i art. 145) zmniejszenie wysokosci odpisow na Fundusz Reprywatyzacji
1 Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow oraz zasady ustalania wysokosci

nadwyzek 1 ich przekazywania z Funduszu Reprywatyzacji do budzetu panstwa.

Proponowane zapisy art. 83 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy maja na celu
doprecyzowanie, ze beneficjentami pomocy publicznej udzielanej na ratowanie
1 restrukturyzacje¢ moga by¢ przedsigbiorcy niebgedacy przedsigbiorcami
publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz. U.

Nr 191, poz. 1411 i Nr 245, poz. 1775).

Proponowane rozwiazania przyczynia si¢ do utrzymania konkurencyjnos$ci polskich
przedsigbiorcow na wewnetrznym rynku Unii Europejskiej. Typowa forma takiego
wsparcia jest podwyzszenie kapitatu zakladowego w spotce z udzialem Skarbu
Panstwa, co w przyjetym okresie inwestycji powinno skutkowaé osiagni¢ciem

odpowiedniej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Zmianie nie ulegaja zasady przekazywania $Srodkow przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rachunki przedmiotowych Funduszy, okreslone dotychczas

w art. 4c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

XIV. Jawno$¢ procesu prywatyzacji

Kompleksowemu uregulowaniu w projekcie ustawy problematyki prywatyzacji
towarzysza rozwiazania przejete z ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od

Skarbu  Panstwa  akcji  w  procesie  konsolidacji  spotek  sektora
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elektroenergetycznego, ktore pomoga budowac¢ zaufanie spoteczne do prywatyzacji

1 komunalizacji, jako proceséw w petni transparentnych i przejrzystych.

Projekt utrzymuje generalna zasade jawnosci proceséw prywatyzacyjnych (art. 86).
Zasada jawnosci zostaje ograniczona jedynie na czas prowadzenia negocjacji.
Jednoczes$nie utrzymano rozwiazania w zakresie ,karty prywatyzacji”’, ktora
zamieszczana bedzie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 87). W formie karty

prywatyzacji beda publikowane w szczegolnos$ci nastgpujace informacje:
1) informacja o nabywcy:

a) nazwa lub firma, pod ktoéra dziala, forma prawna oraz siedziba, jezeli
nabywca jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca

osobowosci prawnej, albo

b) imig, nazwisko oraz miejsce zamieszkania, jezeli nabywca jest osoba

fizyczna,
2)  uzyskana cena,

3) kwotowo okre$lona warto§¢ zobowiazan inwestycyjnych gwarantowanych

przez nabywcg,

4) informacja o zawarciu pakietu socjalnego, obejmujacego zobowiazania
zwiazane z ochrong interesdw pracownikéw oraz innych osob zwiazanych

z prywatyzowanym podmiotem,

5) informacja o prywatyzowanym podmiocie,

6) wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk stuzbowych  o0sob
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacjg procesu prywatyzacji,

7)  informacja o realizacji zobowiazan prywatyzacyjnych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podobnie jak na gruncie obowiazujacego
prawa, informacje, o ktérych mowa w pkt 3, 4 i 7, beda zamieszczane w karcie
prywatyzacji o ile w danym postgpowaniu prywatyzacyjnym bg¢da miaty miejsce
objete nim przypadki (np. zawarcie porozumienia dotyczacego pakietu socjalnego).
Podkresli¢ nalezy, ze karta prywatyzacji nie ksztattuje materialnoprawnych zasad

prywatyzacji, tylko ma umozliwi¢ uzyskanie najistotniejszych informacji
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XV.

0 przebiegu procesu prywatyzacji — oznacza to, ze jezeli np. w danym
postgpowaniu nie zawarto porozumienia dotyczacego pakietu socjalnego — w pkt. 4

karty prywatyzacji powinien znalez¢ si¢ zapis ,,nie dotyczy”.

,Karta Prywatyzacji”, ktora jest stosunkowo nowa instytucja spotkata si¢ z bardzo
pozytywnym odbiorem, jako zrodio informacji o toczacych si¢ procesach
prywatyzacji, gromadzace w jednym miejscu w sposob kompleksowy wszystkie
najwazniejsze dane zwiazane z przeksztalceniami wilasnosciowymi. W okresie
prowadzenia negocjacji, informacje uzyskane w ich toku nie bgda ujawniane do
zakonczenia procesu (art. 88). Podobnie jak to miato miejsce w ustawie
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, w brzmieniu ustalonym nowelizacja z dnia
19 grudnia 2008 r., utrzymana zostaje generalna zasada jawnos$ci umow
prywatyzacyjnych (art. 89). Szeroko dostgpna wiedza o toczacej si¢ prywatyzacji

niewatpliwie wptynie na lepszy spoteczny odbidr calego procesu.

Spotki aktywnosci obywatelskiej

Projektowana wustawa wprowadza szereg regulacji prawnych bedacych
konsekwencja przyjecia przez Rade Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
programu pn. ,,Wsparcie prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen i gwarancji
spotkom z udzialem pracownikoéw i jednostek samorzadu terytorialnego (spdtkom
aktywnosci obywatelskiej)”. Celem proponowanych rozwiazan jest wprowadzenie
dodatkowych regulacji prawnych stuzacych wspieraniu inicjatywy pracowniczej
w procesach prywatyzacyjnych a takze w odniesieniu do pracownikow podmiotow
w upadtosci, lub takich, ktérych prywatyzacja moglaby si¢ op6zni¢ z uwagi na
zmniejszone zainteresowanie inwestorow. Powyzsze rozwiazania maja rOwniez na
celu zwigkszenie zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego udzialem

w ww. procesach.

W art. 2 wprowadzono definicj¢ spotki aktywnosci obywatelskiej, przez ktora
rozumie si¢ spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia albo spotke akcyjna, w ktorej
udzialowcami obligatoryjnie beda pracownicy prywatyzowanej spotki albo
prywatyzowanego przedsigbiorstwa albo pracownicy upadtego przedsigbiorstwa lub
spotki jezeli zamierza ona naby¢ przedsigbiorstwo upadltego lub jego

zorganizowang cze$¢ nadajaca si¢ do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Pozostate natomiast akcje (udziaty) beda mogly naleze¢ wylacznie do rolnikow lub
rybakow, jednostek samorzadu terytorialnego oraz osoéb fizycznych, ktére przez
2 lata poprzedzajace dzien podjecia decyzji albo zarzadzenia $wiadczyly i nadal
swiadcza na rzecz prywatyzowanych: spotki albo przedsigbiorstwa panstwowego
ustugi, na podstawie umowy cywilnoprawnej albo przez 2 lata poprzedzajace

ogloszenie upadtosci w ten sposdb §wiadczyty ustugi na rzecz upadiego podmiotu.

W celu zachowania charakteru spotki oraz w zwiazku z przewidzianym w art. 120
prawem pierwszenstwa, a takze mozliwoscia skorzystania z porgczen i gwarancji
przewiduje si¢ zakaz zbywania akcji (udzialow) spotki przed uptywem 2 lat od
zawarcia umowy prywatyzacyjnej albo nabycia przedsigbiorstwa upadiego. W tym
okresie dopuszczalny bedzie jedynie obrot wewngtrzny akcji (udzialdéw) pomigdzy
akcjonariuszami (udzialowcami) lub zbywanie na rzecz innych oso6b lub podmiotow

uprawnionych.

Powyzsze ograniczenie zbycia akcji (udzialow) spotki aktywnosci obywatelskiej
nie bedzie mie¢ zastosowania, jezeli na podstawie wynikOw monitorowania
dziatalnosci spotki, bank wudzielajacy kredytu zabezpieczonego porgczeniem
stwierdzi trwale pogarszanie si¢ wynikéw ekonomiczno-finansowych spoiki.
W takim przypadku, za zgoda banku kredytujacego oraz porgczyciela lub
gwaranta, bgdzie moglo nastapi¢ zbycie akcji (udziatow) spotki aktywnosci

obywatelskiej na rzecz inwestora zewnetrznego.

W art. 87 przewiduje si¢ wprowadzenie obowiazkow informacyjnych dla ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (innego organu dokonujacego prywatyzacji)
wzgledem pracownikoéw i wladz podmiotow w zwiazku z decyzja o rozpoczeciu
procedury prywatyzacyjnej. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa lub inne
organy wykonujace zadania w tym zakresie na podstawie przepisoOw szczeg6lnych
niezwlocznie przekaza jednostce samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej ma
siedzibg prywatyzowany podmiot oraz organowi zarzadzajacemu prywatyzowanym

podmiotem informacj¢ o opracowaniu i udostepnieniu karty prywatyzacji.

Organ zarzadzajacy prywatyzowanym podmiotem, po otrzymaniu informacji,
o ktérych mowa powyzej, przekaze je do wiadomosci wszystkich pracownikow

prywatyzowanego podmiotu poprzez wywieszenie ogloszenia w siedzibie tego
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podmiotu oraz we wszystkich jego oddziatach i zaktadach, lub takze w inny,

ZWYCZajowo przyjety sposob.

Program pn. ,,Wsparcie prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen i gwarancji
spotkom z udziatem pracownikéw 1 jednostek samorzadu terytorialnego (spotkom
aktywnoS$ci obywatelskiej)” jest programem rzadowym w rozumieniu przepisow
art. 34a ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, w oparciu o ktory moga by¢ udzielane
porgczenia 1 gwarancje przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W zwiazku
z powyzszym, nie zachodzi konieczno$§¢ wprowadzenia zmiany polegajacej na
rozszerzeniu katalogu dziatan uprawniajacych do otrzymywania porgczen

1 gwarancji na gruncie ww. ustawy.

W projektowanym art. 120 przewiduje si¢ zwigkszenie mozliwosci udziatu spotek
aktywnoS$ci obywatelskiej w postgpowaniach upadlo$ciowych przez rozszerzenie
prawa pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 324 ustawy Prawo upadlo$ciowe

1 naprawcze, na spotki aktywnos$ci obywatelskie;j.

XVI. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Jak juz wspomniano powyzej projekt ustawy zaktada skoncentrowanie, co do
zasady, w Ministerstwie Skarbu Panstwa wszystkich funkcji zwiazanych
z nadzorem wilascicielskim. Projektowane regulacje oparte sa na zatozeniu, iz
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa jest, co do zasady organem
sprawujacym nadzor wilascicielski nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa.
Powyzsza koncepcja zostata zaaprobowana przez Rad¢ Ministrow w zatozeniach do
Projektu ustawy regulujacej zasady wykonywania nadzoru wtascicielskiego Skarbu

Panstwa przyjetych w dniu 7 pazdziernika 2008 roku.

Wprowadzenie  powyzszych  regulacji, wymusza wprowadzenie zmian

w nastepujacych ustawach:

1) w ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych

(Dz. U.z2002 r. Nr 112, poz. 981, z pdzn. zm.) (art. 91).

Zmiany w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych maja gtownie za cel

dostosowanie regulacji zawartych w tej ustawie do rozstrzygnig¢ zawartych
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w projekcie ustawy o zasadach wykonywania niektorych uprawnien
przystugujacych ~ Skarbowi  Panstwa. = Wzmocniono rol¢  organu
zatozycielskiego, ktéremu przyznano kompetencje w zakresie wyrazania
zgody na wskazanie przez przedsigbiorstwo panstwowe przedstawiciela tego
przedsigbiorstwa do sktadu rady nadzorczej spdtki z udziatem Skarbu
Pafstwa lub panstwowej osoby prawnej (art.51a) oraz w zakresie
zatwierdzania sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa panstwowego
(art. 57a). Przesadzono takze, iz w przypadku postawienia przedsigbiorstwa
panstwowego w stan likwidacji oraz w przypadku ogloszenia upadtosci
przedsigbiorstwa panstwowego funkcje organu zatozycielskiego tego
przedsigbiorstwa przejmuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jako
organ wlasciwy do gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa (art. 20a
i art. 24a ust. 3). Taka sama zasada bedzie obowiazywata w przypadku

ustanowienia zarzadu komisarycznego w przedsigbiorstwie (art. 65).

W zwiazku z przyjeciem ww. rozstrzygnie¢ w projekcie zmodyfikowano
art. 49 ust. 5 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, przesadzajac, iz
mienie pozostate po likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego, dla ktérego
organem zalozycielskim, do dnia podjgcia decyzji o postawieniu tego
przedsigbiorstwa w stan likwidacji, byt Minister Obrony Narodowej, podlega

przekazaniu Agencji Mienia Wojskowego.

Doprecyzowano przepisy dotyczace oddawania mienia przedsigbiorstwa
panstwowego do odptatnego korzystania innym podmiotom(art. 46 ust. 5)
oraz okreslono skutki czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzenia

mieniem przedsigbiorstwa z naruszeniem przepisOw ustawy (art. 46b).

W zwiazku z kompleksowym uregulowaniem w projektowanej ustawie
rezimu wyrazania zgody na czynno$ci prawne panstwowych oséb prawnych
w zakresie rozporzadzania skladnikami aktywow trwatych o znacznej
warto$ci  uchylono dotyczacy tej samej kwestii art. 46a ustawy

o przedsigbiorstwach panstwowych.

W nowym art. 59 uregulowano sytuacj¢ przedsigbiorstw panstwowych
prowadzacych dziatalno$¢ w znacznych rozmiarach, ktérych majatek zostat

zaangazowany w dzialalno$¢ innych podmiotow, wobec ktorych to
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2)

3)

przedsigbiorstwo ma pozycje¢ dominujaca. W celu zwigkszenia kontroli
Skarbu Panstwa nad efektywnos$cia funkcjonowania takiej swoistej grupy
kapitalowej, w przedsigbiorstwie panstwowym tworzacym taka grupe
obligatoryjnym organem bedzie rada nadzorcza. Przedsigbiorstwo takie
bedzie réwniez zobowigzane do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i1 do przedktadania tych sprawozdan do zatwierdzenia organowi

zatozycielskiemu.

Ponadto, w zwiazku z wylaczeniem uprawnien pracownikéw do powotywania
cztonkéw rad nadzorczych dodano zmiang polegajaca na uchyleniu w art. 45b

ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych dotychczasowego ust. 3;

w ustawie z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie panstwowym

,Porty Lotnicze” (Dz. U. Nr 33, poz. 185, z p6zn. zm.) (art. 92).

Zmiany w ustawie o przedsigbiorstwie panstwowym Porty Lotnicze zmierzaja
do czytelnego rozdzielenia funkcji regulacyjnych organu administracji
rzadowej (ministra wlasciwego do spraw transportu) nadzorujacego
wykonywanie przez Porty Lotnicze ustawowo okreslonych zadan publicznych
od funkcji dominium panstwa pozostajacej w obszarze kompetencji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W ramach tej funkcji minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa bedzie wlasciwy do wykonywania
nadzoru wiascicielskiego nad ekonomiczna efektywnos$cia dzialalnosci tego

przedsigbiorstwa panstwowego;

w ustawie, z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego (Dz. U. Nr 34, poz.149, z p6zn. zm.)
(art. 93);

Zmiany w tej ustawie zmierzaja do usunigcia pojawiajacych si¢ w praktyce
watpliwosci w kwestii wlasciwosci organéw administracji rzadowej przy
realizacji orzeczen sadowych nakazujacych zwrot mienia przejgtego przez
Skarb Panstwa osobom represjonowanym za dzialalno$¢ na rzecz

niepodlegtego bytu panstwa polskiego.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia podmiotu, ktéremu skonfiskowane

mienie zostalo przekazane, organem wilasciwym do zaspokojenia roszczen
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4)

5)

6)

bedzie organ administracji rzadowej, zgodnie z wilasciwoscia okreslona na
podstawie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji

rzadowej;

w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45,

poz. 435, z pdzn. zm.) (art. 94).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.

Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.) (art.95).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepiséw
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.) (art. 96).

Najistotniejsza zmiana w tej ustawie jest uchylenie ust. 3 w art. 6 oraz
nowelizacja art. 7 okre$lajacego zasady ustanawiania sktadu rady nadzorczej
spotki zarzadzajacej specjalng strefa ekonomiczna. Konsekwencja tych zmian
jest przejecie przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa funkcji
organu wykonujacego uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa w spotkach
zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi. Zgodnie z przyjgta
w projektowanej ustawie zasada rozdzielenia funkcji imperium i dominum
panstwa kompetencje o charakterze regulacyjnym pozostawiono bez zmian po

stronie ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkowy. W miejsce odestania do
przepisOw znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do
ustawy o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych

Skarbowi Panstwa;
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7)

8)

9)

10)

w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571,
z pozn. zm.) (art. 97).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepiséw
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia

Ossolinskich (Dz. U. Nr 23, poz. 121, z p6zn. zm.) (art. 98).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, z poézn. zm.)
(art. 99).

Zgodnie z przyjeta w projektowanej ustawie konstrukcja, zakladajaca
koncentracj¢ wykonywania uprawnien korporacyjnych Skarbu Panstwa,
wynikajacych z jego uczestnictwa w spotkach kapitatlowych, zmiany
w ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
prowadza do przejgcia przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
wykonywania praw z akcji lub udzialow objgtych lub nabytych w spoétkach
przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa w zamian za mienie Skarbu Panstwa
(art. 17 ust. 2¢). W przepisach art. 17 ust. 2a, 2b 1 2d uregulowano kwesti¢
nabywania przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa nieruchomo$ci na
wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa oraz przekazywania
zbednych nieruchomosci do zasobu nieruchomosci zarzadzanego przez

starostow;

w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r.

Nr 163, poz. 1711, z p6zn. zm.) (art. 100).
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11)

12)

Zmiany maja charakter gltownie porzadkowy. W miejsce odestan do
przepisOw znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do
ustawy o zasadach wykonywania niektoérych uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w zakresie zmian
przedmiotowej ustawy wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z pierwszej
optaty z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz instytucji
zapewniajacej stuzbg ruchu lotniczego w trybie o ktérym mowa w art. 4f
ust. 11 tej ustawy. O zwolnieniu bedzie rozstrzygatl minister wlasciwy do

spraw Skarbu Panstwa w drodze decyz;ji;

w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.

z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm. (art. 101),

Zmiany zmierzaja do zapewnienia ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa efektywnej mozliwosci wykonywania zadan okre§lonych
w przepisach art. 25 ust. 3 ustawy o dzialach administracji rzadowej w
zakresie inicjowania polityki panstwa w obszarze przeksztalcen
wlasnosciowych mienia komunalnego (art. 5a) oraz dostosowuja zasady
funkcjonowania spotek z udzialem mienia samorzadu terytorialnego do
standardu okre$lonego w projektowanej ustawie dla spotek z udzialem

Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych (art. 10a i art. 12);

w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r.

Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) (art. 102).

Zmiana polega na uchyleniu art. 12a ustawy — Prawo energetyczne
ustanawiajacego ministra wilasciwego do spraw gospodarki organem
reprezentujacym Skarb Panstwa w spolce bedacej operatorem systemu
przesylowego elektroenergetycznego. Zmiana ta jest konieczna nie tylko
z uwagi na jeden z gléwnych celow projektowanej ustawy, ktérym jest
koncentracja wykonywania uprawnien korporacyjnych Skarbu Panstwa
w obszarze kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, lecz
robwniez z uwagi na to, ze spotka ta, jako spetniajaca przestanki uznania za
podmiot o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa moze by¢ wlaczona do

tej kategorii podmiotow. Konsekwencja takiej kwalifikacji jest zawsze
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13)

14)

15)

16)

wykonywanie uprawnien korporacyjnych przez ministra wilasciwego do

spraw Skarbu Panstwa;

w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174,
poz. 1689, z p6zn. zm.) (art.103).

Zmiany majq charakter porzadkowy. W miejsce odestan do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywow
z prywatyzacji cze$ci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane z reforma
systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 106, poz. 673, z p6zn. zm.)
(art. 104).

Zmiana polega na uchyleniu art. 16, co jest uzasadnione z uwagi na
rezygnacj¢ w projektowanej ustawie z instytucji emisji bonow
prywatyzacyjnych stuzacych do zaptaty za: nabycie praw z akcji powstatych
w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych, nabycie tytulow
uczestnictwa w instytucjach finansowych (towarzystwach inwestycji
wspolnych) dysponujacych akcjami powstalymi w wyniku przeksztalcenia

przedsigbiorstw panstwowych oraz nabycie przedsigbiorstw;

w ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U.
Nr 107, poz. 687, z p6zn. zm.) (art. 105).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) (art.106).

Proponowana w projektowanej ustawie obszerna nowelizacja ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami ma za cel doprecyzowanie istniejacych

uregulowan, ktore juz od samego poczatku ich obowiazywania nastrgczaty
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problemow praktycznych po przejeciu przez ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa  znacznego obszaru  zagadnien  zwiazanych
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami oddanymi w zarzad jednostkom
sektora finansow publicznych obstugujacych organy wiadzy i administracji
panstwa. W szczegolnosci projekt przewiduje zmiang art. 60a wspomnianej
ustawy, ktora w obecnie obowiazujacym brzmieniu nie przyznaje wprost
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa kompetencji do wnoszenia
nieruchomosci, o ktorych mowa w tym przepisie, do spolek prawa
handlowego, poprzestajac jedynie na takich czynnosciach jak sprzedaz,
dzierzawa, najem, uzyczenie i przekazanie nieruchomosci do starosty (art. 60a
ust. 3 pkt 7). Tymczasem z art. 58 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
wynika, ze minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wnie$¢ kazda
nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa do spotki. Wobec powyzszego w obecnym
stanie prawnym Minister Skarbu Panstwa chcac wnie$¢ nieruchomosé¢
nalezaca do Skarbu Panstwa do spotki musi najpierw przekazac¢ ja staroscie,
po to, aby nastgpnie mu ja odebra¢ i wnies¢ do spotki, utrzymanie tej
konstrukcji prowadziloby do znacznego zwigkszenia kosztow i wydtuzenia

calego procesu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w ramach nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami projektowana regulacja przewiduje
wprowadzenie mozliwosci odstapienia od pobrania pierwszej optaty z tytulu
ustanowienia uzytkowania wieczystego w przypadku, gdy prawo to ma
stanowi¢ wktad niepienigzny, wnoszony do jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa. Zgodnie z zaproponowanym rozwiazaniem decyzj¢ w tej sprawie
bedzie podejmowal minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Odstapienie
od pobrania pierwszej optaty z tytulu uzytkowania wieczystego bedzie
stanowilo udzielenie pomocy de minimis 1 bedzie nastgpowato
z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do

pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze nie pobranie
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, w okreslonych sytuacjach

gospodarczych moze by¢ rozwiazaniem korzystnym dla Skarbu Panstwa,

63



17)

18)

19)

20)

bowiem nie wyzbywajac si¢ wlasnosci nieruchomosci Skarb Panstwa ma
mozliwo$¢ zdyskontowania obiektywnie wigkszej warto§ci prawa przez
nabycie odpowiednio wigkszego udziatu kapitatowego w spoétce, do ktorej

wnoszony jest tego rodzaju wktad niepienigzny;

w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189) (art. 107).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych

wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z p6zn. zm.) (art.108).

Zmiany w ustawie o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci zmierzaja do
czytelnego rozdzielenia funkcji regulacyjnych organu administracji rzadowej
(ministra Sprawiedliwosci) nadzorujacego wykonywanie przez przywigzienne
zaktady pracy ustawowo okreslonych zadan publicznych od funkcji
dominium panstwa pozostajacej w obszarze kompetencji ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. W ramach tej funkcji minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa bedzie wlasciwy do wykonywania nadzoru wiascicielskiego
nad ekonomiczng  efektywnoscia  dzialalnosci  spotek  bedacych
przywigziennymi zaktadami pracy, natomiast Minister Sprawiedliwosci
zachowa w niezmienionym ksztalcie wptyw na realizacj¢ przez takie spotki

ustawowo okreslonych zadan o charakterze resocjalizacyjnym;

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.

Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.) (art. 109).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) (art. 110).

64



21)

22)

23)

Zmiany maja charakter porzadkowy. W miejsce odestan do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932, z pdzn. zm.)
(art. 111).

Zmiany polegajace na uchyleniu art. 9 ust. 2 i zmianie brzmienia art. 9 ust. 7
ustawy o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego
1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sa
konsekwencja likwidacji w projektowanej ustawie modelu rozproszenia
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych o0s6b prawnych natomiast uchylenie pkt 1 w art. 16 jest
konsekwencja uchylenia ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przez

projektowang ustawg;

w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.)
(art. 112).

Zmiana polega na wylaczeniu stosowania przepisow ustawy o wynagradzaniu
osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi w stosunku do
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, w ktorych ustalanie
zasad wynagradzania czlonkow organéw nadzorczych 1 zarzadzajacych
podlega odrgbnemu rezimowi wynikajacemu z przepisOw projektowanej

ustawy.

w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

(Dz. U. Nr 84, poz. 948, z p6zn. zm.) (art. 113),

Zmiany w ustawie o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” sa konsekwencja
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24)

25)

26)

27)

rozdzielenia funkcji regulacyjnych organu administracji rzadowej (ministra
wlasciwego do spraw transportu nadzorujacego wykonywanie przez PKP S.A.
i PLK S.A. ustawowo okreslonych zadan publicznych od funkcji dominium
panstwa pozostajacej w obszarze kompetencji ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa. W wyniku wprowadzenia do porzadku prawnego tych zmian
minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa bedzie wlasciwy do
wykonywania nadzoru wtlascicielskiego nad ekonomiczna efektywnoscia
dziatalno$ci Grupy PKP, natomiast Minister Infrastruktury zachowa swoje
kompetencje wladcze w zakresie ksztalttowania 1 egzekwowania polityki
panstwa w sektorze infrastruktury kolejowej oraz w zakresie regulacyjnego

wptywu na restrukturyzacje Grupy PKP;

w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkow

(Dz. U.Nr 103, poz. 1098, z p6zn. zm.) (art. 114).

Zmiany majq charakter porzadkowy. W miejsce odestan do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z p6zn. zm.) (art. 115).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepiséw
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r.

Nr 42, poz. 276, z pdzn. zm.) (art.116).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.) (art.117).
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28)

29)

30)

31)

32)

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa Zelaza i stali

(Dz. U.Nr 111, poz. 1196, z pdzn. zm.) (art. 118).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepiséw
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Sroédladowej

1 Funduszu Rezerwowym (Dz. U. Nr 199, poz. 1672) (art. 119).

Zaproponowane zmiany w ustawie o Funduszu Zeglugi Srodladowe;j
i Funduszu Rezerwowym prowadza do wyeliminowania przypadkow

pozabudzetowej redystrybucji przychodoéw z prywatyzacji;

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) (art. 121).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.

Nr 146, poz. 1546, z pdzn. zm.) (art. 122).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) (art. 123).
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33)

34)

35)

36)

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 12, poz. 61, z p6zn. zm.) (art. 124).

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja przyjecia w projektowanej ustawie
zasady koncentracji wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa w spotkach, co do zasady, w jednym urzedzie — ministra wlasciwego

do spraw Skarbu Panstwa;

w ustawie z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721)

(art. 125).

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja przyjecia w projektowanej ustawie
zasady koncentracji wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi
Panstwa w spotkach, co do zasady, w jednym urzgdzie — ministra wlasciwego

do spraw Skarbu Panstwa;

w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

(Dz. U. Nr 249, poz. 1829, z pdzn. zm.) (art. 126).

Zmiany w ustawie o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej maja charakter
porzadkowy. Uchylenie przepisu art. 7 ust. 3 wynika ze zniesienia
projektowana ustawa ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz z kompleksowego uregulowania
w projektowanej ustawie instytucji wyrazania zgody na czynnoSci
rozporzadzajace skladnikami majatku panstwowych o0so6b prawnych

0 znacznej wartosci;

w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach specjalnego

przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136, z p6zn. zm.) (art. 127).

Zmiany maja charakter porzadkowy. W miejsce odestan do przepisow

znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
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37)

38)

39)

40)

o zasadach wykonywania niektorych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 921, z pdzn. zm.)
(art. 128).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla

kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr.192, poz. 1379) (art. 129).

W miejsce odestania do przepisow znoszonych projektowana ustawa
umieszczono odestanie do ustawy o zasadach wykonywania niektorych
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz wskazano okres
wykonywania uprawnien przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach gornictwa wegla kamiennego

do terminu ustalonego w art. 147 projektowanej ustawy;

w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r.
Nr 26, poz. 133) (art. 130).

Zmiana ma charakter porzadkowy. W miejsce odestania do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektérych uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego
przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 180,

poz. 1109) (art. 131).

Zmiany w ustawie o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa
uzytecznos$ci publicznej "Poczta Polska" sa konsekwencja rozdzielenia
funkcji regulacyjnych organu administracji rzadowej (ministra wtasciwego do

spraw taczno$ci nadzorujacego wykonywanie przez Poczt¢ Polska S.A.
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41)

42)

ustawowo okre$lonych zadan publicznego operatora ustug pocztowych od
funkcji dominium panstwa pozostajacej w obszarze kompetencji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W wyniku wprowadzenia do
porzadku prawnego tych zmian minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
bedzie wilasciwy do wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad
ekonomiczna efektywnoscia dziatalnosci Poczty Polskiej, natomiast Minister
Infrastruktury zachowa swoje kompetencje wtadcze w zakresie ksztalttowania

1 egzekwowania polityki panstwa w sektorze §wiadczenia ustug pocztowych;

w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji

finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226) (art.132).

Zmiany maja charakter porzadkowy. W miejsce odestan do przepisow
znoszonych projektowana ustawa umieszczono odestanie do ustawy
o zasadach wykonywania niektdrych uprawniefn przystugujacych Skarbowi

Panstwa;

w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.

Nr 96, poz. 618) (art. 133).

Z uwagi na rezygnacj¢ w projektowanej ustawie z instytucji prywatyzacji
bezposredniej odpowiednio znowelizowano przepisy art. 12 ustawy
o instytucjach badawczych. Ponadto doprecyzowano przepisy dotyczace
zagospodarowania mienia pozostatego po likwidacji instytutu naukowo-

-badawczego.
W przepisach przejsciowych i koncowych zawarto m.in.:

1) regulacj¢ dotyczaca funkcjonowania dotychczasowych delegatur
Ministra Skarbu Panstwa (art.134);

2) regulacje dotyczaca sytuacji osob, ktore w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy petnia funkcj¢ cztonka zarzadu lub rady nadzorczej.
Ustawa zapewnia przy tym pracownikom spétki powotanym do jej rady
nadzorczej] w wyniku wyboréw, ochrong przed wypowiedzeniem oraz
rozwigzaniem stosunku pracy w okresie petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej oraz w okresie roku po zakonczeniu petnienia tej funkcji.

Powyzsza ochrona nie przyshuguje w przypadku ogloszenia upadtosci lub
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

likwidacji spotki, a takze gdy zachodza przyczyny uzasadniajace
rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

(art. 139);

regulacje dotyczaca badania sprawozdania finansowego spotki, za rok
obrotowy przypadajacy po roku, w ktorym wchodzi w zycie ustawa

(art. 140);

regulacje dotyczace zawierania nowych uméw sprzedazy, wniesienia do
spotki lub oddania przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania, jak
rowniez regulacje dotyczace umow sprzedazy przedsigbiorstwa,
whniesienia przedsigbiorstwa do spotki albo oddania przedsigbiorstwa do
odptatnego korzystania zawartych przed dniem wejsScia w zycie ustawy

(art. 141);

wskazanie organu zatozycielskiego przedsigbiorstw panstwowych
bedacych w stanie likwidacji, upadiosci, bedacych w zarzadzie
komisarycznym oraz zarzadzanych na podstawie umowy o zarzadzanie

(art. 143);

regulacje dotyczace zobowiazan 1 nalezno$ci oraz zgromadzonych
srodkéow finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Skarbu
Panstwa, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow oraz Funduszu
Nauki 1 Technologii Polskiej, ustalonych na dzien 31 grudnia 2010 r.
(art. 144-146);

termin dostosowania statutow spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz
spotek zaleznych od tych spotek, istniejace w dniu wejScia w zycie

ustawy do przepisOw projektowanej ustawy (art. 147);

termin obowiazywania przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie uchylanej ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji, ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji  przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje

Panstwowe” (art. 150);
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9) przepis uchylajacy ustawg¢ z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz ustawe

z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 151);
10) przepis o wejsciu ustawy w zycie (art. 152).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Pafistwa. Zaden podmiot
nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w ramach

dziatalnosci lobbingowe;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
notyfikacji na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).
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II.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny

Projektowana regulacja oddzialuje na przedsigbiorstwa panstwowe i spotki
handlowe z udziatem Skarbu Panstwa, instytuty badawcze — w zakresie wytaczenia
tych podmiotow spod trybu prywatyzacji bezposredniej oraz sposobu

zagospodarowania mienia pozostalego po zlikwidowanych instytutach.

W ramach nadzoru wykonywanego przez Ministra Skarbu Panstwa, wedlug
informacji posiadanych na dzien 31 sierpnia 2010 r., regulacja dotyczy 993 spotek

z udzialem Skarbu Panstwa, w tym:

1) 399 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa;

2) 69 spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa;
3) 525 spotek z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Projektowana regulacja dotyczy rowniez 128 spdtek z udziatem Skarbu Panstwa,
ktére nie sa objgte nadzorem Ministra Skarbu Panstwa (dane MSP wg stanu na

dzien 30 czerwca 2010 1.).

W odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych, przedktadany projekt ustawy
dotyczy, wg stanu na dzien 31 sierpnia 2010 r., 133 przedsigbiorstw panstwowych,
w tym 12 przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organem zatozycielskim jest

Minister Skarbu Panstwa oraz 1 banku panstwowego.

W  zakresie realizacji ,,Narodowego Programu Nadzoru Wlascicielskiego”
projektowana ustawa bedzie dotyczy¢ docelowo ok. 20-25 spotek lub podmiotow
z udziatem Skarbu Panstwa, posiadajacych szczegélne znaczenie dla interesow
gospodarczych  Skarbu Panstwa lub szczegblny wplyw na stabilno$¢
i bezpieczenstwo infrastruktury niezbednej do prawidtowego funkcjonowania

gospodarki krajowe;.

Konsultacje projektu

Projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz skierowany do zaopiniowania przez:
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1) Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Krajowa Izbe Bieglych Rewidentow;
3) Business Centre Club;
4) Forum Zwiazkow Zawodowych;
5) Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
6) Krajowa Izb¢ Gospodarcza;
7) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”;
8) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ);
9) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;
10) Konfederacje Pracodawcow Polskich;
11) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
12) Trojstronng Komisj¢ do Spraw Spoteczno-Gospodarczych;
13) Federacj¢ Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych;

14) Krajowy Zwiazek Stowarzyszen Producentow Ziemniakéw Skrobiowych

w Polsce;
15) Krajowa Radg Izb Rolniczych;
16) Polska Agencje Zeglugi Powietrzne;.
Omowienie wynikow konsultacji spotecznych.

Do projektowanej regulacji wptyneta znaczna liczba uwag w ramach konsultacji
spotecznych, czgsto o duzym stopniu szczegotowosci. Projektowana regulacja
uwzglednia te uwagi strony spotecznej, ktore nie stoja w sprzecznos$ci z gtownymi
celami wynikajacymi z zatozen do projektowanej ustawy, przyjetych przez Radg
Ministrow w dniu 8 pazdziernika 2008 r. Ponizej zawarto streszczenie
najistotniejszych kwestii wynikajacych ze zgloszonych opinii, zaréwno tych
pozytywnych, jak i wskazujacych na potrzebg uzupetnienia projektu, przy czym
pominigto uwagi nieaktualne — zgloszone do projektu przed wprowadzeniem do

niego zmian uwzgledniajacych zatozenia Narodowego Programu Nadzoru
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Wiascicielskiego. Zmiany te zostaly poddane dodatkowym konsultacjom

spolecznym.

II.

Do projektowanej regulacji wplyngly uwagi Prezydenta Miasta Poznan,
zgloszone w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Zgloszone uwagi odnosily si¢ do nastgpujacych zagadnien:
(1) zasad powotywania czlonkéw rad nadzorczych oraz zarzadow spolek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, (ii) wprowadzenia mozliwosci
otrzymywania przez jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego, na ich wniosek, nieodptatnie sktadnikow mienia po
zlikwidowanych przedsigbiorstwach panstwowych, o ile skladniki te sa
niezbedne do realizacji zadan wtasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto Prezydent Miasta
Poznan zglosit uwagi o charakterze redakcyjnym. Minister Skarbu Panstwa
odniost si¢ do powyzszych uwag pismem z dnia 22 wrzesnia 2009 r., po

zapoznaniu si¢ z ktorym, strona samorzadowa uznata projekt za uzgodniony.

Projekt uwzglednia uwagi Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, dalej ,,KIBR”,
zgloszone w zakresie przepisow regulujacych zasady badania przez bieglych
rewidentow sprawozdan finansowych spotek z udzialem Skarbu Panstwa
(por. art. 42 1 art. 43). Watpliwosci KIBR wzbudzily rozwiazania
zaproponowane w kwestii rotacji podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych oraz dodatkowych warunkéw w zakresie spetnienia
wymogoéw bezstronno$ci 1 niezalezno$ci przez bieglych rewidentow.
W szczeg6lnosci, zdaniem KIBR, zaproponowane w projekcie rozwiazanie
byto sprzeczne z Dyrektywa nr 2006/43/WE z dnia 17 maja 2006 r. regulujaca
zasady badania sprawozdan finansowych w krajach Unii Europejskiej oraz
z ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym, ktéra implementuje wspomniana dyrektywe do prawa
polskiego. W zwiazku z powyzszym KIBR zaproponowata zastapienie
kwestionowanych regulacji odpowiednim odestaniem do przepisow ustawy

z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.
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III.

IV.

Business Centre Club w opinii do projektowanej regulacji stwierdzit, ze
zgrupowanie w jednym akcie prawnym przepisOw zwiazanych z zarzadzeniem
majatkiem panstwowym stanowi wazny etap porzadkowania tej sfery oraz
istotne utatwienie dla organéw zajmujacych si¢ gospodarowaniem i sprzedaza
majatku panstwowego. Za atut projektowanej ustawy BCC uznal réwniez
uwzglednienie zmian jakie pojawily si¢ w procedurach 1 sposobach

postegpowania z majatkiem panstwowym na obecnym etapie prywatyzacji.

Jednoczesnie BCC zwrdcit uwagg, ze projektowana regulacja nie zawiera

rozwiazan:

1)  dotyczacych nadzoru Skarbu Panstwa w spoétkach z mniejszo§ciowym
udziatem Skarbu Panstwa, niezaliczonych do spoétek o istotnym znaczeniu

dla gospodarki;

2) w zakresie sprzedazy matych pakietow akcji/udziatow spotek
niezaliczonych do spélek o istotnym znaczeniu dla gospodarki, gdy
potencjalnym nabywca moze by¢ ich wiasciciel strategiczny, ktéry nie

chce ich odkupi¢ po cenie oferowanej przez Skarb Panstwa.

Jednoczesnie w ocenie BCC ustawa w sposdb malo precyzyjny traktuje prawa

zatdg prywatyzowanych spotek.

Forum Zwiazkéw Zawodowych zwrocito uwage, ze nadzor wlascicielski nad
przedsigbiorstwami gorniczymi powinien znajdowaé si¢ w rekach ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Uwaga nie zostala uwzgledniona, poniewaz
pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zalozeniami projektowanej
regulacji, jakim jest skupienie nadzoru wilascicielskiego Skarbu Panstwa
1 powierzenie jego wykonywania ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu

Panstwa.

PKPP Lewiatan stwierdzita, ze popiera ide¢ uregulowania w jednym akcie
prawnym zasadniczego obszaru zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci kwestii nadzoru wiascicielskiego. W ocenie PKPP Lewiatan
zwigkszy to przejrzysto§¢ procesu gospodarowania w sferze wlasno$ci

panstwowej, stwarzajac szanse poprawy stosowania zasad corporate
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VL

governance w tym sektorze, jak réwniez ograniczy spory kompetencyjne

pomigdzy réznymi organami administracji rzadowe;j. Jednoczes$nie:

1) PKPP Lewiatan zwrocita uwage na potrzebe doprecyzowania
1 konsekwentnego uzywania czesci definicji 1 pojgé w projekcie ustawy
wskazujac, ze niejednoznaczne przepisy beda w przysztosci powodowac
trudno$ci interpretacyjne, np. spotka powstala w wyniku komercjalizacji,

spotka o istotnym znaczeniu dla Skarbu Panstwa;

2)  PKPP Lewiatan proponuje, aby w projekcie ustawy znalazto si¢ wyrazne
odniesienie, ze przekazywanie informacji przez osobg wskazana przez
Skarb Panstwa bedzie si¢ odbywato takze z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych przekazywania informacji przez spotk¢ publiczna
(por. art. 41).

Krajowa Izba Gospodarcza pozytywnie ocenita projektowana regulacje.
Zdaniem KIG propozycja nowej ustawy powinna przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnosci nadzoru wiascicielskiego Skarbu Pafistwa. Ponadto
KIG za niezwykle istotne z punktu widzenia gospodarki uznala zawarte
W ustawie propozycje majace na celu przyspieszenie procesu prywatyzacji.
Wedlug KIG konieczne jest jak najszybsze wdrozenie jednolitych
1 efektywnych mechanizméw nadzoru 1 prywatyzacji spolek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz odpowiednich dzialan majacych na celu dalsza komercjalizacjg
i prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych, jak rdwniez uproszczenie
sprzedazy pakietow mniejszosciowych. Zdaniem KIG na szczegodlne poparcie
zasluguje utrzymanie w projektowanej ustawie regulacji dotyczacych
komunalizacji spotek Skarbu Panstwa, ktore zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego. Krajowa Izba Gospodarcza,
uznata jednakze za kontrowersyjne wprowadzenie obowiazku utworzenia rady
nadzorczej] w  kazdej] spolce z  ograniczona  odpowiedzialnoscia
z wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j.

W ocenie KIG jest to niczym nieuzasadnione narzucenie ustawowego

77



VIL

obowiazku tworzenia kosztowanego organu bez uwzglednienia wielko$ci

podmiotu i przedmiotu prowadzonej dziatalnosci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie zaopiniowato
przedstawiony przez Ministerstwo Skarbu Panstwa projekt ustawy. Z uwagi na
wage sprawy zwiazek zasygnalizowal potrzebe rzeczowych rozméw nad
zmiang ksztattu projektu, do czego niezbedne byloby przedtuzenie terminu
konsultacji spotecznych, a takze podjecie dyskusji na forum Komisji

Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” podtrzymalo negatywne
stanowisko przedstawione w opinii do zatozen do projektu ustawy regulujace;]

zasady wykonywania nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa, dotyczace:

1) mozliwosci odwotania w kazdym czasie przez WZA przedstawiciela
pracownikow w radzie nadzorczej (tym bardziej, ze w tresci uzasadnienia
znalazto si¢ sformutowanie odnoszace si¢ do mozliwych ,,obstrukcyjnych

dziatan" ze strony pracownikow);

2) mozliwo$ci  zaliczenia do okresu zatrudnienia uprawniajacego do
nieodplatnego nabycia akcji okresu zatrudnienia w spotce zaleznej, powstatej

na bazie majatku spotki skomercjalizowane;j;

3) uregulowania uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji dla pracownikow,
z ktorymi rozwiazano stosunek pracy przed dniem komercjalizacji, a co do

ktorych sad orzekt przywrdcenie do pracy po tym dniu;

4) ograniczenia puli akcji pracowniczych przy obnizeniu kapitatu zaktadowego

spotki.

Ponadto, w ocenie NSZZ ,Solidarno$§¢” w dalszym ciagu nierozwiazana

pozostaje kwestia prawnego umocowania pakietow socjalnych.

VIII. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) negatywnie

ocenito projektowana regulacj¢ i zglosito nastepujace uwagi:

1. Zastrzezenia budza niektore przepisy dotyczace zarzadu i1 rady nadzorczej,
zgodnie z ktorymi pracownicy wybieraja ,.kandydata na jednego czlonka

zarzadu” 1 ,kandydata (lub kandydatow) na czilonka (cztonkéw) rady

78



nadzorczej”. W ocenie OPZZ nalezy utrzyma¢ obowiazujace regulacje
prawne zawarte w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, ktore przyznaja
pracownikom prawo wyboru jednego czlonka zarzadu oraz czlonka

(cztonkoéw) rady nadzorczej.

2. Projekt wskazuje na che¢ zawgzenia uprawnien pracownikow do wybierania
cztonkéw organow wytacznie do podmiotéw z udzialem Skarbu Panstwa,
a to oznacza perspektyw¢ pozbawienia pracownikdéw juz posiadanych
uprawnien. OPZZ uwaza, ze pracownicy powinni zachowa¢ prawo wyboru
jednego czlonka zarzadu. Uwaga ta odnosi si¢ takze do prawa pracownikow
do wyboru czlonkéw rady nadzorczej. W przypadku uchwalenia projektu
ustawy w przedtozonym brzmieniu Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych rozwazy zaskarzenie tak uchwalonych przepisow ustawy do

Trybunatu Konstytucyjnego, niezgodnych z Konstytucja RP.

3. W ocenie OPZZ przepis zwalniajacy z obowiazku zdania egzaminu dla
kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych stanowi uprzywilejowanie
pewnych grup osob, ktore z tytulu wyksztatlcenia czy uprawnien
zawodowych sa w korzystniejszej sytuacji niz inni obywatele ubiegajacy sig
o stanowisko czlonka rady nadzorczej. Wskaza¢ nalezy, ze nie kazdy doktor
nauk ekonomicznych czy nauk prawnych (jak i np. radca prawny czy
adwokat) jest zarazem praktykiem w obszarze prawa spolek 1 ma
wystarczajace doswiadczenie do sprawowania takiej funkcji. Uwaga odnosi
si¢ do wszystkich osob wskazanych w tych punktach. Osoby te powinny, tak

jak inni cztonkowie, zlozy¢ prawem wymagany egzamin.

4. Zdaniem OPZZ przepis dotyczacy zawezenia zakresu analiz
przedprywatyzacyjnych budzi watpliwosci, szczegolnie w konteks$cie

zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa i pracownikow.

5. OPZZ proponuje przenies¢ na podmiot prywatyzowany obowiazek
powiadomienia bylych pracownikdéw o mozliwosci zlozenia spodice
pisemnego o$wiadczenia o zamiarze nabycia akcji. Ponadto OPZZ postuluje
liczenie terminu na zlozZenie tego o§wiadczenia od dnia powiadomienia 0sob

uprawnionych.
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6. OPZZ wskazal rowniez na potrzebg skorygowania uzasadnienia i oceny

skutkow regulacji projektowanej ustawy.

IX. Krajowy Zwiazek Plantator6w Buraka Cukrowego stwierdzil, ze nie wyraza

zgody na przewidziane w projekcie ograniczenie praw rolnikéw i rybakéw

w zakresie wyboru kandydatow do rady nadzorczej i do zarzadu spotki

z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Konfederacja Pracodawcow Polskich stwierdzita, ze uwaza przedmiotowy

projekt za wazny dokument, zmierzajacy do uporzadkowania i ujednolicenia

m.in. zasad sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spotkach z udziatem

Skarbu Panstwa. KPP podkreslita, Ze w jej ocenie spotki Skarbu Panstwa

powinny funkcjonowaé na takich samych zasadach jak spotki komercyjne, co

jest niezbedne do stworzenia mozliwosci skutecznego konkurowania na rynku.

Jednoczesnie KPP przedstawila nastgpujace uwagi:

1)

2)

3)

gléwnym aktem prawnym w zakresie spotek z udzialem kapitatu
prywatnego powinien by¢ kodeks spotek handlowych, ktéry powinien

by¢ stosowany wobec spotek Skarbu Panstwa bez modyfikacji;

proponowana regulacja stanowi jedynie o prywatyzacji w drodze
komercjalizacji, co oznacza zlikwidowanie trybu prywatyzacji
bezposredniej, a w efekcie mozliwosci przeprowadzania prywatyzacji
pracowniczej, w tym szczegélnie tzw. leasingu pracowniczego.
Tymczasem zasadno$¢ oddawania przedsigbiorstw do odptatnego
korzystania spotkom z udzialem pracownikéw (leasing pracowniczy)
podkreslaja dane NIK z marca 2009 r., ktore wskazuja na legalnosc,
rzetelnos¢, celowos¢ 1 gospodarno$¢ przebiegu oraz pozytywne efekty
postgpowan prywatyzacyjnych przeprowadzonych w latach 2000 — 2007
w trybie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji, tj. poprzez oddanie przedsigbiorstwa do

odptatnego korzystania spotkom z udzialem pracownikow;

przyjete w projekcie rozwiagzania sa podobne do tych, ktére zostaty
zawarte w ,,specustawie stoczniowej”, co rodzi obawy przed recznym

sterowaniem prywatyzacja;

80



4)

S)

6)

7)

8)

9)

analiza przedmiotowego projektu wskazuje, ze w gestii Ministerstwa
Skarbu Panstwa beda pozostawaé¢ funkcje wykonawcze i1 nadzorcze
w stosunku do spotek publicznych, co w ocenie KPP jest
niedopuszczalne z punktu widzenia zasad panstwa prawa — resort bedzie

kontrolowal sam siebie;

projekt ustawy w sposob istotny modyfikuje form¢ prawna
przedsigbiorstwa panstwowego, zmieniajac ja niemal w jednoosobowa
spotke Skarbu Panstwa, co stoi w razacej sprzeczno$ci z art. 1 ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych (konstytuujacym zasade
samodzielno$ci, samorzadnosci 1 samofinansowania przedsigbiorstwa
panstwowego) oraz ustawa o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa

panstwowego;

definicja panstwowej osoby prawnej jest niejasna — chodzi o mienie

panstwowe, ale nienalezace do Skarbu Panstwa;

przepisy ustawy lub rozporzadzenia wykonawczego powinny
przewidywa¢ tryb postgpowania w sytuacjach ,awaryjnych”, gdy
konieczne jest np. natychmiastowe odwotanie cztonka zarzadu albo ma
nastapi¢ jego wymiana w trakcie kadencji (np. opublikowanie ogtoszenia
o poszukiwaniu kandydata da cztlonkowi zarzadu wiedz¢ o zamiarze jego
odwotania, umozliwiajac podejmowanie dziatah niekorzystnych z punktu
widzenia Skarbu Panstwa — zawarcie niekorzystnych umow, zwolnienie

lekarskie, itp.);

wymog posiadania odpowiedniego okresu zatrudnienia dla kandydatow
na czlonka zarzadu lub rady nadzorczej moze utrudnia¢ wybor

optymalnych kandydatow;

wymog posiadania przez czlonka zarzadu spotki z wigkszo$ciowym
udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej tytulu
zawodowego magistra lub rownorzednego nalezy zastapi¢ obowiazkiem
posiadania wyzszego wyksztatcenia, poniewaz projektowany przepis
W sposOb nieuzasadniony dyskryminuje osoby posiadajace wyzsze

wyksztatcenie zawodowe i tytut zawodowy np. licencjata lub inzyniera;
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XI.

XIIL.

uwagi te nalezy odnies¢ odpowiednio do oséb ubiegajacych sig

o czlonkostwo w radach nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa;

10) KPP negatywnie ocenia zachowanie obowiazkowego trybu
przetargowego przy zbywaniu sktadnikow aktywoéw trwatych dla spotek

z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa;

11)  zdaniem KPP projekt ustawy nigdzie nie reguluje procedury

podwyzszania kapitalu w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa;

12)  odnosnie do zaproponowanych w projektowanej regulacji zmian w
ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych KPP stwierdzita, ze
zablokowanie mozliwosci wnoszenia sprzeciwu organom
przedsigbiorstwa odbiera im konstytucyjne prawo do dwuinstancyjnego
trybu postepowania administracyjnego, jakim jest w tym przypadku
decyzja Ministra Skarbu Panstwa, jak rowniez, ze wprowadzenie
regulacji dotyczacych powotania rady nadzorczej w niektorych
przedsigbiorstwach panstwowych przy jednoczesnym rozwigzaniu
organéw samorzadu zalogi jest sprzeczne z zasada samorzadnosci
i samodzielno$ci, okreslona w art. 1 ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych, oraz z istota samorzadu zatogi okreSlona w ustawie

o samorzadzie zatogi.

Miedzyzakltadowa Komisja NSZZ , Solidarno$é” przy Polskiej Zegludze
Morskiej oraz Rada Pracownicza Polskiej Zeglugi Morskiej zglosity
zastrzezenia w zakresie rezygnacji z trybu prywatyzacji bezposredniej oraz
zmian w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych w zakresie ograniczania

samorzadnos$ci zatogi przedsigbiorstwa panstwowego.

Komitet Wykonawczy Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy

1 Rybakoéw, po zapoznaniu sig z trescia projektu ustawy stwierdzit, Ze:

1) proponowana ustawa zmienia, nieckiedy w ,;rewolucyjny" sposob, szereg
innych ustaw  zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstw

panstwowych;
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2) minimalizuje, a niekiedy wrgcz eliminuje, udzial przedstawicieli

pracobiorcow w bezposredniej kontroli nad majatkiem panstwowym;

3) niewielka czg$¢ przepisow ustawy spetnia, w duzym przyblizeniu, wnioski
wyptywajace z dyskusji, jaka miata miejsce w 2005 roku w ramach Zespotu
Trojstronnego ds. Zeglugi i Ryboldwstwa na temat braku nadzoru
wilasdcicielskiego Panstwa nad swoim majatkiem w sektorze gospodarki

morskiej;

4) projekt ustawy nie uwzglednia specyfiki branzy transportu i rybotéwstwa

morskiego;
5) projekt ustawy eliminuje znaczna czg$¢, nabytych juz, praw pracowniczych;
6) czgs$¢ zapisow projektu moze by¢ niezgodna z Konstytucja RP.

Komitet Wykonawczy Federacji ZZMiR poinformowal, ze postanawia
skierowaé na rgce Ministra Skarbu Pafistwa pismo z wnioskiem dotyczacym
skierowania, w ramach konsultacji z partnerami spoltecznymi, przedmiotowego

projektu pod obrady Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa.

XIII. Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Poczty
Polskiej zglosita propozycje dotyczace doprecyzowania sposobu liczenia
okresu zatrudnienia, od ktorego uzaleznione jest uprawnienie do nieodptatnego

nabycia akcji Poczty Polskiej S.A.
Omowienie wynikéw powtdrzonych konsultacji spotecznych.

W  wyniku przeprowadzonych uzgodnien migdzyresortowych oraz
implementowania gtownych zatozen Narodowego Programu Nadzoru
Wiascicielskiego, projekt ustawy o zasadach wykonywania niektérych
uprawnien Skarbu Panstwa zostal zmodyfikowany, co spowodowato
konieczno$¢ powtoérzenia konsultacji spotecznych. W dniu 6 sierpnia 2010 r.
projekt zostal przekazany stronie spolecznej, z 30-dniowym terminem na
zglaszanie uwag. W ramach ponownych konsultacji spolecznych uwagi do

Projektu zgtosity nastgpujace podmioty:
e Federacja Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow,

e Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ),
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e Krajowa Rada Izb Rolniczych,

e Business Centre Club,

e Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

e Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

e Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,
e Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgloszone uwagi koncentruja si¢ wokot nastgpujacych zagadnien: (i) braku
uprawnienia pracownikéw do wskazywania kandydatow na cztonkow zarzadow
oraz rad nadzorczych, (ii) rezygnacji z prywatyzacji bezposrednie;j,
(i11) wytaczenia spod dziatania ,,ustawy kominowej” podmiotow o kluczowym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa, (iv) wylaczenia obowiazku zdawania egzaminu
wobec o0sOb wskazanych lub wyznaczonych przez Skarb Panstwa lub
panstwowa osobg prawna do peinienia funkcji cztonka rady nadzorczej
posiadajacych  okreslone stopnie naukowe lub tytuly zawodowe,
(v) niedostatecznego  uregulowania sposobu funkcjonowania Komitetu
Nominacyjnego, (vi) skupienia nadzoru wlascicielskiego w reku Ministra

Skarbu Panstwa.

Ad (i) Do istoty wiadzy ustawodawczej nalezy mozliwos¢ dokonywania
modyfikacji  obowiazujacego  prawa.  Nastgpstwem  zmian
prawodawczych jest niekiedy ,pogorszenie” sytuacji prawnej
okreslonych podmiotow. Adresat prawa powinien zatem mie¢ na
uwadze to, ze przyznane mu Ww przeszlo§ci uprawnienia moga
w pewnym momencie zosta¢ ograniczone, czy nawet zniesione.
Dotyczy to w szczeg6lnosci materii, w ktorych ustawodawca posiada
szeroka swobode¢ decyzyjna. W wielu dziedzinach zycia spotecznego
— zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej
— funkcjonuja instytucje prawne majace z zatozenia -charakter
przejsciowy. Tym bardziej nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze ustawodawca
bedzie stopniowo dazyl do eliminacji takich instytucji z systemu

prawa.
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Komercjalizacja i prywatyzacja sa z zatozenia procesami o charakterze
przejSciowym. Prywatyzacja ma doprowadzi¢ do mozliwie sprawnego
zastapienia wlasnosci panstwowej wlasnoscia prywatna, czego
rezultatem jest zapewnienie bardziej efektywnego wykorzystania
zasobow majatkowych 1 zarzadzania nimi. W celu usprawnienia
procesOw prywatyzacyjnych ustawodawca zdecydowal si¢ na
wlaczenie w te procesy pracownikdéw, co miato stuzy¢ przyspieszeniu
1 ulatwieniu prywatyzacji. Projektowane rozwiazania nie naruszaja,
w opinii projektodawcy, zasady zaufania obywatela do panstwa. Nie
mozna bowiem przyjaé, ze ustawodawca — wlaczajac pracownikow
w proces decyzyjny w komercjalizowanych spotkach — sformutowat
jakakolwiek ,,obietnicg”, zgodnie z ktéra uprawnienia, o ktérych
mowa, nie zostang nigdy (czy w okreslonym przedziale czasowym)
zniesione. Wrgcz przeciwnie, adresaci tych upowaznien mogli sig
spodziewac¢, ze w nieodleglej przysztosci beda one podlegaty nawet
daleko idacym zmianom wynikajacym z dostosowania do ogdlnych
zasad obowiazujacych w obszarze dialogu miedzy pracodawca
1 pracownikami. Szczegélne regulacje zawarte w  ustawie
o komercjalizacji i prywatyzacji wiazaly si¢ z dazeniem do
usprawnienia procesOw komercjalizacji 1 prywatyzacji. Regulacje
dotyczace udziatu przedstawicieli pracownikéw w radach nadzorczych
1 zarzadach spotek powstatych w drodze komercjalizacji byty
uzasadnione do czasu uksztattowania dojrzatych, okreslonych
normatywnie, instytucji zapewniajacych pracownikom realny wplyw
na procesy zarzadzania majatkiem przedsigbiorcow, niezaleznie od
formy prawnej przedsigbiorcy, wewngtrznego ustroju
przedsigbiorstwa, czy wreszcie niezaleznie od tego, czy przedsigbiorca
ten reprezentuje wiasnos¢ prywatna, komunalna, czy panstwowa.
W sytuacji, w ktorej istnieje obecnie szerokie spectrum instytucji
zapewniajacych pracobiorcom wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorstw,
w ktorych sa zatrudnieni (zwiazki zawodowe, rady pracownikow, czy
europejskie rady zaktadowe), brak jest uzasadnienia do utrzymywania

specyficznych rozwiazan w stosunku do spotek powstalych w drodze
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komercjalizacji. Rozwiazania te w obecnych uwarunkowaniach
prawnych i spoleczno-ekonomicznych  generuja  swoiste
uprzywilejowanie pracownikow spotek powstatych w  drodze
komercjalizacji w stosunku nie tylko do ogétu pracobiorcow, ale
przede wszystkim w stosunku do pracownikéw spotek z udziatem

Skarbu Panstwa, ktore powstaty w innym trybie, niz komercjalizacja.

W zakresie zarzutu ewentualnego naruszenia przez projekt zasady
ochrony praw stusznie nabytych, nalezy wskazaé, ze Konstytucja RP
nie zawiera normy nakazujacej przyznanie pracownikom
przedmiotowych uprawnien. Lezy to w sferze swobody ustawodawcy.
Ponadto opiniowany projekt ustawy zaktada, ze osoby pelniace
w dniu jej wejscia w zycie funkcje czlonka zarzadu lub rady
nadzorczej funkcje t¢ pelnia na zasadach dotychczasowych, do czasu
wygasnigcia ich mandatow (art. 138 wust. 1). Jest to regulacja
migdzyczasowa korzystna dla oséb petlniacych ww. funkcje w dniu
wejscia w zycie ustawy. Projektowana ustawa nie narusza réwniez
zakazu retroakcji, poniewaz dziala ona wylacznie na przysziose.
Projekt nie zmierza do podwazenia uprawnien pracownikéw, ktore
zostaly juz zrealizowane przed wejsciem w zycie ustawy, ani tez nie
modyfikuje z moca wsteczng statusu 0sOb powotanych przez

pracownikow w sktad organéw spotek.

Ad (ii)) Wobec dokonania komercjalizacji wigkszo$ci przedsigbiorstw

panstwowych (ewentualnie ztozenia wniosku o komercjalizacjg
pozostatych przedsigbiorstw), dalsze obowiazywanie przepisow
o prywatyzacji bezposredniej jest niecelowe. Nalezy zaznaczy¢, ze
wszczgte procesy prywatyzacji bezposredniej, ktore czgsto sa
procesami wieloletnimi bgda podlegaly dokonczeniu na mocy
dotychczasowych przepisow. Utrzymanie mozliwosci dokonywania
prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw panstwowych
prowadzitoby do usankcjonowania w obrocie prawnym rozstrzygni¢c¢
sprzecznych z zawartymi w art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2006 r.
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianie

innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721) oraz byloby sprzeczne
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Ad (iii)

z przyjetymi przez Rade Ministrow zatozeniami do projektu, ktére
przewiduja zniesienie, w mozliwie krotkiej perspektywie czasowej,

formy prawnej przedsigbiorstwa panstwowego.

W nastgpstwie ustalen podjetych na Komitecie Rady Ministrow
w dniu 7 pazdziernika 2010 r., do projektowane] ustawy
wprowadzono regulacje prawne bedace realizacja programu Rady
Ministrow pn. ,,Wsparcie prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen
1 gwarancji spotkom z udzialem pracownikéw 1 jednostek samorzadu
terytorialnego  (spotkom  aktywnosci obywatelskiej)”. Celem
projektowanych rozwiazan jest wprowadzenie dodatkowych regulacji
prawnych stuzacych wspieraniu inicjatywy pracowniczej w procesach
prywatyzacyjnych, a takze w odniesieniu do pracownikéw podmiotow
w upadtosci lub takich, ktérych prywatyzacja mogtaby si¢ op6znic¢
z uwagi na zmniejszone zainteresowanie inwestorow. Powyzsze
rozwigzania maja rowniez na celu zwigkszenie zainteresowania

jednostek samorzadu terytorialnego udzialem w ww. procesach.

Celem wyodrgbnienia podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa jest zastosowanie w dziatalnos$ci tych podmiotéw krajowych
i migdzynarodowych standardow tadu korporacyjnego w intencji
zapewnienia tym podmiotom odpowiednich warunkéw rozwoju
1 wzrostu efektywno$ci ekonomicznej. Utrzymanie ograniczen
w wynagradzaniu  os6b  wchodzacych w  sklad  organow
zarzadzajacych 1 nadzorujacych tych podmiotow zniweczytoby
mozliwo$¢ ustalania wysoko$ci wynagrodzeh w powiazaniu
z osiaganymi efektami ekonomicznymi. Z punktu widzenia
zaproponowanych w projekcie rozwigzan, istotna i1 ta sama cecha
relewantng podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
jest ich szczegdlne znaczenie dla panstwa, a nie sama formalna

przynaleznos¢ do sektora panstwowego.

Uznanie kluczowego znaczenia dla Skarbu Panstwa za cechg
nierelewantng z punktu widzenia standardow konstytucyjnych

oznaczatoby, iz juz obecnie funkcjonuje w polskim porzadku
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Ad (iv)

prawnym niekonstytucyjna norma zawarta w art. 9 ,ustawy
kominowej”, pozwalajaca na nierowne traktowanie tych osob, pod
wzgledem wynagradzania, wlasnie z uwagi na znaczenie danego

podmiotu dla panstwa.

Projektowana regulacja transponuje na grunt ustawy rozwigzania
funkcjonujace dotychczas na poziomie rozporzadzenia, nieznacznie je
modyfikujac. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 wrzes$nia
2004 r. w sprawie szkolen 1 egzamindéw dla kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych spolek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198, poz. 2038, z p6ézn. zm.), wydane
w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 12 ust. 7 pkt 1 1 2
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, w § 5, zawiera katalog osob
zwolnionych z obowiazku skladania egzaminu dla kandydatow na
cztonkéw rad nadzorczych. Zgodnie z przywotanym przepisem
zwolnione z obowiazku skladania tego egzaminu byly osoby, ktore:
1) przed dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia zdaty egzamin przed
komisja powotana przez Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych,
Ministra Przemystu i Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub Komisja
Selekcyjna powotana na podstawie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych
1 ich prywatyzacji (Dz. U. Nr 44, poz. 202, z pdzn. zm.); 2) posiadaja
stopien naukowy doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych;
3) posiadaja wpis na liste¢ radcow prawnych, adwokatéw, biegtych

rewidentow lub doradcow inwestycyjnych.

Zestawienie dyspozycji § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 wrze$nia 2004 r. z projektowanym art. 30 ust. 2 oraz art. 138 ust. 2,
pozwala stwierdzi¢, iz projekt rozszerza funkcjonujacy obecnie
katalog 0s6b zwolnionych z egzaminu jedynie o osoby uprawnione do
postugiwania si¢ tytutem zawodowym doradcy podatkowego. Zgodnie
z art. 20 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2008 r., Nr 73, poz. 443, z p6zn.
zm.) na list¢ doradcéw podatkowych wpisuje si¢ osobg fizyczna,

jezeli ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na doradce
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Ad (v)

podatkowego, ktory jest sprawdzianem teoretycznego i praktycznego
przygotowania  kandydatow  na  doradcow  podatkowych
z nastgpujacych dziedzin: 1) zrédla prawa i wykladnia prawa;
2) analiza podatkowa; 3) podstawy migdzynarodowego oraz
wspolnotowego prawa podatkowego; 4) materialne prawo podatkowe;
5) postgpowanie przed organami administracji publicznej i sadami
administracyjnymi oraz post¢powanie egzekucyjne w administracji;
6) miedzynarodowe, wspolnotowe i krajowe prawo celne; 7) prawo
dewizowe; 8) prawo karne skarbowe; 9) organizacja i funkcjonowanie
administracji podatkowej 1 kontrola skarbowa; 10) rachunkowos¢;
11) ewidencja podatkowa i zasady prowadzenia ksiag podatkowych;

12) przepisy o doradztwie podatkowym i etyka zawodowa.

W ocenie projektodawcy poziom wiedzy, ktéry reprezentuje osoba
posiadajaca tytul doradcy podatkowego, w petni uzasadnia zwolnienie
jej z przedmiotowego egzaminu. Nalezy ponadto pamigtaé, ze zdanie
egzaminu, o ktorym mowa w art. 31 projektu, jest tylko weryfikacja
teoretycznej, a nie praktycznej wiedzy kandydata i nie oznacza
automatycznego powotania na cztonka rady nadzorczej spotki

z udzialem Skarbu Panstwa.

Uwagi zmierzajace do doprecyzowania przepisOw projektu
odnoszacych si¢ do Komitetu Nominacyjnego zostaly w zasadzie
uwzglednione przez wprowadzenie odpowiednich modyfikacji.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w opinii projektodawcy nie wystepuje
koniecznos¢ zwigkszenia liczebnosci Komitetu ponad 10 oséb. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ jednocze$nie z zarzutami podnoszacymi
arbitralno§¢ uchwal Komitetu oraz jego upolitycznienie. Utworzenie
Komitetu Nominacyjnego wynika z instytucjonalnej konstrukcji
Narodowego Programu Nadzoru Wtlascicielskiego proponowanego
przez Rad¢ Gospodarcza przy Prezesie Rady Ministrow. Celem tego
Komitetu, funkcjonujacego poza struktura administracji rzadowej
(conalezy podkresli¢) bedzie dzialanie na rzecz podniesienia
kompetencji i wzmocnienia roli organdéw nadzorczych w podmiotach

o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, przez przeprowadzana
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Ad (vi)

na nowych zasadach selekcj¢ kandydatow do pelnienia funkcji w tych
organach, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci
i braku dyskryminacji przy dokonywaniu oceny w post¢powaniu
poprzedzajacym udzielenie rekomendacji. Wyeliminowanie ryzyka
kierowania si¢ gtownie wzgledami formalnymi i biurokratycznymi
przy doborze sktadu osobowego organdéw nadzorczych podmiotéw
o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa zostanie osiagnigte przez
zapewnienie Komitetowi Nominacyjnemu mozliwosci
funkcjonowania  niezaleznie od  administracyjnych  struktur
odpowiedzialnych za nadzor wilascicielski oraz przez zapewnienie
udzialu w pracach Komitetu os6b o najwyzszych kompetencjach oraz
nieposzlakowanej  opinii, posiadajacych wiedz¢ na  temat
uwarunkowan biznesowych i regulacyjnych dotyczacych dziatalnosci
podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa.
Niezalezno$¢ Komitetu Nominacyjnego od doraznych wpltywow
politycznych zostala zapewniona przez wprowadzenie pigcioletniej
kadencji  jego dzialalnosci, przy jednoczesnym okresleniu
zamknigtego katalogu przestanek powodujacych wygasnigcie mandatu
cztonka Komitetu przed uptywem tej kadencji oraz przez powierzenie
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jedynie obstugi organizacyjnej

1 finansowej Komitetu.

Obecnie kompetencje wilascicielskie i nadzorcze w stosunku do spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz w stosunku do
przedsigbiorstw panstwowych przystuguja nie tylko ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, lecz rowniez innym
naczelnym lub centralnym organom administracji rzadowej, a nawet
agencjom panstwowym. Istnieje zatem zjawisko rozproszenia nadzoru
nad mieniem panstwowym, ktoremu towarzyszy funkcjonowanie,
w administracji rzadowej oraz w agencjach panstwowych, komorek
organizacyjnych realizujacych tozsame zadania z zakresu dominium
panstwa, jednakze  dziatajacych w  rdéznych  standardach
proceduralnych i organizacyjnych. Powyzsze zjawisko powoduje brak

prawnych mozliwosci wprowadzenia jednolitych standardow
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wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spotkach kapitatowych 1 przedsigbiorstwach panstwowych. Projekt
zmierza do eliminacji powyzszych niekorzystnych rozwiazan
w zakresie nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa, co jest zgodne
z przyjetymi przez Rad¢ Ministrow zalozeniami do projektu ustawy.
Celem projektu jest konsekwentne oddzielenie kompetencji z zakresu
reprezentowania Skarbu Panstwa w obrocie cywilnoprawnym
(dominium) od kompetencji regulacyjnych (imperium) w strukturze

administracji rzadowe;.

Odniesienie si¢ do uwag zgloszonych przez poszczegdlne podmioty,

nieomoéwionych w czgsci ogdlne;j:

Federacja Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow wskazata, poza
ogolnymi uwagami, ktére zostaly omoéwione zbiorczo powyzej, m.in. na
brak odrebnego uregulowania w projekcie kwestii odnoszacych si¢ do
transportu i ryboléwstwa morskiego, braku implementacji do prawa
krajowego wytycznych UE dot. transportu i ryboldwstwa morskiego oraz
braku uwzglednia wnioskow wypracowanych w ramach dyskusji, jaka
miata miejsce w 2005 roku w ramach Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi
1 Rybotoéwstwa, odnosnie do nadzoru witascicielskiego panstwa nad swoim
majatkiem w sektorze gospodarki morskiej. Powyzsze uwagi nie zostaty
uwzglednione w projekcie, z uwagi na to, ze: projekt nie obejmuje
zakresem swojej regulacji odrgbnych zagadnien bedacych przedmiotem
wytycznych UE odnoszacych si¢ do transportu i rybotéwstwa morskiego,
a w zakresie, w ktorym dotyczy nadzoru wlascicielskiego w pelni realizuje
postulat poprawy jakosci wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu
Panstwa w odniesieniu do jego majatku (uwzgledniajac w tym zakresie

odpowiednie wytyczne OECD oraz Komisji Europejskiej).

Zdaniem Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéow Zawodowych projekt
nie uwzglednia zapisow Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie
przeksztalcania, podpisanego 22 lutego 1993 r.; zawgzono ponadto
obowiazek wykonywania analiz przedprywatyzacyjnych, co zdaniem

OPZZ jest niekorzystne pod katem zabezpieczenia interesu Skarbu
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Panstwa. Jednocze$nie, w ocenie OPZZ, interes publiczny wymaga
utrzymania dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw
obowiazku zachowania przez okres co najmniej 5 lat, od dnia
nieodplatnego nabycia akcji od Skarbu Panstwa, co najmniej 51 % sumy
glosow na shuzacych catemu kapitatlowi zakladowemu oraz prawo
powotywania wigkszosci czlonkdéw zarzadu i rady nadzorczej. Uwagi
OPZZ nie zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji projektu. Z uwagi na
wprowadzenie do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
efektywnych 1 ogolnie obowiazujacych instytucji dialogu spotecznego
w relacji pracodawca-pracobiorca zniesienie uprzywilejowania
pracownikow niektorych tylko spoétek z udziatem Skarbu Panstwa (tych
powstatych w drodze komercjalizacji) nie narusza obecnie idei wyrazonej

w powotanym Pakcie.

Uwaga, co do niekorzystnego wplywu na interesy Skarbu Panstwa,
zawegzenia obowiazku wykonywania analiz przedprywatyzacyjnych jest
nieuzasadniona w sytuacji, w ktorej ograniczenie tego obowiazku dotyczy
tych przypadkoéw, w ktéorych oszacowanie warto$ci prywatyzowanego
przedsigbiorstwa  nie = wymaga  przeprowadzania  kosztownych
i dhugotrwatych analiz w obszarach juz zweryfikowanych przez rynek,
w ramach kontroli sprawozdan finansowych i sprawozdan z dzialalnosci
prywatyzowanych podmiotéw lub w obszarach objgtych zakresem danych

podlegajacych obowiazkowej publikacji.

Uwaga dotyczaca utrzymania dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazkéw obowiazku zachowania przez okres co najmniej 5 lat, od dnia
nieodptatnego nabycia akcji od Skarbu Panstwa, co najmniej 51 % sumy
glosow na stuzacych calemu kapitalowi zakladowemu oraz prawo
powotywania wigkszosci cztonkow zarzadu i rady nadzorczej, nie zostala
uwzgledniona z tego powodu, i1z powyzsze rozwigzanie nie funkcjonuje juz
na gruncie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Art. 4a ust. 5 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji zostat uchylony z dniem 12 lutego 2009 r.
przez ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji

1 prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
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w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U.

z 2009 r., Nr 13, poz. 70).

Uwagi Krajowej Rady Izb Rolniczych byly zbiezne z uwagami innych

podmiotéw i zostaly omowione powyzej.

Poza omowionymi na wstgpie, wraz z uwagami innych podmiotow,
uwagami ogdlnymi zgloszonymi przez Business Centre Club, nie zostaty
uwzglednione w projekcie uwagi wskazujace na brak dlugoterminowego
charakteru projektu, co ma wynika¢ z niewystarczajacego rozdzielenia
regulacji odnoszacej si¢ do sktadnikéw majatku, ktéore powinny pozostaé
w posiadaniu panstwa (infrastruktura) oraz sktadnikéw majatku, ktorego
Skarb Panstwa powinien pozby¢ si¢ bardzo szybko (mniejszosciowe
pakiety akcji). W opinii BCC projekt ustawy nie rozwiazuje kwestii
»~rozdzwigku” wycen zbywanych przez Skarb Panstwa spolek
z oczekiwaniami inwestoréw co do cen zbywanych aktywow, ktory
wynika ze sporzadzania wycen wg standardow bezpiecznych dla
urzednikow. Ponadto BCC wskazatl na brak dopuszczenia w projekcie
cze$ciowej prywatyzacji niektorych spotek o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki oraz przyjecie zbyt dlugiego okresu, po wejsciu w zycie
ustawy, na podjecie decyzji o dokonaniu komercjalizacji lub prywatyzacji
bezposredniej funkcjonujacych przedsigbiorstw panstwowych.
Nieuwzglednienie tych uwag wynika z ich bardzo ogdélnego charakteru oraz
stad, ze wkraczaja one w materi¢ objgta zakresem swobody administracji
rzadowej przy realizacji kompetencji okreslonych w art. 146 ust. 4 pkt 4

Konstytucji (ochrona interesOw Skarbu Panstwa).

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow zglosita uwagi zmierzajace do
zapewnienia pelnej zbiezno$ci rozwiazan przyjetych w projekcie z ustawa
z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649). Uwagi te zostaty

w cato$ci uwzglednione.

Uwaga Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zmierzajaca do pozostawienia

w reku Ministra Infrastruktury kompetencji do wykonywania uprawnien
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Ministra Skarbu Panstwa, okreslonych w art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia
1995 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa, nie moze zosta¢ uwzgledniona, poniewaz prowadzi ona do
przetamania przyjetej w zalozeniach do przedmiotowego projektu zasady
skupienia nadzoru nad dokonywaniem rozporzadzen sktadnikami majatku
trwatego przez panstwowe osoby prawne w reku Ministra Skarbu Panstwa.
Rozwiazanie to ma zapewni¢ jednolita kontrole nad tego rodzaju
rozporzadzeniami, przy jednoczesnym precyzyjnym nakresleniu podziatu
kompetencyjnego pomigdzy poszczegdlne organy administracji, czemu

stuzy likwidacja odstgpstw od zasad generalnych.

Uwaga odnoszaca si¢ do dodania do art. 67 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nowego ustepu 7, umozliwiajacego odstapienie od
pobierania pierwszej optaty od ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego  nieruchomos$ci ~ gruntowej,  zostala  uwzgledniona

z modyfikacja o charakterze doprecyzowujacym.

Poza uwagami omodwionymi ogoélnie, razem z uwagami zgloszonymi
réwniez przez inne podmioty, Komisja Krajowa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” wskazata na brak
konsultacji spotecznych projektu z adresatami proponowanych regulacji
(np. Rada Pracownicza Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze”)
oraz brak dotaczenia do przedstawionej do konsultacji spolecznych wersji
projektu projektéw aktow wykonawczych. Z powyzszym nie mozna sig
zgodzi¢, poniewaz projekt zostal poddany konsultacjom spolecznym
w szerokim zakresie podmiotowym, zgodnie z obowigzujacymi w tym
obszarze zasadami (m.in. odbylo si¢ spotkanie informacyjne
z przedstawicielami Rady Pracowniczej oraz wszystkich zwiazkow
zawodowych dziatajacych w Przedsigbiorstwie Panstwowym ,.Porty
Lotnicze”). W kwestii braku projektow aktow wykonawczych, nalezy
wskazaé, ze warunkiem ich ostatecznego opracowania jest rozstrzygnigcie

kluczowych dla projektowanej ustawy zagadnien.

Cze¢s¢ uwag Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej pokrywata sig

z uwagami zgloszonymi przez inne podmioty, co pozwolito odnies¢ si¢ do
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nich w czg$ci ogdlnej powyzej. Ponadto Pracodawcy RP zwrocili uwagg na
niecelowos$¢ tworzenia w niektorych przedsigbiorstwach panstwowych rady
nadzorczej, ktorej kompetencje pokrywaé si¢ beda czeSciowo
z kompetencjami rady pracowniczej, bez jednoczesnego precyzyjnego
rozgraniczenia kompetencji pomigdzy oboma organami przedsigbiorstwa
panstwowego. Watpliwosci Pracodawcow RP  wzbudzita roéwniez
propozycja wprowadzenia terminu granicznego — 31 grudnia 2012 r. — na
dokonanie komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych. Uwagi te nie
zostalty uwzglednione. Projekt dokltadnie okre§la kompetencje rady
nadzorczej przedsigbiorstwa panstwowego, a ich ewentualne pokrywanie
si¢ z kompetencjami opiniodawczymi rady pracowniczej moze by¢ nawet
korzystne z punktu widzenia kontroli prowadzenia spraw przedsigbiorstwa
przez jego dyrektora. Uwaga dotyczaca terminu granicznego, do ktorego
przedsigbiorstwa panstwowe moga funkcjonowaé w dotychczasowe;j
formie prawnej nie zostatla uwzgledniona z powodu jej niezgodnosci
z zatozeniami  projektu przyjetymi przez Rade Ministrow —
z uwzglednieniem obowigzywania ustawy z dnia 12 maja 2006 r.
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianie innych

ustaw (Dz. U. z 2006 r., Nr 107, poz. 721).

II.  Skutki wprowadzenia regulacji

1.  Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszystkie generowane przez projektowana ustawg wydatki budzetu panstwa
beda przewidziane we wlasciwych czgsciach budzetu w ramach limitu

wydatkow okreslanego co roku w ustawie budzetowe;.

Uporzadkowanie sfery wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa,
wprowadzenie jednolitych zasad nadzoru w tym =zakresie, uzupelnienie
zasad o wybor cztonkdéw organdéw nadzoru dokonywany przez Komitet
Nominacyjny w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa

oraz pozbawienie pracownikow spdtek prawa do wskazywania kandydatow
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na cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa, co przeciwdziatla powstawaniu konfliktu interesow u tych osob,
powinno pozytywnie wptyna¢ na jakos$¢, efektywnos$¢é oraz rentownosé
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i1 panstwowych oséb prawnych. W tym
kontekscie projektowana ustawa powinna wywrze¢ pozytywny wplyw na
sektor finanséw publicznych i budzet panstwa, w dwoch glownych
aspektach. Po pierwsze, skuteczniejszy nadzor wihascicielski moze oznaczad
zwigkszona efektywno$¢ 1 rentownos¢ spotek Skarbu Panstwa, nie tylko
wyzsze wpltywy z CIT (co bedzie odczuwalne dopiero w dalszej
perspektywie), ale réwniez zapewni wplywy z tytutu dywidend 1 wptat
z zysku jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa, przystugujacych
Skarbowi Panstwa, jako wtlascicielowi. Po drugie, lepiej zarzadzane
1 nadzorowane, a tym samym bardziej rentowne, efektywne i generujace dla
wlasciciela zyski spotki sa atrakcyjniejsze dla potencjalnych inwestorow, co
powinno podnie$¢ konkurencyjnos¢ oferty prywatyzacyjnej Skarbu Panstwa,
zwigkszy¢ warto$¢ sprzedawanych podmiotow 1 tym samym zapewnié

wyzsze wplywy z prywatyzacji.

Powotanie Komitetu Nominacyjnego wplynie na budzet panstwa w czgsci
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Obecnie szacuje sig, ze roczne koszty

funkcjonowania Komitetu Nominacyjnego to kwota 650.000,- zt.

Proponowane uchylenie stosowania ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi,
w stosunku do podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa moze wptynac

na podwyzszenie kosztéw funkcjonowania podmiotdéw, na ktére oddziatuje.

Pomimo zagrozenia podwyzszenia kosztéw dzialalnosci ww. podmiotow,
zaktada si¢ poprawe efektywnosci ich funkcjonowania. Wlasciwe
uregulowanie zagadnien zwiazanych z wynagradzaniem i przyznawaniem
$wiadczen dodatkowych pozwoli bowiem na zatrudnianie i powolywanie
kompetentnej oraz odpowiednio zmotywowanej kadry zarzadzajacej
1 nadzorujacej. W podmiotach dzialajacych na rynku konkurencyjnym

nastawionych na osiaganie zysku przyczyni¢ si¢ to moze do wzrostu
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wypracowanego zysku, a tym samym do zwigkszenia wplywow do budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. RoOwnocze$nie
budzet panstwa zostanie zasilony dodatkowymi dochodami z tytulu podatku
dochodowego od osoéb fizycznych (PIT), bowiem dodatkowe kwoty

wynagrodzen zostana uwzglednione jako dochdd 0sob je pobierajacych.

Utrzymanie mozliwo$ci przekazywania akcji spotek z udzialem Skarbu
Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, uregulowanie ograniczen
stawianych osobom wyznaczonym przez jednostki samorzadu terytorialnego
do petnienia funkcji czlonkow rady nadzorczej oraz doprecyzowanie
przepisow dotyczacych wnoszenia 1 zbywania akcji oraz udzialow
w spotkach komunalnych, nie niesie za soba dodatkowych bezposrednich

skutkow dla budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy.

Zaktada sig, ze projektowana regulacja bedzie miata dwojaki, pozytywny,
wptyw na rynek pracy. Podniesienie jako$ci zarzadzania i nadzoru nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa powinno stuzy¢ zabezpieczeniu ich
funkcjonowania i tym samym utrzymaniu istniejacych miejsc pracy, a takze,
rownolegle do poprawy sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw, powinno
prowadzi¢ stopniowo do zwigkszenia liczby miejsc pracy. Dobrze
nadzorowane 1 zarzadzane podmioty z udzialem Skarbu Panstwa maja
bowiem szans¢ na zdobycie nowych obszarow rynku, przez zamowienia
w sferze produkcji badz ushug, co bedzie skutkowato wzrostem obrotow

oraz rosnacym zapotrzebowaniem na nowych pracownikéw.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Uporzadkowanie sfery wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa,
wprowadzenie jednolitych zasad nadzoru w tym zakresie, uzupelnienie
zasad o wybodr czitonkéw organdw nadzoru dokonywany przez Komitet
Nominacyjny w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
oraz pozbawienie pracownikow spotek prawa do wskazywania kandydatow

na cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow w spotkach z udzialem Skarbu
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powinno wplyna¢ dodatnio na poprawe efektywno$ci zarzadzania
podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa, co poprawi ich konkurencyjnos¢
i atrakcyjnos¢. Jednakze nalezy podkresli¢, ze pozytywne efekty regulacji
w postaci wzrostu konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki beda

widoczne w dhuzszej perspektywie czasowej.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regiondw.

Projektowana ustawa bedzie mogta wplywaé na sytuacje 1 rozwoj
regionalny, z racji mozliwos$ci nieodptatnego zbywania pakietow akcji
spotek (komunalizacjg) przez ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa na
wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta wptynie na
silniejsze powiazanie spotek prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze
lokalnym z samorzadami, dajac tym ostatnim mozliwo$¢ wykonywania
funkcji wilascicielskich 1 ksztattowania dalszego rozwoju wskazanych

podmiotow w oparciu o lokalne potrzeby i oczekiwania.

Roéwnoczesnie przedmiotowa ustawa, regulujac ograniczenia stawiane
osobom wyznaczonym przez samorzady do petienia funkcji czlonkéw rady
nadzorczej oraz doprecyzowujac przepisy dotyczace wnoszenia oraz
zbywania akcji 1 udzialdow w spotkach komunalnych, przyczyni si¢ do
wzrostu przejrzystosci funkcjonowania nadzoru wtlascicielskiego nad
podmiotami samorzadowymi. Posrednio bgdzie to miato pozytywny wplyw
na poprawe efektywnosci funkcjonowania ww. podmiotow, a w efekcie na

rozwoj 1 sytuacje¢ danego regionu.

IV. Wplyw na $rodowisko naturalne

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na srodowisko naturalne.

V.  Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

10/69rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, Xg pazdziernika 2010 .

DPUE - 920 - 1835/09/10/eg/ {»

§H- 2399

dot.: RM - 10-149-102z29.10.2010r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z poZn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W odniesieniu do przekazanego projektu ustawy zasadach wykonywania niektorych
uprawnien Skarbu Parstwa pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazapje
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