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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 racjonalizacji zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budze-
towych i niektorych innych jednostkach
sektora finansow publicznych w latach
2011-2013 z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister — Cztonek
Rady Ministréw Michat Boni.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych

i niektorych innych jednostkach sektora finanso6w publicznych w latach 2011 — 2013

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady, sposéb 1 tryb przeprowadzenia
racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych

innych jednostkach sektora finanséw publicznych.
2. Celem ustawy jest:

1) ograniczenie zatrudnienia w czg$ci jednostek wykonujacych

zadania z zakresu administracji publiczne;j;

2) stworzenie  warunkéw do  zwigkszenia  efektywnosci

wykonywania zadan przez zmiany w strukturze zatrudnienia;

3) stworzenie mozliwosci obnizenia kosztow funkcjonowania

administracji publiczne;.

Art. 2. Przepisy ustawy stosuje si¢ do osob zatrudnionych na podstawie

stosunku pracy, zwanych dalej ,,pracownikami”, w:
1) panstwowych jednostkach budzetowych,
2) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
3) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,

4) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,



5) Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej,

6) Narodowym Funduszu Zdrowia,

7) Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

8) Agencji Mienia Wojskowego,

9) Agencji Nieruchomosci Rolnych,

10) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

11) Agencji Rezerw Materiatowych,

12) Agencji Rynku Rolnego,

13) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

14) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

— zwanych dalej ,,jednostkami”.

Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do begdacych panstwowymi

jednostkami budzetowymi:

1) szkoét 1 placowek, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia

2)

3)

1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm."), prowadzonych przez organy administracji
rzadowej;

podmiotow, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240, z p6zn. zm.z)), z zastrzezeniem art. 4;

jednostek zatrudniajacych w dniu wejécia w zycie ustawy ponizej
20 pracownikow, w przeliczeniu na pelne etaty, z wyjatkiem
jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu
do spraw zagranicznych majacych siedziby poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony

Narodowe;.



Art. 4. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze przeprowadzi¢ racjonalizacj¢
zatrudnienia na zasadach okreslonych w ustawie, majac na wzgledzie realizacj¢ celu

okreslonego w art. 1 ust. 2.

2. Do racjonalizacji zatrudnienia, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje

si¢ przepisOw rozdziatow 3 i 4, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku przeprowadzenia racjonalizacji zatrudnienia przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, kierownik tego podmiotu przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
informacj¢ o wynikach przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia wedlug stanu
zatrudnienia pracownikow na dzien 1 stycznia 2014 r., w podziale na grupy lub nazwy
stanowisk, zgodnie z wzorem raportu koncowego okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 21. Informacje niejawne przekazuje si¢ z zachowaniem zasad

okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Art. 5. 1. Racjonalizacj¢ zatrudnienia jest obowiazana przeprowadzi¢ osoba
wlasciwa w zakresie dokonywania za pracodawce czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy w rozumieniu art. 3' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.”) wobec pracownikéw zatrudnionych

w jednostce, zwana dalej ,,kierownikiem jednostki”.

2. W urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych 1 jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych majacych siedziby poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
racjonalizacjg zatrudnienia przeprowadza dyrektor generalny shuzby zagranicznej, ktory
wykonuje w stosunku do tych jednostek obowiazki kierownika jednostki okre$lone

W ustawie.

Art. 6. 1. Racjonalizacja zatrudnienia polega na zmniejszeniu zatrudnienia
pracownikow w jednostce co najmniej o 10 % liczby ich etatéw ustalonej zgodnie

z ust. 2 1 3, z zastrzezeniem ust. 4 — 6.



2. Kierownik jednostki ustala $rednig liczbg etatow pracownikow

w jednostce, biorac za podstawe liczbe etatéw na dzien 30 czerwca 2010 r. i liczbe

etatOw na dzien wejscia w zycie ustawy.

3. Srednia liczbe etatow ustalona w sposob okreslony w ust. 2

pomniejsza sig o etat lub czg$¢ etatu:

Y
2)

3)

4)
5)

6)

7)

osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe;
kierownika  jednostki  niebedacego  osoba  zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe;

gtéwnego ksiggowego jednostki, gtdéwnego ksiggowego czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda, oraz gtéwnego
ksiggowego czesSci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister albo kierownik urzedu centralnego;

audytora wewngtrznego jednostki;

pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych

jednostki;

pracownika shuzby bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz
pracownika zatrudnionego w jednostce przy innej pracy,
ktoremu powierzono wykonywanie zadan tej stuzby, o ktorych
mowa w art. 237"' § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

— Kodeks pracy;

pracownika objetego szczegdlna ochrona przed wypowie-
dzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy wynikajaca z art. 39
oraz przepisOw dzialu 6smego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, pod warunkiem ze ochrona ta byt

objety w dniu wejscia w Zycie ustawy;

8) pracownika zatrudnionego w jednostce organizacyjnej podleglej

ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych majacej
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie umowy o prace zawartej zgodnie z prawem panstwa

przyjmujacego.



4. W urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych i jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych racjonalizacja zatrudnienia polega na zmniejszeniu zatrudnienia co
najmniej o 10 % sumy etatow w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych oraz w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych majacych siedziby poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

ustalonej zgodnie z ust. 51 6.

5. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej ustala taczna srednia liczbe
etatbw pracownikdbw w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych oraz w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych majacych siedziby poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,
biorac za podstawe liczbe etatéw na dzien 30 czerwca 2010 r. i liczbe etatéw na dzien
wejscia w zycie ustawy.

6. Srednia liczbe etatow ustalona w sposob okreslony w ust. 5
pomniejsza si¢ o etat lub cze$¢ etatu osob, o ktorych mowa w ust. 3, oraz cztonkéw
stuzby zagranicznej, ktorzy przed podjeciem pracy w jednostkach organizacyjnych
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych majacych siedziby poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej byli pracownikami panstwowych jednostek
budzetowych innych niz urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych 1 zostali wyznaczeni na stanowisko w shluzbie zagranicznej w celu
zapewnienia obstugi zadan nalezacych do wilasciwo$ci innych ministrow niz minister

wlasciwy do spraw zagranicznych.

Art. 7. Racjonalizacja zatrudnienia moze nastapi¢ w szczegolnos$ci przez:

1) rozwiazanie z pracownikiem stosunku pracy, w tym

z pracownikiem posiadajacym prawo do emerytury lub renty;

2) niezawarcie z pracownikiem kolejnej umowy o prace,
w przypadku umowy zawartej na okres probny, umowy zawartej
na czas okreslony lub umowy zawartej na czas wykonania

okreslonej pracy;

3) obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika z jednoczesnym

proporcjonalnym zmniejszeniem wynagrodzenia za pracg;
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4) inne niz okreslone w pkt 1 i 2 przypadki ustania stosunku pracy.

Art. 8. Do racjonalizacji zatrudnienia nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844,

z pézn. zm. V).

Rozdziat 2
Szczegdlne warunki rozwiazywania

z pracownikami stosunkow pracy

Art. 9. 1. Kierownik jednostki opracowuje kryteria wyboru pracownikow,
ktére maja zastosowanie do zmniejszenia zatrudnienia w ramach racjonalizacji

zatrudnienia w tej jednostce.

2. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 1, kierownik jednostki podaje do

wiadomosci pracownikow tej jednostki w sposob przyjety w tej jednostce.

3. Kierownik jednostki zawiadamia na pis$mie zaktadowe organizacje
zwiazkowe dziatajace w tej jednostce o proponowanym sposobie przeprowadzenia
racjonalizacji zatrudnienia, w szczegdlnosci przekazuje informacj¢ o liczbie
pracownikow, z ktorymi zamierza rozwiaza¢ stosunek pracy, oraz o kryteriach,

o ktérych mowa w ust. 1.

4. Zakladowa organizacja zwigzkowa moze, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 3, przekaza¢ kierownikowi jednostki

opini¢ dotyczaca proponowanego sposobu przeprowadzenia racjonalizacji zatrudnienia.

5. Jezeli w jednostce nie dziataja zakladowe organizacje zwiazkowe,
uprawnienia tych organizacji, w zakresie wynikajacym z ust. 3 i 4, przyshuguja
przedstawicielom pracownikéw wylonionym w trybie przyjetym w tej jednostce.

6. Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy w ramach
racjonalizacji zatrudnienia nie stosuje si¢ art. 38 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

— Kodeks pracy.



Art. 10. 1. Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkow pracy w ramach
racjonalizacji zatrudnienia stosuje si¢ przepisy art. 39 — 41 i dzialu 6smego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dotyczace ochrony pracownikow przed

wypowiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 41 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jest
dopuszczalne w czasie urlopu udzielonego na co najmniej 3 miesiace, a jezeli uptynat
juz okres uprawniajacy pracodawce¢ do rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia

— takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika w pracy.

3. Wypowiedzenie pracownikowi warunkow pracy 1 placy
w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 41 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, jest dopuszczalne niezaleznie od okresu, na ktory urlop jest udzielony, lub okresu

trwania innej usprawiedliwionej niecobecno$ci pracownika w pracy.

Art. 11. Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy w ramach
racjonalizacji zatrudnienia nie stosuje si¢ przepiséw odrebnych dotyczacych szczegdlnej
ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy oraz
ustalajacych szczegdlne przestanki lub warunki nawiazywania lub rozwiazywania

stosunku pracy.

Art. 12. 1. Objgcie pracownika racjonalizacja zatrudnienia stanowi samoistng
podstawe do rozwigzania z nim stosunku pracy w drodze wypowiedzenia lub obnizenia
wymiaru czasu pracy pracownika z jednoczesnym proporcjonalnym zmniejszeniem

wynagrodzenia za pracg.

2. Wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w ramach
racjonalizacji zatrudnienia moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
przekazania zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3.

Art. 13. 1. Pracownikowi, w zwiazku z rozwiazaniem stosunku pracy za
wypowiedzeniem w ramach racjonalizacji zatrudnienia, przystuguje odprawa pieni¢zna

w wysokosci:



1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt

zatrudniony w danej jednostce krocej niz 2 lata;

2) dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt
zatrudniony w danej jednostce od 2 do 8 lat;

3) trzymiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt
zatrudniony w danej jednostce ponad 8 lat.

2. Przy ustalaniu okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1,

stosuje si¢ odpowiednio art. 36 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. Odprawg pienig¢zna, o ktéorej mowa w ust. 1, ustala si¢ wedlug
zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

4. Wysokos$¢ odprawy pienigznej, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
przekracza¢ kwoty 15-krotnego minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na

podstawie odrgbnych przepisow, obowiazujacego w dniu rozwiazania stosunku pracy.

5. W razie zbiegu prawa do odprawy pieni¢znej, o ktérej mowa
w ust. 1, z prawem do odprawy przystugujacej z innego tytulu uprawnionemu

przystuguje jedna odprawa, wyzsza albo przez niego wybrana.

Art. 14. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sig

przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Rozdziat 3

Obowiazki podmiotéw wlasciwych w sprawach racjonalizacji zatrudnienia

Art. 15. 1. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r.,
przedstawia Prezesowi Rady Ministréw informacj¢ o stanie zatrudnienia w tej
jednostce, ustalonym zgodnie z art. 6, zwana dalej ,raportem poczatkowym”,

7z zastrzezeniem ust. 21 3.

2. Kierownik jednostki podleglej lub nadzorowanej, w terminie do
dnia 21 stycznia 2011 r., przekazuje raport poczatkowy organowi, ktoremu jednostka

podlega lub przez ktérego jest nadzorowana.
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3. Organ, ktoremu jednostka podlega lub przez ktorego jest
nadzorowana, weryfikuje raport poczatkowy i przekazuje go, w terminie do dnia

31 stycznia 2011 r., Prezesowi Rady Ministrow.

4. Kierownicy jednostek, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 3, w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r., przekazuja

Prezesowi Rady Ministréw raport poczatkowy.
5. Raport poczatkowy zawiera w szczegdlnosci informacje o:

1) ogélnym stanie zatrudnienia w przeliczeniu na etaty,
z uwzglednieniem okresu trzech lat przed dniem wejscia
W zycie ustawy oraz 0sob zatrudnionych na innej podstawie

niz stosunek pracy, z wytaczeniem umow cywilnoprawnych,

2) liczbie pracownikow w przeliczeniu na etaty, w tym
pracownikow  objetych  szczegdlna  ochrona  przed
wypowiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1, oraz pracownikdéw, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 3 lub 6,

3) liczbie pracownikdbw w przeliczeniu na etaty objetych

racjonalizacja zatrudnienia,
4) funduszu wynagrodzen
— w podziale na grupy lub nazwy stanowisk.

6. Raport poczatkowy zawierajacy informacje niejawne przekazuje
si¢ z zachowaniem zasad okre§lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

7. Dyrektor generalny sluzby zagranicznej sporzadza raport
poczatkowy informujacy o tacznym stanie zatrudnienia w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz w jednostkach organizacyjnych
podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych majacych siedziby poza

granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 16. 1. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 30 kwietnia 2011 r., moze
przekaza¢ Prezesowi Rady Ministréw informacje dotyczace szczegodlnego charakteru

zadan jednostki, a takze efektywnosci wykonywanych zadan, uzasadniajace zwolnienie
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z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia lub ograniczenie racjonalizacji zatrudnienia do
poziomu innego niz ustalony zgodnie z art. 6. Przepisy art. 15 ust. 2, 3 1 6 w zakresie

dotyczacym trybu przekazywania stosuje si¢ odpowiednio.

2. Minister, centralny organ administracji rzadowej albo wojewoda
moze przekaza¢ Prezesowi Rady Ministréw, w terminie do dnia 30 kwietnia 2011 r.,
rekomendacje dotyczace racjonalizacji zatrudnienia w jednostce podlegte; lub
nadzorowanej przez tego ministra, organ albo wojewodg, uzasadniajace zwolnienie tej
jednostki z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia lub ograniczenie racjonalizacji
zatrudnienia w tej jednostce do poziomu innego niz ustalony zgodnie z art. 6.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, kierownik jednostki moze
przekaza¢ réwniez w terminie pozniejszym, w przypadku gdy zachodzi koniecznosé
zwolnienia z obowiazku utrzymania zatrudnienia na poziomie ustalonym zgodnie
z art. 6.

4. Prezes Rady Ministréw, w terminie do dnia 31 lipca 2011 r., moze

okresli¢, w drodze rozporzadzenia:
1) jednostki zwolnione z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia;

2) jednostki  uprawnione do  ograniczenia racjonalizacji
zatrudnienia do poziomu innego niz ustalony zgodnie z art. 6,
wraz ze wskazaniem tego poziomu;
3) jednostki zwolnione z obowiazku utrzymania zatrudnienia na
poziomie ustalonym zgodnie z art. 6.
5. W celu wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 4, Prezes
Rady Ministrow dokonuje analizy danych zawartych w raportach poczatkowych.
6. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 4, Prezes Rady
Ministrow uwzglednia:
1) wyniki analizy, o ktérej mowa w ust. 5;
2) konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego;
3) szczegodlne znaczenie wykonywanych przez jednostke zadan
dla funkcjonowania panstwa oraz efektywno$¢ wykonywania

tych zadan;
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4) dostosowanie zatrudnienia do podziatlu 1 zakresu zadan
wykonywanych przez poszczegdlne jednostki wlasciwe

w sprawach danego dzialu administracji rzadowe;.

Art. 17. Kierownik jednostki jest obowiazany do zakonczenia racjonalizacji
zatrudnienia w terminie do dnia 1 stycznia 2012 r., w tym do wypowiedzenia stosunku
pracy w takim terminie, aby skutek w postaci jego rozwiazania nastapit nie pdzniej niz

do dnia 1 stycznia 2012 r.

Art. 18. 1. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 31 stycznia 2012 r.,
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow informacj¢ o przeprowadzonej racjonalizacji
zatrudnienia w tej jednostce, zwana dalej ,,raportem z realizacji”. Przepisy art. 15 ust. 2,

3 1 6 w zakresie dotyczacym trybu przekazywania stosuje si¢ odpowiednio.
2. Raport z realizacji zawiera w szczeg6lnosci informacje o:
1) stanie zatrudnienia w przeliczeniu na etaty po przeprowadzonej
racjonalizacji zatrudnienia,
2) liczbie i wysokosci odpraw wyptaconych zgodnie z art. 13
— w podziale na grupy lub nazwy stanowisk.
3. W raporcie =z realizacji przedstawianym przez dyrektora
generalnego sluzby zagranicznej informuje si¢ o przeprowadzonej racjonalizacji
zatrudnienia w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych

oraz w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw

zagranicznych majacych siedziby poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 19. 1. Kierownik jednostki jest obowiazany do utrzymania, do dnia
31 grudnia 2013 r., zatrudnienia na poziomie nie wyzszym niz ustalony zgodnie z art. 6

lub okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 4.

2. Obowiazek utrzymania zatrudnienia okreslony w ust. 1 nie dotyczy
zwigkszenia liczby etatow w zwiazku z zakonczeniem okresu, w ktéorym pracownik

mial obnizony wymiar czasu pracy na podstawie przepisoOw dzialu dsmego ustawy
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z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, oraz pracownikow, ktorzy podjeli prace
w wyniku przywrocenia do pracy przez sad pracy.

3. Prezes Rady Ministrow, po dniu 31 lipca 2011 r., moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, jednostki zwolnione z obowiazku utrzymania zatrudnienia,

o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage wytyczne okreslone w art. 16 ust. 6.

Art. 20. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r.,
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow informacje o wynikach przeprowadzonej
racjonalizacji zatrudnienia w tej jednostce wedlug stanu zatrudnienia pracownikow
w przeliczeniu na etaty na dzien 31 grudnia 2013 r. w podziale na grupy lub nazwy
stanowisk, zwang dalej ,,raportem koncowym”. Przepisy art. 15 ust. 2, 3 1 6 w zakresie

dotyczacym trybu przekazywania stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzoér raportu poczatkowego, raportu z realizacji i raportu
koncowego,

2) sposob i tryb sporzadzania, weryfikacji i przekazywania raportow,
3) okres przechowywania raportow w jednostce

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
1 jednolitego sposobu przekazywania informacji w formie
elektronicznej przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej,
a w przypadku informacji niejawnych — w formie pisemnej
z zachowaniem zasad okre$lonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych, a takze przejrzystos¢ postgpowania

zwiazanego z racjonalizacja zatrudnienia.

Rozdzial 4

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy
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Art. 22. Kierownik jednostki, ktéry wbrew obowiazkowi:

1) nie dokonat racjonalizacji zatrudnienia do poziomu ustalonego
zgodnie z art. 6 albo w przepisach wydanych na podstawie art. 16
ust. 4 pkt 2,

2) nie przekazal raportu poczatkowego, raportu z realizacji lub
raportu koncowego w terminach, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1

lub 2, art. 18 ust. 1 lub art. 20,
3) nie wykonal obowiazku, o ktérym mowa w art. 19

— podlega odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Art. 23. 1. Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa
w art. 22 pkt 1 1 3, wymierza si¢ kar¢ nagany albo karg pienigzna.

2. Za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa
w art. 22 pkt 2, wymierza si¢ kar¢ upomnienia, kar¢ nagany albo karg pieni¢zna.

3. Karg pienigzna wymierza si¢ w wysokosci od trzykrotnosci do
pigciokrotnosci miesigcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego — naleznego w roku, w ktorym doszto do naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych.

4. Wobec sprawcy naruszenia dyscypliny finansow publicznych,

o ktérym mowa w art. 22, nie stosuje si¢ odstapienia od wymierzenia kary.

Art. 24. W sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
o ktorych mowa w art. 22, orzeka komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow.

Art. 25. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114,

z pozn. zm.”).

Rozdzial 5

Przepis koncowy

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273,
Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56,
poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857
i Nr 148, poz. 991.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835 i Nr 152, poz. 1020.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113,
poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123,
poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660,
Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732
i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615,
72007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r.
Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458,
Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704 oraz
72010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912 1 Nr 182, poz. 1228.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 62, poz. 551, z 2006 r. Nr 79, poz. 550 i Nr 149, poz. 1077 oraz z 2008 r. Nr 86,
poz. 5251 Nr 237, poz. 1654.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79, poz. 551,
72009 1. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 1 Nr 223, poz. 1778 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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1.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach
budzetowych 1 niektorych innych jednostkach sektora finansow publicznych
w latach 2011 — 2013, okreslany dalej jako ,projekt”, stanowi konsekwencjg
potrzeby ograniczania wydatkow w zwiazku z trudna sytuacja finansow publicznych
1 jest przejawem dazenia do przeciwdzialania tendencji wzrostowej zatrudnienia
w jednostkach sektora finansow publicznych wykonujacych zasadnicza czgs¢ zadan
administracji publicznej. Wedtug danych szacunkowych Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w latach 2007 — 2010 przyrost zatrudnienia w podmiotach objetych
projektowana ustawa wynosi 5,5 %. W korpusie stuzby cywilnej w latach
2007 — 2009 zanotowano faktyczny przyrost w wysokosci 10,1 %. W tym stanie
rzeczy w aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej konieczne staje si¢ stworzenie
podstaw prawnych szczego6lnych zasad, trybu i sposobu rozwiazywania stosunkow
pracy oraz wypowiadania warunkow pracy i placy w odniesieniu do pracownikéw
panstwowych jednostek budzetowych i1 niektorych innych podmiotow sektora
finanséw publicznych, tak aby mozna bylto osiagnac przyjete w art. 1 ust. 2 cele,
ktorych istota jest ograniczenie w dluzszej perspektywie czasowej kosztéw
funkcjonowania cze$ci administracji publicznej. Posrednia konsekwencja przyjecia
proponowanych w projekcie rozwiazan bedzie takze realne zwigkszenie
efektywnos$ci wykonywania zadan.

Zatozono, ze powyzsze cele nie moga by¢ osiagnigte jedynie droga zwyktych
procedur, w ramach biezacej polityki kadrowej. Dlatego tez zdecydowano si¢ na
unormowania stanowiace lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ,,KP”, oraz ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6élnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy zprzyczyn

niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z pdzn. zm.).

Aby osiagna¢ zakladane cele, projektowana ustawa musi dotyczyé mozliwie

szerokiej sfery podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji



publicznej, ktorych dziatalno$¢ jest finansowana w catosci lub w znacznej czgsci ze
srodkdéw publicznych. Zgodnie z art. 2 projektu jego przepisy stosuje sig do:

1) panstwowych jednostek budzetowych,

2) Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

3) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

4) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

6) Narodowego Funduszu Zdrowia,

7) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

8) Agencji Mienia Wojskowego,

9) Agencji Nieruchomosci Rolnych,
10) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
11) Agencji Rezerw Materiatowych,
12) Agencji Rynku Rolnego,
13) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
14) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
— okreslanych dalej jako ,,jednostki”.

Proponowana ustawa dotyczy wigc szeroko rozumianej sfery administracji
rzadowej. Jej zakres obejmuje podmioty wchodzace w skiad zar6wno administracji
rzadowej, jak 1 jednostki podlegle lub nadzorowane przez organy administracji
rzadowej. Projektodawcy wychodza z zalozenia, ze tylko wobec tych podmiotéw
mozna wprowadzi¢ szczegoélny, obligatoryjny tryb zmniejszania zatrudnienia,
zapewniajac  jednoczesnie  prawne  mechanizmy  skuteczno$ci  dzialan
podejmowanych w ramach racjonalizacji zatrudnienia.

Zakres podmiotowy projektowanej ustawy nie moze dotyczy¢ wszystkich jednostek
tworzacych sektor finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.). Szczeg6lna pozycja ustrojowa lub charakter wykonywanych zadan
publicznych powoduja, iz nalezy wylaczy¢ cze$¢ jednostek sektora finanséw
publicznych z tego zakresu. Dotyczy to w szczegdlnosci uczelni publicznych,
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, panstwowych instytucji
kultury, Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nia jednostek organizacyjnych.

Proponowane regulacje prawne nie dotycza tez jednostek samorzadu terytorialnego
2



1 podmiotéw przez nie tworzonych, co jest skutkiem zasady, ze przyshugujaca

samorzadowi terytorialnemu istotna czg$¢ zadan publicznych wykonuje on

w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji), oraz

zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 Konstytucji).

Ponadto z zakresu podmiotowego projektowanej ustawy wylaczono takze

nastgpujace panstwowe jednostki budzetowe:

1)

2)

szkoty i placowki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z poézn. zm.),
prowadzone przez organy administracji rzadowej — za wytaczeniem przemawia
charakter zadan realizowanych przez te jednostki; zajmuja si¢ one edukacja, tak
jak catkowicie wylaczone z dzialania projektowanej ustawy szkoly
samorzadowe,

podmioty, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. Kancelari¢ Sejmu, Kancelari¢ Senatu, Kancelari¢
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza 1zbe
Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z wojewodzkimi
sadami administracyjnymi, Krajowa Rade Sadownictwa, sadownictwo
powszechne, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa
Inspekcje Pracy — wylaczenie tych podmiotéw jest podyktowane ich szczegolna
pozycja wynikajaca z tego, iz obstuguja organy wiadzy ustawodawczej lub
sadowniczej niezaleznej od administracji rzadowej lub wykonuja szczegdlne
zadania, a ingerencja w sposob, jaki te zadania wykonuja, mogtaby naruszac
zasadg ich niezalezno$ci. W przypadku tych podmiotéw projekt zaktada jednak
mozliwo$¢ przeprowadzenia racjonalizacji zatrudnienia na zasadach okreslonych
w projektowane] ustawie, z wylaczeniem przepisOw rozdzialu 3 i1 4 ustawy,
ktére nie beda mialy =zastosowania ze wzgledu na ,,dobrowolno$¢”
podejmowania decyzji w sprawie racjonalizacji zatrudnienia przez wymienione

wyzej podmioty,

3) jednostki zatrudniajace w dniu wejscia w zycie ustawy ponizej 20 pracownikow,

w przeliczeniu na petne etaty — to wytaczenie jest uwarunkowane wzgledami
3



3.

praktycznymi, gdyz w matych jednostkach racjonalizacja zatrudnienia moglaby
doprowadzi¢ do realnego zagrozenia w wykonywaniu zadan. Nie dotyczy ono
jednak jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych majacych siedziby poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

Ponadto ze wzgledu na specyficzne warunki organizacji stuzby zagranicznej
wprowadzono do projektu szczegodlne regulacje dotyczace przeprowadzenia
racjonalizacji zatrudnienia dla urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych oraz jednostek organizacyjnych podlegtych temu

ministrowi majacych siedzibg poza granicami kraju.

Istote racjonalizacji zatrudnienia okresla przepis art. 6 projektu, w mysl ktérego
polega ona na zmniejszeniu zatrudnienia w jednostkach co najmniej o 10 % liczby
etatow pracownikoéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w odniesieniu do
liczby etatow tych pracownikéw, obliczonej jako $rednia liczba etatéw na koniec
czerwca 2010 r. 1 etatow na dzien wejscia w zycie ustawy. Oznacza to, zZe nie ma
ona zastosowania do osob, ktore taczy z jednostka inny stosunek prawny niz
stosunek pracy, dotyczy natomiast wszystkich pracownikéw  jednostki
zatrudnionych w ramach stosunku pracy, bez wzgledu na forme¢ jego nawiazania,
a wigc takze pracownikow mianowanych i powotanych.

Nalezy podkresli¢, iz racjonalizacja nie bgdzie dotyczy¢ osob, ktére nie sa
zatrudnione w jednostkach w ramach stosunku pracy w rozumieniu KP.
Projektowana ustawa nie bgdzie wigc stosowana do sedziow, prokuratoréw, a takze
do funkcjonariuszy, ktérzy $wiadcza pracg w ramach stosunku shuzbowego
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Wigziennej, Strazy Granicznej, Shuzbie Celnej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i innych stuzbach mundurowych.

Ustalenie, iz racjonalizacja zatrudnienia ma si¢ odnosi¢ do stanu obliczonego jako
$rednia liczba etatéw na dzien 30 czerwca 2010 r. i etatéw na dzien wejscia w zycie
ustawy, zapewnia obiektywizacje ustalenia liczby pracownikow, w stosunku do
ktérej ma ona nastapié, w szczegélnosci w zwiazku z faktem mozliwosci

zwigkszenia si¢ stanu zatrudnienia w niektérych podmiotach z dniem 1 stycznia
4



2011 r. w wyniku przejmowania pracownikéow likwidowanych z tym dniem

gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych.

Szczegolnego podkreslenia wymaga, ze do liczby etatow pracownikoéw, ktdra bedzie

stanowi¢ podstawe obliczenia ustawowego 10 %, nie wlicza si¢ etatow lub czgsci

etatow pracownikow objetych szczegdlna ochrona przed wypowiedzeniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy wynikajaca z art. 39 oraz przepisoOw dziatu dsmego

KP, pod warunkiem ze ochrona ta byli objeci w dniu wejécia w zycie ustawy.

Z projektowanych przepisow wynika, ze m.in. osoby obj¢te ochrong na podstawie:

1) art. 39 KP, tj. osoby, ktérym brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiagnigcia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia im uzyskanie prawa do
emerytury z osiagnigciem tego wieku,

2) przepisow dziatu 6smego KP dotyczacego uprawnien pracownikow zwigzanych z
rodzicielstwem, np. pracownice w okresie ciazy, a takze pracownice w okresie
urlopu macierzynskiego (pracownicy — ojcowie korzystajacy z tzw. ,urlopu
ojcowskiego”)

— nie zostana wliczone do S$redniej liczby etatdow pracownikow w jednostce.

Warunkiem jest podleganie ochronie w dniu 1 stycznia 2011 r. Rozwiazanie to ma

swoje uzasadnienie w kontek$cie stosowanej w projekcie ochrony pracownikow.

Skoro na mocy art. 10 projektu ww. pracownicy sa objeci kodeksowa ochrona przed

wypowiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy, to nie powinni oni ,,zawyzac”

$redniej liczby etatéw w jednostce.

Do liczby etatéow stanowiacej podstawe ustalenia zmniejszenia zatrudnienia nie

bedzie si¢ takze wliczaé etatéw innych osob, ktorych nie obejmuje racjonalizacja

lub ktérych stanowiska sa w strukturze organizacyjnej jednostki obligatoryjne.

Dotyczy to m.in.:

1) o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

2) kierownikow jednostek niebgdacych osobami zajmujacymi kierownicze

stanowiska panstwowe,

3) gléwnego ksiggowego jednostki, gtownego ksiggowego czg$ci budzetowe;,

ktorej dysponentem jest wojewoda, oraz gléwnego ksiggowego czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister albo kierownik urzedu

centralnego,



4) audytora wewngtrznego jednostki,

5) petlnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych jednostki,

6) pracownika stuzby bhp oraz pracownika zatrudnionego w jednostce przy innej
pracy, ktéremu powierzono wykonywanie zadan tej stuzby, o ktorych mowa

w art. 237" § 3 KP.

Skutkiem powyzszego bedzie, ze faktyczny procent zmniejszenia zatrudnienia co do
zasady bedzie nizszy niz 10 % pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy. Przykladowo, jezeli w jednostce, w ktorej jest =zatrudnionych

100 pracownikdw, 20 etatdw stanowiag pracownicy odliczani zgodnie z art. 6 ust. 3,

to do przeprowadzenia racjonalizacji bedzie wymagane zwolnienie 8 pracownikow,

co stanowi 8 % przecigtnego zatrudnienia.

Racjonalizacja moze by¢ przeprowadzona w szczegdlno$ci przez:

1) rozwiazanie z pracownikiem stosunku pracy, w tym 2z pracownikiem
posiadajacym prawo do emerytury lub renty,

2) niezawarcie z pracownikiem kolejnej umowy o pracg, w przypadku umowy
zawartej na okres probny, umowy zawartej na czas okreslony i umowy zawartej
na czas wykonania okreslonej pracy,

3) obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika z jednoczesnym proporcjonalnym
zmniejszeniem wynagrodzenia za pracg.

Uzycie sformutowania ,,w szczego6lnosci” oznacza, ze do zmniejszenia zatrudnienia

wymaganego w zwiazku z racjonalizacja zalicza si¢ takze kazde inne zdarzenie,

w tym niezalezne od pracodawcy, powodujace — w okresie, kiedy racjonalizacja ma

by¢ przeprowadzona — ustanie stosunku pracy i zmniejszenie zatrudnienia (odejScie

na emeryturg, przejscie na rentg, zwolnienie ,,dyscyplinarne” i inne).

W  obowiazujacym stanie prawnym problematyka szczegdlnych zasad
rozwigzywania stosunkow pracy w ramach tzw. ,zwolnien grupowych” jest
unormowana w przepisach ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych

pracownikow. Odrgbny ze wzgledu na swoja obligatoryjnos¢, w poroOwnaniu ze



zwolnieniami grupowymi, charakter racjonalizacji zatrudnienia 1 specyfika

podmiotdéw nia objetych przesadzily o potrzebie opracowania propozycji stosownej

regulacji normatywnej w tym zakresie. W przeciwienstwie do ustawy z dnia

13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami

stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw pracodawca ma

obowiazek wustawowy ograniczenia zatrudnienia w okreslonych urzedach
administracji. Majac to na uwadze, art. 8 projektu stanowi, iz do racjonalizacji

zatrudnienia nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 .

o szczegblnych zasadach rozwiazywania zpracownikami stosunkdéw pracy

z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Okoliczno$¢ ta nie zmienia faktu, iz

opracowujac projekt, wzorowano si¢ na rozwiazaniach prawnych okre§lonych

w przedmiotowej ustawie. Przewidziana w projekcie w rozdziale 3 procedura

racjonalizacji zatrudnienia przedstawia si¢ zatem nastgpujaco:

1) osoba wiasciwa w zakresie dokonywania za pracodawcg czynno$ci z zakresu
prawa pracy w rozumieniu art. 3' § 1 KP wobec o0sob zatrudnionych
w jednostce, okreslana dalej jako ,,kierownik jednostki”, zawiadamia na piSmie
zakladowe organizacje zwiazkowe dzialajace w tej jednostce albo — jezeli
w jednostce nie dziataja zakltadowe organizacje zwiazkowe — przedstawicieli
pracownikow wylonionych w trybie przyjetym w tej jednostce o proponowanym
sposobie prowadzenia racjonalizacji zatrudnienia, w szczegolnosci przekazuje
informacje o liczbie pracownikow, zktérymi zamierza rozwigza¢ stosunek
pracy, oraz o kryteriach wyboru tych pracownikéw — prawna konsekwencj¢
powotanego unormowania stanowi art. 9 ust. 6 projektu, stanowiacy,
1z przy wypowiadaniu pracownikom stosunkOw pracy w ramach racjonalizacji
zatrudnienia nie stosuje si¢ art. 38 KP, ktory ustanawia obowiazek konsultacji
pracodawcy z reprezentujaca pracownika zakladowa organizacja zwiazkowa
zamiaru wypowiedzenia mu umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony,

2) kierownik jednostki podaje do wiadomosci pracownikéw kryteria wyboru
pracownikow stosowane do racjonalizacji zatrudnienia,

3) zakladowa organizacja zwiazkowa albo — jezeli w jednostce nie dzialaja
zakladowe organizacje zwiazkowe — przedstawiciele pracownikéw wytonieni

w trybie przyjetym w tej jednostce moga, w terminie 7 dni od dnia otrzymania



4)

S)

ww. zawiadomienia, przekaza¢ kierownikowi jednostki opini¢ dotyczaca
proponowanego sposobu prowadzenia racjonalizacji zatrudnienia,
wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w ramach racjonalizacji
zatrudnienia moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
przekazania ww. zawiadomienia,
pracownikowi, w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem
wramach racjonalizacji zatrudnienia, przystuguje odprawa pienigzna
w wysokosci:
a) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony
w danej jednostce krocej niz 2 lata,
b) dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony w danej
jednostce od 2 do 8 lat,
c) trzymiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony w dane;j
jednostce ponad 8 lat
— ktora ustala si¢ wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, jednakze jej wysoko$¢ nie moze
przekracza¢ kwoty 15-krotnego minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowiazujacego w dniu rozwigzania stosunku pracy; przy ustalaniu ww. okresu
zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio art. 36 § 1' KP, zgodnie z ktorym wlicza
si¢ do niego okres zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana
pracodawcy nastapita na zasadach okreslonych w art. 23' KP, a takze w innych
przypadkach, gdy z mocy odrebnych przepisow nowy pracodawca jest nastepca
prawnym w stosunkach pracy nawiazanych przez pracodawce poprzednio

zatrudniajacego tego pracownika.

W celu rozstrzygnigcia watpliwosci dotyczacych stosowania przepisoOw innych

ustaw, w ktorych sa zawarte przepisy ustanawiajace szczegdlna ochrong lub

zamknigte katalogi przestanek umozliwiajacych rozwiazywanie stosunkow pracy

okreslonych kategorii pracownikow, w projektowanych przepisach wyklucza si¢

mozliwo$¢ stosowania tych przepiséw. Ponadto wyklucza si¢ stosowanie przepisow

innych ustaw ustalajacych szczegdlne warunki lub przestanki rozwiazywania lub

nawiazywania stosunku pracy. Przy racjonalizacji zatrudnienia nie bgdzie wigc mial

zastosowania np. przepis art. 66 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.) zobowiazujacy Szefa Stuzby
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Cywilnej do przeniesienia urzgdnika stuzby cywilnej do innego urzgdu w przypadku

reorganizacji uniemozliwiajacej dalsze zatrudnienie urzednika.

Normatywna konsekwencje szczegdlnego charakteru projektowanej ustawy stanowi
ograniczenie ochrony trwalo$ci stosunku pracy. Zgodnie z projektowanymi
przepisami przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy w ramach
racjonalizacji zatrudnienia stosuje si¢ art. 41 KP, wedlug ktérego pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ umowy o prac¢ w czasie urlopu pracownika, a takze w czasie
innej usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika w pracy, jezeli nie uptynat
jeszcze okres uprawniajacy do rozwigzania umowy o pracg bez wypowiedzenia.
Rozwiazanie to jest jednak zmodyfikowane przez przepis, w mysl ktorego
wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w sytuacjach, o ktérych mowa
w art. 41 KP, jest dopuszczalne w czasie urlopu udzielonego na co najmniej
3 miesiace, a — jezeli uptynal juz okres uprawniajacy pracodawce do rozwiazania
stosunku pracy bez wypowiedzenia — takze w czasie innej usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika w pracy.
Ponadto nalezy podkresli¢, Ze rozwiazania przyjete w projekcie zapewniaja
w przypadku pracownikdow, ktérym przystuguja uprawnienia rodzicielskie,
znacznie szersza ochrong w pordéwnaniu z regulacjami dotyczacymi zwolnien
grupowych. W aspekcie ochrony stosunku pracy w procesie racjonalizacji
zatrudnienia beda bowiem mialy zastosowanie przepisy KP ustanawiajace
szczeg6lna ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy:
a) we wszystkich przypadkach okreslonych w dziale 6smym KP dotyczacym
uprawnien pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem, a takze
b) przepis chronigcy pracownika, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do
osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem tego wieku (art. 39 KP),
z zachowaniem wyjatku okreslonego w art. 40 KP, co oznacza, ze pracownik
ten traci ochrong¢ w razie uzyskania prawa do renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy.
Istotne znaczenie maja w tym przypadku przepisy ochronne dotyczace uprawnien
zwiazanych z rodzicielstwem, wsrod ktoérych wyrdznia si¢ réznego rodzaju urlopy

(macierzynskie, wychowawcze, ojcowskie, adopcyjne). Pracownicy korzystajacy
9



z tych urlopow sa chronieni przez projektowane przepisy w petni, tzn. bez wzgledu

na okres, na jaki urlop jest udzielony.

Natomiast w przypadku pracownikéw korzystajacych z urlopéw innych niz

zwiazane z rodzicielstwem (np. bezptatnych, szkoleniowych, wypoczynkowych,

jezeli zostaly udzielone na okres krotszy niz 3 miesiace), a takze nieobecnych

z innych usprawiedliwionych przyczyn, ochrona stosunku pracy jest okresowa.

Oznacza to, ze nie mozna zwolni¢ pracownika, ktory jest na takim urlopie,

udzielonym na okres krotszy niz 3 miesiace, oraz pracownika, ktory jest nicobecny

z powodu innej usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy i nie uptynat jeszcze okres

uprawniajacy pracodawcg¢ do rozwigzania umowy o pracg bez wypowiedzenia

(np. choroba — dluzej niz 3 miesiace albo 9 miesigcy; inna przyczyna niz choroba —

dhuzej niz 1 miesiac; przebywanie na zasitku opiekunczym). Mozna wigc rozwiazaé

stosunek pracy w przypadku urlopu udzielonego na co najmniej 3 miesiace albo
innej usprawiedliwionej nieobecnos$ci 1 uptywu okresu uprawniajacego pracodawce
do rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia. W mys$l projektowanych
przepisow wypowiedzie¢ warunki pracy 1 placy w takich przypadkach

(tzw. wypowiedzenie zmieniajace) mozna niezaleznie od okresu, na ktory urlop jest

udzielony, lub okresu trwania innej usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika

W pracy.

Wedtug projektu nie beda miaty zastosowania przepisy ustaw innych niz KP, ktore

przewiduja szczegdlna ochrong pracownikow przed wypowiedzeniem lub

rozwiazaniem stosunku pracy. Wsrod przepisow, ktorych stosowanie zostato
wylaczone, przykladowo mozna wymieni¢ nastgpujace regulacje ustanawiajace
szczegblna ochrong stosunku pracy:

a) ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u ludzi — z osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu
epidemii nie moze by¢ rozwiazany dotychczasowy stosunek pracy ani nie moze
by¢ dokonane wypowiedzenie umowy o prace,

b) ustawy  ustrojowe dotyczace samorzadu  gminnego, powiatowego
1 wojewodzkiego — rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej

zgody rady gminy, ktoérej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi zgody na
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rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania tego

stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
W sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie w zakresie rozwiazywania
stosunku pracy beda mialy zastosowanie przepisy KP, w tym dotyczace okresow
wypowiedzenia, oraz przepis art. 30 § 4, z ktérego wynika, ze w przypadku
wypowiadania umowy o pracg zawarte] na czas nieokre§lony lub rozwiazywania
takiej umowy bez wypowiedzenia, pracodawca wskazuje przyczyng uzasadniajaca
wypowiedzenie lub rozwiazanie umowy. Przyczyna ta — w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — musi mie¢ charakter rzeczywisty i skonkretyzowany, co
pociaga za soba wymaganie jej faktycznego istnienia i wyrazenia konkretnego
(np. likwidacja stanowiska pracy), a nie ogoélnego, powodu wypowiedzenia lub
rozwigzania stosunku pracy (tak np. wyroki SN z dnia 8 stycznia 2008 r., I PK
177/07, z dnia 12 grudnia 2001 r., I PKN 726/00, z dnia 6 czerwca 2000 r., I PKN
686/99 i z dnia 28 kwietnia 1997 r.,  PKN 119/97).

Uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia efektywno$ci i1 trwatosci racjonalizacji
zatrudnienia, przepisy rozdzialu 3 projektu okres§laja nastgpujace obowiazki
podmiotow wlasciwych w sprawach racjonalizacji zatrudnienia:

1) kierownik jednostki, w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r., przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow informacj¢ o stanie zatrudnienia w tej jednostce
ustalonym zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy, okres$lana dalej jako ,,raport
poczatkowy”. Raport poczatkowy zawiera w szczego6lnosci informacje
0 ogbélnym stanie zatrudnienia w przeliczeniu na etaty, z uwzglednieniem
okresu trzech lat przed dniem wej$cia w zycie ustawy oraz osob zatrudnionych
na innej podstawie niz stosunek pracy, z wylaczeniem uméw cywilnoprawnych,
liczbie pracownikow w przeliczeniu na etaty, w tym pracownikéw objetych
przez projektowane przepisy szczegolna ochrona przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy oraz pracownikéw niewliczanych do $redniej
liczby etatow, liczbie pracownikdw w przeliczeniu na etaty objgtych
racjonalizacja zatrudnienia oraz o funduszu wynagrodzen. Informacje te maja
by¢ podane w podziale na grupy lub nazwy stanowisk. Nalezy zaznaczy¢, ze

zawarte w projekcie wymaganie, jakim jest podanie w raporcie liczby etatow
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2)

3)

4)

0soOb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy, ma charakter jedynie
informacyjny, nie oznacza natomiast, ze te osoby (ich etaty) nalezy objaé
racjonalizacja zatrudnienia. Jak wynika bowiem z innych przepiséw projektu,
ma on zastosowanie do osob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.

W zwiazku z istnieniem jednostek o zlozonej strukturze organizacyjnej,
w przepisach projektu zastrzezono, ze kierownik jednostki podleglej lub
nadzorowanej przez okreslony organ przekazuje raport poczatkowy temu
organowi, ktory weryfikuje raport i przesyta go Prezesowi Rady Ministréw.
Zasada jest, ze raport poczatkowy zawierajacy informacje niejawne przekazuje
si¢ z zachowaniem zasad okre$lonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych,

kierownik jednostki jest obowiazany do zakonczenia racjonalizacji zatrudnienia
w terminie do dnia 1 stycznia 2012 r., a nastgpnie do przedstawienia, w terminie
do dnia 31 stycznia 2012 r., Prezesowi Rady Ministrow informacji
o przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia w tej jednostce, okreslanej dalej
jako ,raport z realizacji”’, zuwzglednieniem odpowiedniego stosowania
przepisow dotyczacych trybu przekazywania raportu poczatkowego przez
kierownika jednostki podlegtej lub nadzorowanej; zgodnie z projektowanymi
przepisami raport z realizacji ma zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o stanie
zatrudnienia pracownikoOw po przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia,
w przeliczeniu na etaty, oraz o wysokosci 1 liczbie odpraw wyplaconych
pracownikom zwolnionym za wypowiedzeniem (w podziale na grupy lub nazwy
stanowisk),

kierownik jednostki jest obowiazany do utrzymania zatrudnienia na poziomie
nie wyzszym niz ustalony zgodnie z art. 6 lub okreslony w przepisach
rozporzadzenia wydanego przez Prezesa Rady Ministrow, do dnia 31 grudnia
2013 r.,

kierownik jednostki, w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r., przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw informacj¢ o wynikach racjonalizacji zatrudnienia
wedtug stanu zatrudnienia w przeliczeniu na etaty na dzien 31 grudnia 2013 r.,
okreslana dalej jako ,raport koncowy”, zuwzglednieniem odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych trybu przekazywania raportu poczatkowego

przez kierownika jednostki podlegtej lub nadzorowane;.
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Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jednolitego sposobu przekazywania
informacji oraz przejrzystosci postgpowania zwigzanego z racjonalizacja
zatrudnienia, projekt zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, spraw zwiazanych z raportami, tj.
w szczegllno$ci wzoru raportu poczatkowego, raportu z realizacji i1 raportu

koncowego oraz sposobu i trybu ich sporzadzania, weryfikacji i przekazywania.

Projekt przewiduje roéwniez mechanizm pozwalajacy uwzgledni¢ specyfike
niektorych jednostek 1 konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, ochrony zdrowia publicznego lub $rodowiska badz szczegdlne
znaczenie wykonywanych przez jednostke zadan dla funkcjonowania panstwa.
W mysl projektowanych przepiséw kierownik jednostki moze w terminie do dnia
30 kwietnia 2011 r. przekaza¢ informacje¢ dotyczaca szczegdlnego charakteru zadan
jednostki, uzasadniajaca zwolnienie z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia lub
ograniczenie poziomu racjonalizacji zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 6 projektu.
Informacje te kierownik jednostki moze przekaza¢ réwniez w terminie pdzniejszym,
w przypadku gdy zachodzi konieczno$§¢ zwolnienia z obowigzku utrzymania
zatrudnienia na poziomie, o ktorym mowa w art. 6. Niezaleznie od tego minister,
centralny organ administracji rzadowej i1 wojewoda beda mogli przedstawicé
rekomendacje dotyczace zwolnienia z racjonalizacji lub jej ograniczenia
w jednostce im podleglej lub przez nich nadzorowane;.
W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje fakultatywne upowaznienie dla
Prezesa Rady Ministrow do okreslenia, w terminie do dnia 31 lipca 2011 r.,
w drodze rozporzadzenia:
1) jednostek zwolnionych z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia,
2) jednostek uprawnionych do ograniczenia zatrudnienia do poziomu innego niz
ustalony zgodnie z art. 6, wraz ze wskazaniem tego poziomu,
3) jednostek zwolnionych z obowiazku utrzymania zatrudnienia na poziomie,
ustalonym zgodnie z art. 6.
Terminy na przedstawienie informacji dotyczacej szczegélnego charakteru zadan
jednostki pozwola na analiz¢ danych zawartych w raportach poczatkowych
i opracowanie benchmarkingu dla poszczegdlnych grup jednostek, co bedzie

pomocniczym materiatem analitycznym do realizacji upowaznienia do wydania
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wskazanych wyzej rozporzadzen przez Prezesa Rady Ministrow. Elementem
benchmarkingu bgdzie m.in. poréwnanie struktury zatrudnienia i wynagrodzen
w jednostkach o zblizonym charakterze i zakresie wykonywanych zadan w podziale
na grupy lub nazwy stanowisk.

Projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ wydawania przez Prezesa Rady Ministréw
aktow wykonawczych w terminie pdzniejszym, tj. po dniu 31 lipca 2011 r., aby

uwzgledni¢ potrzeby jednostek zwigzane ze zmianami np. w ustawodawstwie.

W zwiazku z tym, Zze projektowana ustawa ma charakter epizodyczny i wprowadza

rozwigzania szczegodlne, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia rowniez szczeg6lnych

regulacji w zakresie odpowiedzialno$ci za jej naruszenie. Ustalono, ze naruszenie

ustawy bedzie podlega¢ odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114,

z poézn. zm.), ustanawiajac jednoczes$nie szczegoélne zasady co do okreslenia

katalogu kar mozliwych do wymierzenia za poszczegolne czyny, w tym

podwyzszono dolny wymiar kary pienigznej, oraz w szczegdlny sposob okreslono

wiasciwo$¢ organdw orzekajacych.

Za prawidtowa realizacj¢ przepisoOw projektowanej ustawy w jednostce odpowiadaé

ma kierownik tej jednostki. Bedzie ponosit on sankcje w przypadku:

1) niedokonania racjonalizacji zatrudnienia do poziomu, ustalonego zgodnie
z art. 6,

2) nieprzekazania raportu poczatkowego, raportu z realizacji lub raportu
koncowego w terminach okreslonych w projekcie ustawy,

3) niewykonania obowiazku utrzymania zatrudnienia na poziomie, ustalonym
zgodnie z art. 6, do dnia 31 grudnia 2013 r.

Istotna modyfikacja odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych jest zrezygnowanie w tym przypadku z mozliwosci odstapienia od

wymierzenia kary przez organ orzekajacy.

Projekt zaklada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., co

uwzglednia uwarunkowania zwiazane z funkcjonowaniem podmiotow, ktorych
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ustawa dotyczy 1 pozwala =zakonczy¢ racjonalizacj¢ w tym samym roku

budzetowym.

10. Przedmiot projektu pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

11. Projekt zostal udostgpniony na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel projektowanej ustawy

Projekt wprowadza mechanizm racjonalizacji zatrudnienia majacy na celu
ograniczenie zatrudnienia w czg$ci jednostek wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej oraz stworzenie warunkow do zwigkszenia efektywnosci

wykonywania zadan przez zmiany w strukturze zatrudnienia.

Podmioty obj¢te projektowana ustawa

— panstwowe jednostki budzetowe,

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— Agencja Mienia Wojskowego,

— Agencja Nieruchomosci Rolnych,

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— Agencja Rezerw Materiatowych,

— Agencja Rynku Rolnego,

— Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,

— kierownicy 1 pracownicy ww. jednostek (wylaczajac w szczegolnosci zotierzy,
funkcjonariuszy, prokuratorow, s¢dziow, asesorow 1 aplikantéw prokuratorskich
1 sedziowskich),

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow lub inny podmiot, do ktérego zadan bedzie
nalezalo gromadzenie, analiza oraz weryfikacja i kontrola danych dotyczacych
redukcji zatrudnienia ~ w  poszczegolnych  jednostkach, zgodnie

z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 16 projektu ustawy,
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— Wspdlna komisja orzekajaca, komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych, ktore beda rozstrzygaé w kwestiach
odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawy w trybie post¢gpowania o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast przepisow projektowanej ustawy nie stosuje si¢ do bedacych

panstwowymi jednostkami budzetowymi:

1) szkot 1 placowek, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.),
prowadzonych przez organy administracji rzadowej,

2) podmiotow, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (jednak podmiot taki moze przeprowadzié¢
racjonalizacjg zatrudnienia na zasadach okre§lonych w projektowanej ustawie),

3) jednostek zatrudniajacych w dniu wejScia w zycie ustawy ponizej
20 pracownikéw, w przeliczeniu na pelne etaty, z wyjatkiem jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw zagranicznych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony

Narodowe;.

. Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) projekt ustawy w wersji z dnia
13 sierpnia 2009 r. zostat przedstawiony Forum Zwiazkow Zawodowych, NSZZ
»Solidarnos$¢”, NSZZ ,,Solidarno$¢ 80, Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow
Zawodowych, Krajowemu Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu
»dolidarnos¢ 80” oraz Wolnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Sierpien 80~
— Konfederacji. Uwagi do projektu regulacji zostaty zgloszone przez przedstawicieli
wyzej wymienionych podmiotéw oraz przedstawicieli:

—  Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych,

— Miegdzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ Solidarnos¢ Urzedow

Wojewodzkich,
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— NSZZ Solidarno$¢ Pracownikéw Administracji Rzadowej 1 Samorzadowej,

— NSZZ Solidarno$¢ Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej
i Samorzadowej,

— Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Stuzb Panstwowych i1 Spoleczno-
-Zawodowych,

—  Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Migdzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ  Solidarnos¢
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej,

— Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP i Krajowej Sekcji
Pracownikéw Ochrony Rolnictwa i Nasiennictwa,

— Zwiazku  Zawodowego Pracownikéw  Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w Poznaniu,

—  Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji,

—  Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci RP,

—  Zwiazku Le$nikow Polskich Parkéw Narodowych,

—  Krajowej Sekcji Pracownikow Parkéw Narodowych NSZZ ,,Solidarnos¢”,

—  Federacji Konsumentow,

— Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

— Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

— atakze uczestnikow Il Konwentu Wojewddzkiego Konserwatoréw Zabytkow.

Uwagi zgloszone przez wyzej wymienione podmioty koncentrowaly si¢ na

wybranych aspektach ustawy: braku ochrony dla dzialaczy zwiazkowych

i spotecznych inspektorow pracy, utracie stabilno$ci zatrudnienia w sektorze

publicznym oraz potencjalnej nieefektywnej realizacji racjonalizacji przez

kierownikow jednostek. Uwagi zawieraly takze propozycje wytaczenia okre§lonych
podmiotéw z ustawy 1 zwigkszenia poziomu finansowania dziatalno$ci tych
podmiotéw. Powyzsze uwagi nie zostaty uwzglednione ze wzgledu na powszechny

1 szeroki charakter projektowanej ustawy.

Ponadto zainteresowanie pracami nad projektem zglosito w trybie przewidzianym

w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) 5 0s6b prawnych

(Organizacja Zakladowa NSZZ Solidarno$¢ przy Urzedzie Skarbowym w Nysie,

Zaktadowa Organizacja Zwiazkowa NSZZ ,,Solidarno$¢” w Urzedzie Skarbowym
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w Mikotowie, Zwiazek Zawodowy NSZZ Solidarno$¢ Pracownikéw Urzedu

Skarbowego w Zabrzu, Migdzyzaktadowa Organizacja Zwiazkowa NSZZ

Solidarno$¢ Pracownikoéw Skarbowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

NSZZ ,Solidarnos¢” przy Urzedzie Skarbowym w Prudniku) oraz 435 o0s6b

prywatnych. Zainteresowania praca nad ustawa nie zglosit podmiot wykonujacy

zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt ustawy zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila przekazania do

uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt ustawy w wersji z dnia 28 sierpnia 2010 r. zostal rozestany z prosba

o zglaszanie uwag w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu do Forum

Zwiazkow Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ ,Solidarnos¢ 807,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Krajowego Niezaleznego

Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢ 80 oraz Wolnego Zwiazku

Zawodowego ,,Sierpien 807 — Konfederacji. Do dokumentu uwagi zglosity

nast¢pujace organizacje zwiazkowe:

—  Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych,

— Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

— Komisja Zaktadowa NSZZ Solidarnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Komisja Zaktadowa Pracownikow Narodowego Funduszu Zdrowia,

— Krajowy Zwiazek Zawodowy Inspektorow Kontroli Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych,

—  Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

— Ogolnopolska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony
Zdrowia,

— Rada Gloéwna Zwiazku Zawodowego Prokuratorow 1 Pracownikow
Prokuratury RP,

— Rada Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ Solidarnos¢,

—  Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci RP,

—  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

—  Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa.
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Projekt ustawy byl przedmiotem obrad Zespotu doraznego ds. pracownikéw
samorzadowych oraz stuzby cywilnej Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych w dniach 15 wrze$nia i 1 pazdziernika 2010 r., a takze Forum
Dyrektorow Generalnych w dniu 27 wrzesnia 2010 r. Projekt w wersji z dnia
28 sierpnia 2010 r. zostat udostgpniony na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wplyw regulacji na realizacj¢ zadan przez podmioty nig objgte
1) Wplyw na podmioty zobowiazane do racjonalizacji zatrudnienia

Projekt przewiduje wprowadzenie obowiazku redukcji zatrudnienia co najmnie;j
0 10 % liczby etatow o0sob zatrudnionych w ramach stosunku pracy, w sposéb
wskazany w projekcie. Liczbg te ustala sig, obliczajac $rednia liczbg etatow,
biorac za podstawg liczbg etatow na dzien 30 czerwca 2010 r. i liczbg etatow na
dzien wejscia w zycie ustawy. Do tak ustalonej liczby etatow nie wlicza sig
m.in. o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, kierownika
jednostki niebedacego osoba zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe,
pracownikow objetych szczeg6lna ochrong na podstawie dzialu 6smego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Wplyw regulacji na realizacj¢ zadan przez podmioty objgte obowiazkiem
racjonalizacji zatrudnienia bgdzie zalezal od sposobu jej przeprowadzenia.
Decyzje dotyczace sposobu przeprowadzenia racjonalizacji zatrudnienia beda
podejmowane suwerennie przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych.
Nalezy spodziewaé sig, ze dokonujac racjonalizacji zatrudnienia, kierownicy
jednostek beda kierowali si¢ przede wszystkim konieczno$cia zapewnienia
optymalnego poziomu realizacji zadan wykonywanych przez jednostke. Zgodnie
z tym zatozeniem wymagana ustawowo redukcja zatrudnienia lub zmniejszenie
wymiaru czasu pracy bedzie dotyczy¢ pracownikdw o najnizszej efektywnosci

z jednoczesnym:
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— zapewnieniem mozliwosci obsadzania zwalniajacych si¢ wakatow,
a w wyjatkowych przypadkach nawet mozliwosci $cisle kontrolowanego
wzrostu zatrudnienia w komorkach, gdzie jest to merytorycznie uzasadnione,

— zapewnieniem mozliwosci przedtuzenia czgsci umoéw zawartych na czas
okreslony z pracownikami o ponadprzecigtnie wysokim stosunku osiaganych
wynikéw do otrzymywanego wynagrodzenia.

Przeprowadzenie racjonalizacji zatrudnienia w powyzszy sposob wplynie

pozytywnie na efektywnos$¢ realizacji zadan.

Jednocze$nie istnieje znaczne ryzyko, ze kierownicy jednostek dokonaja

racjonalizacji zatrudnienia przez:

— nieobsadzanie wakatoéw zwalniajacych si¢ w wyniku dobrowolnych odejs$¢
z pracy,”

— nieprzedtuzanie umow zawartych na czas okreslony,

— niezwigkszanie zatrudnienia w komorkach, w ktorych jest to merytorycznie
uzasadnione,

— ewentualng proporcjonalng redukcj¢ zatrudnienia lub wymiaru czasu pracy
w pozostatych komodrkach organizacyjnych.

Taki sposob przeprowadzenia redukcji zatrudnienia bylby sposobem

przynoszacym wigksze oszcz¢dnosci dla jednostki w 2011 r., w zwiazku

z brakiem konieczno$ci wyptlacania odpraw dla tej czg$ci pracownikéw, ktorzy

odejda z wilasnej inicjatywy. Jednak moze to prowadzi¢ do zmniejszenia

efektywno$ci  realizacji zadan  publicznych, jak rowniez  stopnia
ich zaspokojenia. Nalezy bowiem zaktada¢, ze decyzj¢ o indywidualnym
odejsciu podejmuja przede wszystkim osoby bardziej konkurencyjne na rynku
pracy, co z punktu widzenia administracji moze oznacza¢ utrat¢ pracownikow

o wysokich kompetencjach 1 zmniejszenie jakosci realizowanych zadan

publicznych.

Ponadto w projektowanej ustawie przewidziano mechanizmy zapewniajace:

Y W zwiazku z brakiem danych dla panstwowych jednostek budzetowych niezatrudniajacych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (KSC), agencji oraz funduszy celowych, na podstawie posiadanych danych
dotyczacych zatrudnienia w KSC w 2008 r. w obliczeniach dotyczacych tego wariantu przyjgto, ze
dobrowolna rotacja wynosi 5 % potrocznie.
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2)

3)

— wylaczenie — co do zasady — stosowania przepisOw ustaw innych niz Kodeks
pracy, ktére przewiduja szczegdlna ochrong pracownikow przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy, co zwigksza
elastyczno$¢ postgpowania kierownikéw jednostek organizacyjnych,

— mozliwos¢ redukcji ustawowego wymogu zmniejszenia zatrudnienia
w wybranych jednostkach w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, w tym mig¢dzy innymi w oparciu o szczeg6lny charakter zadan
jednostek, a takze efektywnos$¢ w wykonywaniu powierzonych zadan.

Wprowadzenie obowiazku racjonalizacji zatrudnienia oznacza konieczno$é

poniesienia naktadow zwiazanych z analizami, a takze wypelieniem

obowiazkow informacyjnych, w tym w szczegdlnosci polegajacych na
sporzadzeniu i przekazaniu raportow poczatkowego, z realizacji i koncowego.

Tryb przekazywania oraz szczegblowy wzoér tych raportow okresli

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. Nalezy oczekiwaé, ze koszty zwiazane

ze sprawozdawczo$cia w latach 2011 — 2013 nie przekrocza tacznej kwoty
1,5mln zt (przy ok. 2.900 jednostkach zobowiazanych do racjonalizacji

zatrudnienia).

Wpltyw na Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow lub inny podmiot dokonujacy

analizy oraz ewentualnej weryfikacji i kontroli danych dla wybranych jednostek

Projektowana ustawa spowoduje powstanie kosztow zwiazanych z analiza
efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez wybrane jednostki, a takze
zewentualng  weryfikacja oraz kontrola podmiotow  zobowigzanych
do racjonalizacji zatrudnienia. Przy zalozeniu, ze okreslone w projektowane;j
ustawie raporty beda przekazywane w formie elektronicznej, mozna oszacowac,
ze koszty te w latach 2011 — 2013 wyniosa okoto 0,35 mln zt (w tym okoto
0,17 min w 2011 r.).

Wplyw na komisje prowadzace postgpowania o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw projektowanej ustawy bedzie
rozpatrywana w trybie przewidzianym dla odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Przy zatozeniu, ze procedurze tej bedzie
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podlega¢ ok. 5 % podmiotow zobowigzanych do racjonalizacji zatrudnienia,

koszty te wyniosa ok. 0,35 mln zi.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Tabela 1 przedstawia szacunkowe dane dotyczace maksymalnej redukcji
zatrudnienia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy. Wdrozenie ustawy oznaczaloby
wzrost liczby o0s6b zmieniajacych lub poszukujacych pracy o maksymalnie
28 tysigcy. Zaktadajac, ze wszystkie te osoby statyby si¢ osobami bezrobotnymi
(wariant  pesymistyczny), spowodowaloby to wzrost stopy bezrobocia
o maksymalnie 0,15 pkt proc. Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet tej skali wzrost
stopy bezrobocia jest wzrostem mato prawdopodobnym, a ewentualny wzrost liczby
0s0b bezrobotnych w zwiazku ze zwolnieniami w administracji publicznej bedzie
przede wszystkim dotyczyt Warszawy”, ktora jest rynkiem najbardziej chtonnym
1 charakteryzuje si¢ najnizsza stopa bezrobocia (w lipcu 2010 r. wynosita ona 3,5 %

wobec 11,4 % w calym kraju).

2 Zaktadajac, ze geograficzna struktura zwolnien w administracji publicznej bedzie odpowiadaé
geograficznej strukturze zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej (zgodnie z danymi na koniec 2008 r.),
48 % zwolnien dotknie 0so6b zatrudnionych w wojewodztwie mazowieckim.
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Tabela 1. Zatrudnienie w latach 2007 — 2013 1 poziom jego maksymalnej wymaganej
ustawowo redukcji (w etatach)

Srednie Srednie Srednie Maksymalna Stan
zatrudnienie | zatrudnienie zatrudnienie redukcja zatrudnienia
2007 2009 2010 zatrudnienia na koniec 2011,
(oszacowanie) w 2011 201212013
Ogotem 296 433 307 206 313 350 27 556 282 263
PJB 220 899 230 374 234 981 20 697 211483
w ramach PJB: 109 745 120 908 123 326 10 863 110993
korpus stuzby
cywilnej
w ramach korpusu stuzby cywilne;j:
ministerstwa 11163 12 431 12 680 1117 11412
urzedy 6995 9359 9 546 841 8 591
centralne
urzedy 8171 8334 734 7501
A 8415
wojewodzkie
stuzby 13 033 14 446 14 735 1298 13261
zespolone
powiatowe 2 561 2612 230 2351
stuzby 2034
zespolone
izby skarbowe 3 852 3711 3785 333 3407
urzedy 38319 39 085 3443 35177
skarbowe 38 811
urzedy kontroli 5044 5145 453 4 630
skarbowej 5358
sl'uzby 29 523 25 449 25958 2 286 23362
niezespolone
plac()\yki 1413 1417 1 445 127 1301
zagraniczne
agencje 15262
panstwowe 16 806 17 142 1 466 15 676
inne podmioty 60 272 60 026 61227 5393 55104

Zrédto: MF, NIK, opracowanie KPRM.

6. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie proponowanej regulacji stwarza mozliwo$¢ obnizenia kosztow

funkcjonowania administracji

publicznej przez zamrozenie

funduszu plac

w administracji lub jego zwigkszenie o wskaznik nizszy niz wzrost plac

w gospodarce w latach 2012 — 2014 przy jednoczesnym wzroscie przeci¢tnego
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wynagrodzenia w administracji w tym okresie. Oszczednosci z tego tytulu sa
szacowane na 1 mld zt w 2013 r. i 1,8 mld zt w 2014 r. (poréwnanie scenariusza
,bez racjonalizacji” 1 wzrostu funduszu ptac w oparciu o prognozowany wzrost ptac
w gospodarce wobec scenariusza ,,racjonalizacja” ze wzrostem funduszu plac na

poziomie 1 % rocznie).

Jednoczes$nie, projektowana ustawa wygeneruje koszty dla sektora finansow
publicznych o maksymalnej wysokosci ok. 110 mln zt w latach 2011 1 2012
(szacunek oparty na zalozeniu, ze wszyscy pracownicy dokonuja rejestracji
w urzedzie pracy, maja prawo do zasitku i pobieraja zasitek przez okres szesciu
miesigcy). Jest jednak mato prawdopodobne, aby koszty z tytulu zasitkow osiagnety
maksymalny pulap, poniewaz wzrost liczby bezrobotnych spowodowany zmiana
struktury zatrudnienia w administracji obejmie przede wszystkim najbardziej

chlonny rynek pracy, jakim jest Warszawa.

Racjonalizacja zatrudnienia spowoduje uwolnienie srodkéw w jednostkach sektora
finansow publicznych zobowiazanych do racjonalizacji zatrudnienia. W tabeli 2
przedstawiono symulacj¢ maksymalnego wplywu wymaganej ustawowo
racjonalizacji zatrudnienia na sytuacj¢ finansowa jednostek sektora finanséw
publicznych objetych obowiazkiem jego redukcji. Chociaz zgodnie z projektem
ustawy obowiazek utrzymania zmniejszonego zatrudnienia bedzie dotyczyl lat
2011 — 2013, zatozono, ze w poréwnaniu ze scenariuszem przewidujacym brak
wprowadzenia ustawy, przyniesie on efekty réwniez w 2014 r. (odpowiada to
zatozeniu, ze w2014r. nie nastapi wzrost zatrudnienia rekompensujacy

dotychczasowe spadki).

Zmniejszenie kosztow wynagrodzen w zwiazku z mniejsza liczba zatrudnionych
oszacowano na podstawie danych o wynagrodzeniach za 2009 r., przyjmujac brak
wzrostu wynagrodzen w latach 2011 i 2012, natomiast w latach 2013 1 2014 —

wzrost wynagrodzen o 1 %.

Obliczenia zaktadaja, ze zwolnienia beda dotyczy¢ 10 % pracownikow. Jest to

scenariusz maksymalnych kosztow zaktadajacy, ze:
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wszystkie etaty zwalniane w drodze ,naturalnej” fluktuacji beda zapeiniane
w drodze naboru, co oznacza, ze zwolnienia beda dotyczy¢ 10 % pracownikow
niepodlegajacych wylaczeniom,

kierownicy komorek organizacyjnych nie skorzystaja z mozliwosci
zmniejszenia wymiaru czasu pracy dla czg$ci czasu pracy lub zmiany
warunkow pracy, co pozwolitoby zrealizowaé cele ustawowe bez koniecznos$ci

wyplaty odpraw.

Poza tym przyjeto, ze pracownik, z ktorym rozwigzano stosunek pracy

za wypowiedzeniem na skutek wejScia w zycie ustawy, otrzyma odprawg

w przecigtnej wysokosci 2,73 miesigcznego wynagrodzenia (analiza KPRM na

podstawie danych o strukturze zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej).

Jak przedstawiono w tabeli, wymagane projektowana ustawa zmniejszenie

zatrudnienia (bez uwzglednienia ewentualnych zwolnief 1 zmniejszen, o ktérych

mowa w art. 16 projektu ustawy) spowodowatoby uwolnienie $rodkow do

dyspozycji panstwowych jednostek budzetowych iinnych podmiotow objetych

projektowana ustawa o:

— 0,43 mld zt w 2011 r. oraz

— ok. 1,4 mld zt rocznie w kolejnych latach.

Tabela2. Wplyw maksymalnej wymaganej ustawowo redukcji zatrudnienia®

)

na
sytuacj¢ finansowa panstwowych jednostek budzetowych (PJB) oraz
panstwowych funduszy celowych i1 agencji w pordwnaniu z 2010 r.
(W tys. zt)

2011 2012 | 2013 | 2014
Jacamie | wiym | Skutki
Sp tl};ac' skutki zw. | zwigzane
ﬁri]ansojvs zredukeja |z konie- Lacznie wptyw na sytuacjg
jednos tel? srodkow na | cznosScia finansowa jednostek
(uwolnienie | " Hagro- wyplacenia
. , dzenia odpraw
srodkow)
Ogotem: 427 304 693 272 265969 | 1386545 | 1400410 | 1414414

) Zgodnie z art. 6 ust. 3 projektu ustawy z redukcji zatrudnienia wylaczono niepodlegajace jej grupy
zawodowe, a takze osoby korzystajace z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem oraz osoby w wieku
przedemerytalnym. Zatozono brak wylaczen na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, co
oznacza, ze tak okreslony wpltyw nalezy traktowac jako putap maksymalny.
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panstwowe
jednostki
budzetowe
(PIB)"

304 304

493 714

-189 410

987 428

997 302

1 007 275

w ramach
PJB: korpus
stuzby
cywilnej

180 121

322 588

-112 113

584 469

590313

596 216

w ramach korpusu stuzby cywilnej:

ministerstwa

24 989

40 544

-15 554

81 087

81 898

82717

urzedy
centralne

17 833

28 932

-11 100

57 865

58443

59 028

urzedy
wojewodzkie

10 329

16 758

-6 429

33517

33852

34 190

stuzby
zespolone

17 552

28 477

-10 925

56 953

57523

58 098

powiatowe
stuzby
zespolone

2792

4531

-1 738

9 061

9152

9243

1zby
skarbowe

6 454

10471

-4 017

20941

21 151

21 362

urzedy
skarbowe

57 960

94 036

-36 076

188 071

189 952

191 851

urzedy kontroli
skarbowej

10 979

17 813

-6 834

35626

35982

36 342

stuzby
niezespolone

28451

46 160

-17 709

92 321

93 244

94176

placowki
zagraniczne

2782

4513

-1 731

9027

9117

9208

agencje
panstwowe
wymienione w
art. 2 projektu
ustawy

32437

52627

-20 190

105 255

106 307

107 370

inne podmioty
wymienione w
art. 2 projektu
ustawy

90 562

146 931

-56 369

293 862

296 801

299 769

Zrodto: MF, NIK, MS, obliczenia KPRM.

Yz wylaczeniem podmiotéw niepodlegajacych racjonalizacji zatrudnienia na podstawie art. 3 pkt 2 projektu
ustawy. Ze wzgledu na trudno$¢ oszacowania zatrudnienia ipoziomu wynagrodzen w pozostatych
jednostkach zwolnionych z racjonalizacji zatrudnienia (art. 3 pkt 1 i 3 projektu ustawy) nie zostaty one
wylaczone — nalezy jednak szacowaé, ze pracownicy tych jednostek nie stanowia wigcej niz 5 % ogotu
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych.
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7. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Funkcjonowanie administracji przektada si¢ na jako$¢ otoczenia biznesu, przez co
jest istotne dla konkurencyjnosci gospodarki. Wplyw proponowanej regulacji na
konkurencyjno$¢ gospodarki bedzie zalezat od sposobu przeprowadzenia procesu
racjonalizacji zatrudnienia zaleznego w duzym stopniu od decyzji i sposobu
postepowania kierownikéw jednostek. Wpltyw ten moze by¢ pozytywny, pod
warunkiem ze racjonalizacja bedzie dotyczy¢ pracownikdw o najnizszej
efektywnosci, a uwalniane $rodki zostang przeznaczone na wspieranie pracownikow

0 najwyzszej efektywnosci.

8. Wplyw regulacji na sytuacj¢ regionéw i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie regulacji nie wplynie na sytuacje regionow i rozwdj regionalny.

10/68rch
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Minister Sjraw Zagranicznych Warszawa, { listopada 2010r.

DPUE - P20 - 1247 - 10/as/3
-qx

dot.: RM-10-146-10{z 03.11.2010r.

Pan
Maciej Berek ,
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ei z prawem Unii Europejsklej projelmc ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia w wych jeduostkach budzetonwch i niektorych innych jednostkach
sektora finanséw pyblicznych w latach 2011-2013 wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 4 wrzeSpia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.
Nr6S, poz.437 gpéin.zm.) przez ministra wlaiciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Pplskiej w Unii Europejsklej

Szanowny Panie Mikistrze,

w zwigzku z przediqZzonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opjni

Projekt ustawy jesy zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Spon

Do wiadomosci:

Pan Michat Boni

Minister — Czlonek Rady Ministrow
Przewodniczacy Statego Komxtetﬁ Rady Ministréw



Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie raportow przekazywanych w zwiazku z przeprowadzana racjonalizacja

zatrudnienia

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 2010 r. o racjonalizacji zatrudnienia w
panstwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finanséw

publicznych w latach 201112012 (Dz. U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzdér raportu poczatkowego, raportu z realizacji i raportu koncowego, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1, art. 18 ust. 1 1 art. 20 ustawy z dnia 2010 r. o racjonalizacji
zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych 1 niektérych innych
jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011 1 2012, zwanych dalej
Lraportem’;

2) sposob i tryb sporzadzania, weryfikacji 1 przekazywania raportu;

3) okres przechowywania raportu w jednostce.

§ 2. 1. Wzor raportu jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.
2. Prezes Rady Ministrow ustala format raportu, stuzacy do przekazywania raportu w
formie elektronicznej, i udostgpnia go w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow.

§ 3. 1. Raport sporzadza kierownik jednostki lub pracownik jednostki przez niego
upowazniony, zgodnie z formatem, o ktorym mowa w § 2 ust. 2.
2. Poszczegoblne czgsci raportu wypetnia si¢ jednorazowo przy sporzadzaniu danego

rodzaju raportu.



§ 4. Kierownik jednostki lub pracownik jednostki pisemnie przez niego upowazniony
przekazuje sporzadzony raport Prezesowi Rady Ministrow, w formie elektronicznej przez

Elektroniczna Skrzynke Podawcza Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

§ 5. 1. Przed przekazaniem, raport opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z
dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm."),
kierownika jednostki lub pracownika jednostki przez niego upowaznionego.

2. W jednostkach nieposiadajacych mozliwo$ci opatrzenia raportu bezpiecznym
podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ust. 1, raport moze by¢ przekazany bez
konieczno$ci stosowania takiego podpisu.

3. Raport zawierajacy informacje niejawne przekazuje si¢ w formie pisemnej z

zachowaniem zasad okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

§ 6. Kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej lub pracownik tej jednostki
pisemnie przez niego upowazniony przekazuje raport, sporzadzony zgodnie z § 3, organowi,
ktéremu jednostka podlega lub przez ktorego jest nadzorowana, w formie elektronicznej, na

adres poczty elektronicznej wskazany przez ten organ. Przepisy § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 7.1. Organ, ktéremu jednostka podlega lub przez ktérego jest nadzorowana
sprawdza raport, przekazany przez kierownika tej jednostki zgodnie z § 6, pod wzgledem
formalno-rachunkowym dokonujac w nim stosownych korekt lub uzupetnien.

2. Organ, ktoremu jednostka podlega lub przez ktorego jest nadzorowana przekazuje
sprawdzony 1 poprawiony raport Prezesowi Rady Ministrow, w formie elektronicznej przez

Elektroniczna Skrzynke Podawcza Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
§ 8. Kierownicy jednostek zachowuja na dowolnym no$niku elektronicznym kopie
przekazanych raportow i przechowuja je przez okres trzech lat od dnia przekazania Prezesowi

Rady Ministrow.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050, z
2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228.



UZASADNIENIE

. Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla Prezesa Rady
Ministrow zawartego w art. 21 ustawy z dnia 2010 r. o racjonalizacji zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych innych jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr |, poz. ), zwanej dalej ,,ustawa”. Upowaznienie
dotyczy okreslenia wzoru raportu poczatkowego, raportu z realizacji i raportu koncowego
o stanie zatrudnienia w jednostce oraz sposdb 1 tryb sporzadzania, weryfikacji i
przekazywania tych raportow.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest takie okreslenie wzoru raportow oraz
procedury ich sporzadzania i przekazywania, aby spelnione zostaty zalozenia ustawy, tj.
zwigkszenie efektywnosci wykonywania zadan przez jednostki sektora finansow
publicznych.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza skonsolidowana forme¢ raportu w jednym
arkuszu, ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia. W poszczegdlnych wierszach
formularza zostaly wyodrgbnione rodzaje stanowisk w danej jednostce wedhlug celu
funkcjonowania w podziale na stanowiska merytoryczne (np. legislacja, kontrola i
nadzor), stanowiska wsparcia (np. zamowienie publiczne, obstuga kadrowa) oraz obstuge
techniczna (np. sprzatanie, remonty). Zatacznik zawiera 17 kolumn, w ktorych wykazuje
si¢. m.in. dynamik¢ zatrudnienia w latach 2007-2009 lacznie dla wszystkich typow
stanowisk oraz poziom zatrudnienia i fundusz wynagrodzen dla kazdego wyodrgbnionego
typu stanowiska w danej jednostce i dla poszczegolnych okresow raportowania.

. Na podstawie danych przesylanych w jednostkowych raportach mozliwa bedzie analiza
zatrudnienia w jednostkach pod katem efektywnos$ci na podstawie metody benchmarkingu

(analizy porownawczej).

. Na podstawie raportéw poczatkowych okreslona zostanie:
a. lista jednostek, ktore przekazaly raporty zawierajace btedy rachunkowe (bez

weryfikacji),
b. wysokos$¢ wynikajacego z ustawy wymogu ograniczenia zatrudnienia.

Dla jednostek okreslone zostana na podstawie raportow poczatkowych na tle podobnych

jednostek m.in. nast¢pujace wskazniki efektywnosciowe:



a. dane dotyczace relacji réznych grup stanowisk wzgledem siebie, np. stanowisk
wsparcia do stanowisk merytorycznych, stanowisk obstugi technicznej do

stanowisk merytorycznych,

b. dane dotyczace relacji réznych rodzajéow stanowisk wzgledem siebie (np.

liczba stanowisk sekretarskich do stanowisk kierowniczych),
c. dane dotyczace przecigtnego wynagrodzenia na wybranych rodzajach stanowisk,

d. liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty na roznych typach stanowisk (np.

liczba legislatorow w poszczego6lnych ministerstwach, liczba analitykow),
e. informacje o potencjale dla racjonalizacji zatrudnienia.

7. Projektowane rozporzadzenie wprowadza elektroniczny tryb przekazywania raportow.
Wprowadzenie trybu elektronicznego i1 wylaczenie ,,papierowego” obiegu raportow
umozliwia szybkie przekazywanie, gromadzenie i analizg raportow i ogranicza koszty (np.
fizycznego przestania raportow, papieru). W celu zapewnienia bezpieczenstwa danych
projektowane rozporzadzenie wprowadza obowiazek opatrywania raportOw w momencie
przekazania bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Obowiazek ten nie bedzie generowat dodatkowych
kosztéw dla jednostek objetych obowiazkiem raportowania, bowiem zostal on juz
wprowadzony dla wszystkich podmiotow, ktore sa ptatnikami sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zatrudniajacymi powyzej 5 0sob, jesli chodzi o dokumenty przesytane w formie
elektronicznej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 47a ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.). W
jednostkach, ktére nie sa platnikami sktadek na ubezpieczenie spoleczne, raport moze by¢
przekazany bez konieczno$ci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

8. Raporty beda przekazywane w formie zatacznika przez elektroniczna skrzynke podawcza
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w terminie okreslonym w ustawie (za wyjatkiem
raportow zawierajacych informacje niejawne, ktore przekazuje si¢ z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych).

9. W celu weryfikacji raporty przekazywane beda takze organowi, ktéremu podlega
jednostka lub przez ktorego jest nadzorowana, w ustawowo okreslonym terminie. Organ,
ktoremu jednostka podlega lub przez ktorego jest nadzorowana, sprawdza raport pod

katem formalno-rachunkowym i przekazuje sprawdzony i poprawiony raport w formie



10.

zatacznika przez elektroniczna skrzynke podawcza Kancelarii Prezesa Rady Ministra.
Weryfikacja raportow ma na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci danych
przekazywanych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Obowiazki sprawozdawcze nakladane przez projektowane rozporzadzenie (zebranie
i analiza danych, weryfikacja wewngtrzna oraz wypetnienie formularza) beda generowac
koszty zwiazane z zaangazowaniem pracownikow jednostek zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania raportow. Poniesienie tych kosztow jest niezbgdne do
realizacji celu okreslonego w art. 1 ust. 2, ustawy jakim jest ograniczenie zatrudnienia w
czesci jednostek wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej oraz
stworzenie warunkow do zwigkszenia efektywnosci wykonywania zadan poprzez zmiany

w strukturze zatrudnienia.



1.

3.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wydania regulacji
Celem projektowanego rozporzadzenia jest takie okreslenie wzoru raportdéw oraz procedury
ich przekazywania, aby spelnione zostaly zatozenia ustawy, tj. zwigkszenie efektywnosci
wykonywania zadan przez jednostki sektora finansow publicznych. Procedura przekazywania
raportow musi zapewnia¢ bezpieczenstwo oraz jednolity sposob przekazywania informacji.
Podmioty obj¢te regulacja
Kierownicy oraz pracownicy jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ustawy, tj.:

e panstwowe jednostki budzetowe,

e Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

e Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e Agencja Mienia Wojskowego,

e Agencja Nieruchomosci Rolnych,

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Agencja Rezerw Materiatlowych,

e Agencja Rynku Rolnego,

e Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

e Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wptyw regulacji na podmioty nig objgte

Oszacowanie kosztéw analizy zatrudnienia oraz wypelnienia obowiazkow informacyjnych

Wypetnienie przewidzianych w projektowanym rozporzadzeniu obowiazkow informacyjnych
przez ok. 2 900 podmiotow w ramach projektowanej procedury oznacza¢ bgdzie koniecznos¢
poniesienia dodatkowych naktadow pracy w stosunku do biezacej dziatalnosci jednostek.

W przypadku raportu poczatkowego oszacowano, ze czas konieczny na wykonanie analiz
niezbednych w celu racjonalizacji zatrudnienia oraz prawidlowe wypehienie obowiazku
informacyjnego przez podmiot podlegajacy ustawie (zebranie i analiza danych, weryfikacja
wewngetrzna oraz wypeknienie formularza, przestanie) wyniesie, w zaleznosci od wielkosci
podmiotu:

— w jednostkach do 20 etatéw — do 4 roboczogodzin;



— w jednostkach od 20 do 50 etatow — do 6 roboczogodzin;
— w jednostkach powyzej 50 etatow — do 6 roboczogodzin na kazdych kolejnych
50 pracownikéw.
W przypadku pozostatych obowiazkow sprawozdawczych (raport z realizacji i koncowy)
wykonywanych przez podmioty objete projektowanym rozporzadzeniem koszty mozna
szacowa¢ w wysokosci:
— w jednostkach do 20 etatéw — do 2 roboczogodzin;
— w jednostkach od 20 do 50 etatow — do 3 roboczogodzin;
— w jednostkach powyzej 50 etatow — do 3 roboczogodzin na kazdych kolejnych
50 pracownikdéw.
Laczny czas poswigcony na realizacje obowiazkoéw informacyjnych oszacowano na poziomie
75 tys. roboczogodzin. Zatem nalezy szacowaé, ze koszt obowiazkéw informacyjnych dla
podmiotoéw objetych ustawa wyniesie ok. 1,5 min zt.
4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wptyw projektowanego rozporzadzenia na jednostki sektora finanséw publicznych nim objgte
zostal opisany w pkt 3 oceny skutkow regulacji. Rozporzadzenie nie ma bezposredniego wptywu
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy.
6. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i1
przedsigbiorczos¢.
7. Wplyw regulacji na sytuacjg regionow i rozwdj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacjg regiondw i rozwoj regionalny.
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Zalgcznik. Wzor raportu poczatkowego, raportu z realizacji i raportu koficowego

raport poczatkowy (wypenione kolumny 1-11) przekazywany do 31. I. 2011,
raport z realizacji (raport poczatkowy oraz wypetnione kolumny 12-14) przekazywany do 31. 1. 2012,
raport koficowy (raport poczatkowy, raport z realizacji oraz wypetnione kolumny 15-16) przekazywany do 31. I. 2013

Pelna nazwa jednostki sprawozdawczej

Numer identyfikacyjny REGON

ds..

wg celu

Typ

Stanowiska merytoryczne

Cogic
Dzial
Rozdzial
Raport poczatkowy Raport  realizacji Raport koficowy.
Imig i nazwisko osoby sporzadzajacej raport
"Adres e-mail osoby sporzadzajacej raport
Telefon osoby sporzadzajacej raport
Etaty do racjonalizacjiz
(liczba generowana automatycznie) 1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 10 11 12 13 14 15 16 17
wtym wtym: w tym: wtym
w tym:
Ogolny stan | Ogolny stan | Ogolny stan | Ogolny stan | Pracownicy | Ogolny stan Etaty Fundusz Pracownicy Liczba Wartosé Ogolny stan | Pracowni
L atru i atrud, i i i of Blaty objete ochrons f ieni na P atrud atrudn
Stan zatrudnienia (etaty) (etaty) (etaty) (etaty) (etaty) podstawie (etaty) podstawie | racjonalizacji ogotem - (etaty) podstawie odpraw odpraw (etaty) podstawie
stosunku pracy stosunku pracy|  (katalog w wykonanie stosunku pracy| (zh) stosunku pracy
(etaty) (etaty) instrukcji) na podstawie . (zh) (etaty) (etaty)
" na podstawie
Przepisow art. 39 kp
dziatu 8 kp
Data lub okres: 31.XI1. 2007 | 31. XIL 2008 | 31. XII. 2009 30. VI. 2010 dzien ie ustawy 1.XI1.2010f 31.XIIL 2011 1.L-31.X11.2011 31. XIL 2012
Suma (Iczna liczba etatéw/
suma funduszu wynagrodzeri)
Zarzadzanie
Analizy i statystyka
TLegislacja

Interpretacja prawa

Sprawozdawczose

Promocja i polityka informacyjna

Wspolpraca 7 zagranica

Obshuga funduszy UE 1 inngj pomocy zagraniczne]

Kontrola i nadzor

postep i
Bezpostednia obsluga obywatela

Inne zadania merytoryczne

wsparcia

‘Obsluga finansowo-ksiegowa jednostki

Obshuga prawna jednostki

Audyt wewnetrzny

Zamowienia publiczne

‘Obsluga informatyczna jednostki

‘Obstuga hurtowni | baz danych

Gospodarowanic majatkiem

Archiwum

‘Obsluga kadrowa jednostki

Thumaczenia

‘Ochrona informacji nicjawnych

Sprawy obronne

BHP i ochrona przeciwpozarowa

Tnne merytoryczne zadania obstugowe

obstugi

Ochrona

‘Obsluga sekretarska i asystencka

Recepcja, obsluga kelnerska

‘Obicg dokumentow (goncy, biura podawcze)

‘Obsluga poligraficzna jednostki

Kicrowcy

Wyzywienic

Sprzatanie

Remonty

Tnne techniczne zadanie obslugowe
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