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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jarostawa Zielinskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel, (-) Iwona Arent; (-) Marek
Ast; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus;
(-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski; (-) Jan Bury s. Antoniego;
(-) Aleksander  Chlopek; (-) Zbigniew  Chmielowiec; (-) Daniela
Chrapkiewicz; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Bartlomiej Dorywalski; (-) Marzenna Drab; (-) Zbigniew
Girzynski;  (-) Szymon  Stanistaw  Gizynski; () Mieczystaw  Golba;
(-) Kazimierz Gotlojuch; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Krystyna
Grabicka; (-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Kazimierz Hajda; (-) Grzegorz
Janik; (-) Andrzej Jaworski; (-) Izabela Kloc; (-) Stawomir Klosowski;
(-) Wojciech Kossakowski; (-) Bogustaw Kowalski; (-) Leonard Krasulski;
(-) Marek Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marek Latas;
(-) Marzena Machatek; (-) Barbara Marianowska; (-) Gabriela Mastowska;
(-) Marek  Matuszewski, (-) Kazimierz = Matuszny; (-) Krzysztof
Michatkiewicz; (-) Kazimierz Moskal, (-) Maria Nowak; (-) Jacek Osuch;
(-) Zbystaw Oweczarski; (-) Stanistaw Ozo6g; (-) Anna Paluch; (-) Jacek
Pilch; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Elzbieta



Rafalska; (-) Jan Religa; (-) Adam Rogacki; (-) Jozef Rojek; (-) Jarostaw
Rusiecki; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Dariusz Seliga; (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Krzysztof Sonta; (-) Stefan Strzalkowski; (-) Andrzej
Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus;
(-) Ryszard Terlecki; (-) Krzysztof Totwinski; () Jan  Warzecha;
) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wita;
) Elzbieta Witek; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak;
) Waldemar Wrona; (-) Anna Zalewska; (-) Wojciech Szczegsny Zarzycki;
) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech
ukowski.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010r.
o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 1

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
72009 r. nr 12 poz. 68 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 35:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Czas stuzby strazaka nie moze przekracza¢ przecigtnie 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, a w przypadku, gdy jest
to uzasadnione koniecznoscia zapewnienia ciagltosci stuzby, moze byc
przedtuzony do 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie
przekraczajacym 6 miesigcy.”

b) dodaje sig ust. 1a i Ib w brzmieniu:

,la. Za przedtuzony ponad norme¢ 40 godzin tygodniowo czas stuzby,
o ktorym mowa w ust. 1, strazakowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym
samym wymiarze.

1b. W wypadku nieudzielania strazakowi czasu wolnego, o jakim mowa
w ust. la, strazakowi wyptaca si¢ dodatek rekompensacyjny o charakterze
pieni¢znym, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 2b).”

c) skresla sig ust.9

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

, 10. W przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowos$ci operacyjnej
w Panstwowe] Strazy Pozarnej, czas shluzby strazaka moze by¢ przedtuzony

ponad wymiar 48 godzin tygodniowo, w przyjetym okresie rozliczeniowym.
W takim przypadku, w zamian za przedtuzony ponad normg¢ 40 godzin



tygodniowo czas stuzby strazakowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym
samym wymiarze. Ustep 1b) stosuje si¢ odpowiednio.”

2) w art. 87:
a) w ust.1 po pkt. 2a) dodaje sig pkt 2b) w brzmieniu:

,,2b) dodatek rekompensacyjny, o charakterze pieni¢znym za czas stuzby
przedtuzony na podstawie art. 35 ust. 1 lub ust. 10 ponad norme 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ustgpy 1lai 1b w brzmieniu:

,»la. Dodatek rekompensacyjny o charakterze pienigznym, o ktéorym
mowa w ust.1 pkt 2b, oblicza si¢ dzielac wysoko$¢ przecigtnego uposazenia,
o ktéorym mowa w art. 85 ust.3 przez 172 1 mnozac otrzymang warto$¢ przez
liczbg godzin stuzby ponad norme¢ 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

1b. Nalezny dodatek rekompensacyjny o charakterze pienigznym
za poprzedni okres rozliczeniowy, wyptaca si¢ do 15 dnia pierwszego miesiaca
nastepnego okresu rozliczeniowego, a w wypadku zwolnienia strazaka ze stuzby
przed koncem okresu rozliczeniowego, nie pozniej niz w dniu zwolnienia
strazaka ze stuzby.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Uwarunkowania ogélne

W dniu 6 maja 2005r. Parlament RP uchwalil szeroka nowelizacje ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktora zaczgta obowiazywac od 1 lipca 2005r. (Dz.U. nr  poz. z p6zn.zm.)
W wyniku nowelizacji art. 35 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, jako ostatniej stuzbie
mundurowe] uregulowano normatyw czasu sluzby w wymiarze 40 godzin tygodniowo w
rozliczeniu sze$ciomiesi¢gcznym. Nowelizacja byla wynikiem konieczno$ci dostosowania
prawa polskiego do norm Unii Europejskiej, jak tez realizacja umoéw spolecznych zawartych
pomigdzy kolejnymi ministrami witasciwymi do spraw wewnetrznych a zwiazkami
zawodowymi reprezentujacymi funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (strazakow).

Skutki nowelizacji art. 35 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

Wprowadzenie zapisu o normatywie czasu stuzby doprowadzito do sytuacji w ktorej ,,z dnia
na dzien” — bez okresu dostosowawczego, normatyw czasu stuzby formalnie zmniejszyl si¢
z 52 godzin shuzby tygodniowo do 40 godzin tygodniowo tj. o 32,5%. Oznacza to, ze aby
utrzymacé stan gotowosci bojowej jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
na dotychczasowym poziome, nalezatoby zwigkszy¢ stan etatowy w jednostkach ratowniczo-
gasniczych o 32,5% tj. o okoto 6 300 etatow. Zaktadajac, ze w dniu zmiany art. 35 w stuzbie
zmianowej shuzylo 21000 strazakow po 52 godziny tygodniowo, to w stuzbie
po wprowadzeniu normatywu 40-sto godzinnego nalezatoby wprowadzi¢ 27 300 strazakow:

1/21 000 strazakow x 52 godz. tyg. = 1 092 000 roboczogodzin / tydzien
2/ 1113 000 r-g : 40 godz.tyg. = 27 300 strazakdéw
3/ 27 300 strazakow — 21 000 strazakéw = 6 300 strazakow - niedobor

Przy przyjetej metodzie obliczeniowej wynika, ze 1 lipca 2005r. niedobdr etatowy wyniost
6 300. Istnieja inne metody obliczeniowe oraz zmienne, ktore moga wskaza¢ inne wartosci
wyliczen, jednak, zadna z nich nie wskaze nizszych wartosci jak niedobdr ok. 5 500 etatow.
Poniewaz Parlament w czasie uchwalania nowelizacji wyzej wymienionej ustawy zdawat
sobie sprawe z tego faktu, wprowadzono ustawowa zasadeg rozliczania czasu stluzby w okresie
rozliczeniowym sze$ciomiesi¢cznym, a takze dopuszczono mozliwo$¢ przedtuzenia czasu
stuzby do 48 godzin tygodniowo.

Ponadto, Zeby ten niewlasciwy stan rzeczy uregulowaé, Rzad RP i Sejm w 2006 r. przyznat
w ustawie budzetowej na rzecz Panstwowej Strazy Pozarnej srodki finansowe na 1 100 etatow
funkcjonariuszy PSP.

Kolejnym krokiem do zwigkszenia mozliwosci zniwelowania niedoboru etatowego byto
przyznanie Panstwowej Strazy Pozarnej w ustawie modernizacyjnej na lata 2007-2009, 600
etatow korpusu stuzby cywilnej, na rzecz przeniesienia etatoéw funkcjonariuszy do systemu
zmianowego. Proces uzyskiwania faktycznego podzielono na trzy lata. W roku 2007
wprowadzono 150 etatow cywilnych, w roku 2008 - 200 etatéw, a w roku 2009 — 250 etatow.
Jednoczes$nie, zdajac sobie sprawg z ograniczonych mozliwos$ci budzetu panstwa w roku 2007
w Panstwowej Strazy Pozarnej, przeprowadzono analiz¢ wykorzystania etatow
funkcjonariuszy w stuzbie, analiz¢ zadan jednostek organizacyjnych w administracji
1 logistyce. W wyniku powyzszych analiz, przeprowadzono reorganizacj¢ struktur stuzby
(wprowadzono normatywy etatowe, uregulowano schematy organizacyjne struktur komend
wojewodzkich, powiatowych 1 miejskich). W wyniku catego procesu reformowania struktur



Panstwowej Strazy Pozarnej, uzyskano okoto 1200 etatow z systemu codziennego
(administracja i logistyka), ktore przeniesiono do systemu zmianowego (ok. 600 etatow
do powiatowych i miejskich stanowisk kierowania, oraz okoto 600 do jednostek ratowniczo-
gasniczych).

Lacznie do konca roku 2009 do systemu zmianowego w jednostkach ratowniczo-gasniczych
trafito okoto 2 900 etatow, co oznacza, ze nadal pozostal niedobdr w wymiarze nie mniejszym
niz 2600 etatow (przy pierwotnym niedoborze minimalnym 5500 etatow) a bardziej
prawdopodobnym 3400 (przy matematycznym niedoborze 6300 etatow).

Kolejnym dziataniem zmniejszajacym wymiar godzin nadliczbowych bylo obnizenie stanéw
osobowych w jednostkach ratowniczo-gasniczych, do putapu uznanego za gwarantujacy
bezpieczne wykonywanie zadah ratowniczo-gasniczych. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 226 poz. 2247 z pozn. zmianami)
dopuszcza mozliwosci regulowania stanu osobowego jednostki na poziomie od 50 do 70 %
stanu etatowego zmiany stuzbowej. Od 2006 roku w wigkszosci jednostek organizacyjnych,
komendanci powiatowi 1 miejscy, po uzgodnieniu z komendantami wojewodzkimi
wprowadzali stany na poziomie 55 — 60%  stanu etatowego zmiany stuzbowe;.
W szczego6lnych przypadkach stany minimalne wynosity 53%.

Wszystkie przedstawione dziatania nie wyeliminowaly powstatej r6znicy w wielkosci obsady
osobowej w danym dniu na zmianie stuzbowej co spowodowato, ze komendanci siggneli
réwniez do mozliwosci przedtuzenia czasu stuzby ponad normatyw 40 godzin tygodniowo.
Przy obecnym poziomie $redniego czasu stuzby strazaka w kraju na poziomie 43 godzin
tygodniowo (stan z przed akcji powodziowej), stan zmiany stluzbowej w kraju wynosi okoto
4700 — 4 800 strazakow. Takie dzialanie zniwelowato niedobor etatowy, jednak kosztem
strazakow jednostek ratowniczo-gasniczych ze wzgledu na to, Zze zapis o 40-sto godzinnym
normatywie czasu stuzby tak naprawdg jest martwym zapisem 1 nie realizowanym
w rzeczywisto$ci, poniewaz komendanci nie sa w stanie zwrdci¢ strazakom rownowazny czas
wolny — a w dniu dzisiejszym tylko takie rozwiazanie przewiduje art. 35 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wynikiem obecnego niedoboru etatowego sa kumulujace si¢ ponadnormatywne godziny
stuzby (nadgodziny), ktorych taczna suma wynosi okoto 10 min godzin.

Nalezy przy tym wiedzie¢, ze liczba godzin ponadnormatywnych przepracowana przez
strazakow, a ktorych nie mozna zwr6ci¢ w wymiarze rOwnowaznego czasu wolnego wzrasta
po kazdym okresie rozliczeniowym o okoto 1,2 — 1,5 mln godzin (w zaleznos$ci od ilosci
zdarzen). Sredni wzrost w skali roku kalendarzowego wynosi okoto 2,5 mIn nadgodzin.

Permanentne niezrealizowanie przez kierujacych jednostkami organizacyjnymi PSP
obowiazku zwrotu czasu wolnego, doprowadza w sytuacji odejscia strazaka ze shuzby
do braku mozliwosci oddania w naturze czasu wolnego w zamian za godziny
ponadnormatywne. W takiej sytuacji - uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo zaréwno
Sadu Najwyzszego jak 1 Trybunatu Konstytucyjnego - nalezy liczy¢ si¢ z realnym ryzykiem
skutecznego zgloszenia roszczen odszkodowawczych przez bytych strazakow.

W dniu dzisiejszym Panstwowa Straz Pozarna znalazta si¢ w bardzo niebezpiecznym miejscu,
poniewaz gdyby wszyscy strazacy, ktorzy posiadaja nadgodziny wypracowane, chcieliby je
odebra¢ w tym samym czasie, to Panstwowa Straz Pozarna musiataby na okres co najmniej
trzech miesigcy zawiesi¢ swoje funkcjonowanie.



Sposoby wyeliminowania niedoboru etatowego

Istnieja dwie formy wyeliminowania zwigkszania liczby nadgodzin, a takze uregulowania
zobowiazan wobec funkcjonariuszy Panstwowej Strazy pozarnej w tym zakresie.

Po pierwsze Rzad w trybie pilnym musialby zgtosi¢ wniosek o zwigkszenie $rodkow
finansowych dla Panstwowej Strazy Pozarnej, pozwalajacych zwigkszy¢ zatrudnienie,
o co najmniej 3 400 strazakow.

Koszty niniejszego szacowane by byly na poziomie okoto 225.012.000,- zt rocznie co wynika
z niniejszego wyliczenia:

3400 etatow x 4.000,- zt (Srednie wynagrodzenie) x 13 (12 miesigcy + nagroda roczna) =
176.800.000,- zt

Ponadto koszt wyszkolenia podstawowego:

4.000,- zt x 3400 = 13.600.000,- zt

Oraz uzbrojenia osobistego co najmnie;j:

6.000,- x 3400 = 20.400.000,- zt

roczne koszty zakupu umundurowania dla nowoprzyjetych strazakow:
2180- x 3400 = 7.412.000,- zt

inne §wiadczenia przystugujace kazdemu strazakowi (przejazdowe, doptata do wypoczynku,
mieszkaniowe) §rednia szacunkowa.

2000 x 3400 = 6.800.000,- zt
Laczny koszt zatrudnienia 3400 nowych funkcjonariuszy to 225.012.000,- zk.

Wariant drugi rozwiazania, ktéry jest niniejszym proponowany, wprowadzenie mozliwo$ci
wynagradzania strazakow rekompensata pieni¢zna w zamian za wypracowane nadgodziny,
czego koszt zmniejsza si¢ natychmiast poprzez fakt braku konieczno$ci szkolenia oraz zakupu
uzbrojenia osobistego (34.000.000,- zt), umundurowania (7.412.000,- zi), $wiadczen
socjalnych (6.800.000,- zt) oraz mniejszych kosztow rekompensaty za nadgodziny (co
najmniej o koszt nagrody rocznej (tj. o 13.600.000,- zt).

Ponadto, wyptacanie rekompensaty finansowej okresla wymiar rzeczywisty zapotrzebowania
stuzby, poniewaz jest on juz okreslony pigcioletnim doswiadczeniem i wskazuje na state
liczby.

Wobec powyzszego mozna szacowal, ze koszt rekompensaty finansowej za wypracowane
nadgodziny wynosi¢ bedzie okoto:

2500 000 nadgodzin rocznie x (4.000,- :172) $rednia stawka godzinowa strazaka =
58.000.000, zl rocznie, przy zalozeniu utrzymania poziomu 4700 strazakéw na zmianie
stuzbowej w kraju.



Nalezy przy tym pamigtac, ze przed wprowadzeniem w zZycie nowelizacji art. 35 ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej i zmniejszenia normatywy czasu stuzby, liczba strazakow na
jednej zmianie stuzbowej w Kraju wahala si¢ na poziomie 4 900 — 5100 dziennie.

Dlatego, gdyby Parlament uznal za wlasciwe przywrdci¢ taki stan rzeczy to $rodki na
rekompensatg finansowa powinny zosta¢ zwigkszone o okoto 40.734.000,- 2zl rocznie co
wynika z nastgpujacego wyliczenia:

Zwigkszenie stanu o 200 strazakéw (do poziomu 4 900) powoduje zwigkszenie liczby
nadgodzin w wymiarze
24 godziny x 200 strazakow x 365 dni = 1 752 000 nadgodziny

1 752 000 nadgodzin x 23,25 zt = 40.734.000,- z}

Z powyzszego wynika, ze taczne koszty wprowadzenia rekompensaty pienigznej za
wypracowywane nadgodziny przez strazakow panstwowej Strazy Pozarnej wyniostyby
maksymalnie 98.734.000,- zt rocznie, co stanowiloby niecale 44% kosztéw zatrudniania
nowych funkcjonariuszy. Jako Zrédlo finansowania wnioskodawcy wskazuja budzet panstwa.

Z uwagi na powyzsze przedmiotowy projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoteczno-
gospodarcze. Ponadto, projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 30 sierpnia 2010 r.
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Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jarostaw Zielinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang artykuléw 35 i1 87 ustawy z dnia 24
sierpnia 2009 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 12, poz. 68 oraz Nr
18, poz. 9). Projekt przyjmuje nieograniczony (nieokre§lony) okres
rozliczeniowy w odniesieniu do przecigtnego tygodniowego czasu stuzby w
wymiarze 40 godzin, a ogranicza okres rozliczeniowy do 6 miesigcy w
odniesieniu do przecigtnego tygodniowego czasu stuzby w wymiarze 48 godzin.
Projekt przewiduje ponadto odejscie od zasady udzielania czasu wolnego od
stuzby, w przyjetym okresie rozliczeniowym, w zamian za godziny nadliczbowe
w przypadku przedluzenia czasu stluzby ponad 48 godzin tygodniowo,
wprowadzajac mozliwo$¢ wyptacenia dodatku rekompensacyjnego w przypadku
przedtuzenia czasu pracy ponad norme 40 godzin tygodniowo. Projekt okresla
zasady obliczania 1 wyptacania dodatku rekompensacyjnego.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ dyrektywe 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003
r., str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 381).
Dyrektywa okresla m.in. maksymalny przecigtny wymiar czasu pracy w okresie
siedmiodniowym (48 godzin) oraz maksymalny okres rozliczeniowy tego
wymiaru czasu pracy (cztery miesiace). Dyrektywa formutuje tez odstgpstwa od
wskazanych regul.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nalezy odnies¢ do regulacji zawartych w dyrektywie
2003/88/WE. Dyrektywa w art. 16 lit. b stanowi, ze okres rozliczeniowy,
stosowany do obliczenia maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy nie
moze przekracza¢ czterech miesiecy. W szczeg6lnych, $cisle okreslonych
przypadkach (m.in. w odniesientu do ,ustlug ogniowych™) panstwo
cztonkowskie moze ustanowi¢ dtuzszy okres rozliczeniowy, nieprzekraczajacy
jednak szesciu miesigcy (art. 19 akapit pierwszy dyrektywy). Wyjatkowo, z
przyczyn obiektywnych lub technicznych, lub dotyczacych organizacji pracy,
panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ na uktady zbiorowe lub porozumienia
zawierane migdzy partnerami spotecznymi, okreslajace maksymalnie
dwunastomiesi¢czny okres rozliczeniowy (art. 19 akapit drugi dyrektywy).
Jednoczes$nie, jesli panstwo korzysta z odstepstwa przewidzianego w art. 22 ust.
1 dyrektywy, dotyczacego maksymalnego przecigtnego wymiaru czasu pracy w
okresie siedmiodniowym (odstepstwo od stosowania normy 48 godzin), okres
rozliczeniowy nie moze by¢ dtuzszy niz cztery miesiace. Nalezy tez zauwazy¢,
ze jesli panstwo cztonkowskie stosuje przewidziane w dyrektywie odstgpstwa
m.in. od czteromiesi¢gcznego okresu rozliczeniowego, jest zobowiazane
zapewni¢ réwnowazne okresy wyréwnawczego odpoczynku, chyba ze — w
wyjatkowych przypadkach — z obiektywnych powodow nie jest to mozliwe, a
zainteresowanym pracownikom przyznano wilasciwa ochrong (art. 17 ust. 3 w
zwiazku z ust. 2) .

Przyjety w projekcie brak ograniczenia okresu rozliczeniowego
przyjmowanego dla obliczenia maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu
pracy w odniesieniu do normy podstawowej (40 godzin) (art. 1 pkt 1 lit. a
projektu) jest niezgodny z art. 16 lit. b dyrektywy. Przepis dyrektywy stanowi,
ze okres rozliczeniowy nie moze przekraczaé czterech miesigcy (a w
szczegblnych, $cisle okreslonych przypadkach — szesciu albo 12 miesigcy — art.
19 dyrektywy).

Wprowadzenie reguly, zgodnie z ktéra w razie nieudzielania czasu
wolnego za przedtuzony ponad norme¢ czas stuzby strazakowi wyplaca sig
dodatek rekompensacyjny o charakterze pienieznym (art. 1 pkt 1 lit. b oraz lit. c



projektu) jest niezgodny z art. 17 ust. 2 dyrektywy. Przepis art. 17 dyrektywy
umozliwia wprowadzenie odstepstw m.in. od  maksymalnego
czteromiesigcznego okresu rozliczeniowego w odniesieniu do ustug ogniowych,
zastrzegajac jednoczesnie, ze w takim przypadku pracownikom nalezy zapewnic
rOwnowazne okresy odpoczynku, chyba ze w wyjatkowych przypadkach nie jest
to mozliwe z powodow obiektywnych, a pracownikom przyznano wilasciwa
ochrong. Przyjety w projekcie okres rozliczeniowy przekracza cztery miesiace, a
wigc zgodnie z dyrektywa zastosowanie powinna mie¢ zasada zapewnienia
rOwnowaznego wypoczynku. Przepisy projektu nie wskazuja tez na zadne
wyjatkowe, obiektywnie uzasadnione przypadki uzasadniajace odejscie od
zasady zapewnienia wyréwnawczego odpoczynku. Nalezy tez zwroci¢ uwagg,
ze konsekwencja skreslenia ustegpu 9 w art. 35 (art. 1 lit. ¢ projektu) byloby
wylaczenie prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego w rozumieniu art.
71a ustawy. Zgodnie z art. 71a ust. 1 ustawy, taki urlop przysluguje m.in. ,,ze
wzgledu na przedtuzony czas stuzby, o ktérym mowa w art. 35 ust. 9”.

Przewidziana w projekcie mozliwos¢ przedtuzenia czasu stuzby strazaka
ponad 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym (art. 1 pkt 1
lit. d projektu) jest niezgodna z art. 6 lit. b dyrektywy, stanowiacym, ze
przecigtny wymiar czasu pracy w okresie siedmiodniowym, tacznie z praca w
godzinach nadliczbowych, nie moze przekroczy¢ 48 godzin. Odstgpstwo w tym
zakresie jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze czas ten obliczany jest w
maksymalnie czteromiesi¢gcznym okresie rozliczeniowym, chyba ze pracodawca
otrzymal wczes$niej umowe¢ pracownika o wykonywaniu pracy w wymiarze
przekraczajacym 48 godzin, a zaden pracownik nie dozna krzywdy ze strony
pracodawcy z powodu braku woli zawarcia umowy o wykonywaniu takiej pracy
(art. 22 ust. 1 dyrektywy)'. Projekt nie wprowadza zabezpieczen, o ktorych
mowa w art. 22 dyrektywy, tym samym proponowana regulacja nie miesci si¢ w
zakresie odstgpstwa przewidzianego w dyrektywie dotyczacego mozliwos$ci
przekroczenia wymiaru czasu pracy w okresie siedmiodniowym (powyzej
normy 48 godzin). Nalezy takze zaznaczy¢, ze w przypadku skorzystania przez
panstwo cztonkowskie z mozliwos$ci przewidzianej w art. 22 dyrektywy, a wiec
niestosowania art. 6 dyrektywy (dotyczacego maksymalnego 48-godzinnego
wymiaru czasu pracy w okresie siedmiodniowym) panstwo czionkowskie jest
zobowiazane powiadomi¢ o tym Komisj¢ Europejska (art. 22 ust. 3 dyrektywy).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy panstwo cztonkowskie UE przekazuje
Komisji teksty przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinach objgtych
dyrektywa.

! Wyktadnia pojecia ,.krzywda” w rozumieniu w art. 22 ust. 1 lit. b) dyrektywy jest obecnie przedmiotem wniosku
ztozonego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przez Verwaltungsgericht Halle (Niemcy) w dniu 3 lipca
2009 r. o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (sprawa Giinter Fu3 przeciwko Stadt Halle C-243/09, Dz. Urz.
UE C 233 226.9.2009 r., str. 4).



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej narusza
artykuty: 6 lit. b, 16 lit. b oraz 17 ust. 2 dyrektywy 2003/88/WE. Projekt jest
niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 24 dyrektywy panstwo cztonkowskie UE jest
zobowigzane do przekazania Komisji tekstow przepisow prawa krajowego
przyjetych w dziedzinach objetych dyrektywa.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 30 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1497/10

Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jarostaw Zielinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang artykutéw 35 i 87 ustawy z dnia 24
sierpnia 2009 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 12, poz. 68 oraz Nr
18, poz. 9). Projekt przyjmuje nieograniczony (nieokre§lony) okres
rozliczeniowy w odniesieniu do przecigtnego tygodniowego czasu shuzby w
wymiarze 40 godzin, a ogranicza okres rozliczeniowy do 6 miesigcy w
odniesieniu do przecigtnego tygodniowego czasu stuzby w wymiarze 48 godzin.
Projekt przewiduje ponadto odejscie od zasady udzielania czasu wolnego od
stuzby w zamian za godziny nadliczbowe w przypadku przedtuzenia czasu pracy
ponad 48 godzin tygodniowo, wprowadzajac mozliwo$¢ wyplacenia dodatku
rekompensacyjnego w przypadku przedhuzenia czasu pracy ponad norme¢ 40
godzin tygodniowo. Projekt okresla zasady obliczania 1 wyptacania dodatku
rekompensacyjnego.

Projekt dotyczy zagadnienia wymiaru czasu pracy, ktore jest regulowane
dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejsklego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L
299 7z 18.11.2003 r., str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4,
str. 381). Projekt w zakresie, w jakim okresla maksymalny tygodniowy wymiar
czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, zawiera przepisy niezgodne z
dyrektywa, w szczegolnosci z jej artykutami: 6 lit. b, 16 lit. b oraz 17 ust. 2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie
zawiera przepisoOw stuzacych wdrozeniu przepisow prawa UE. Projekt nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



00-914 Warszawa ul.Podchoraiych 38 tel./fax +48 22 523 31 02; +48 22 523 39 96
Przewodniczacy Sekceji Krajowej Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno§é”

Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2010 r.

BKSP —-01/045-1/10

SEXRETARIAT SZETA KS
V*JP&‘(S""‘&’:»

Pan dnla... 33 ‘H} zg it
R s

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do przestanego pismem z dnia 8 wrze$nia 2010 roku, znak GMS-WP
183-143/10, poselskiego projektu zmiany ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w imieniu
Sekgji Krajowej Pozarnictwa NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawiam stanowisko w sprawie.

Z zadowoleniem przyjeliSmy rozpoczecie, przez przedstawicieli Parlamentu tak
dtugo oczekiwanych prac, nad uregulowaniem kwestii nadgodzin w Paristwowej Strazy
Pozarnej. Zaproponowana w projekcie mozliwos¢ wyptaty rekompensaty pienieznej
zaczas stuzby przedtuzony ponad 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, jest zmiang we wifasciwym kierunku i likwiduje istniejace
niesprawiedliwo$ci w zakresie rozliczania czasu stuzby strazakéw.

O wprowadzenie tego rozwigzania apelowali$my od kilku lat.

Na szczegolne podkreslenie i peing akceptacje zastugujg alternatywne i bardziej
stuszne (w stosunku do przedtozenia rzadowego druk 3433) rozwigzania dotyczace:

1. okreslenia stawki rekompensaty pienieznej na poziomie odpowiadajgcym 100 %

z 1/172 przecigtnego uposazenia, o ktérym mowa w art. 85 ust 3 ustawy o PSP.

Rozwigzanie takie odzwierciedla charakter stuzby i wysitek zwigzany

z przedtuzeniem jej czasu. Zapis ten ( stawka godzinowa wyzsza niz w przedtozeniu

rzgdowym) powinien dodatkowo doprowadzié, do wiekszego zdyscyplinowania

kierujgcych jednostkami organizacyjnymi PSP w zakresie planowania stuzby,

a takze przyznawania czasu wolnego od stuzby. To z kolei powinno zapewnié

strazakom lepszg mozliwos¢ realizacji prawa do wypoczynku;



2. wpisania wprowadzanego swiadczenia do katalogu $wiadczen osobowych (w art. 85
ustawy o PSP), co wydaje sie lepiej chroni¢ interesy strazakéw, niz proponowane
przez Rzad rozwigzanie wprowadzajgce to swiadczenie do $wiadczen rzeczowych;

3. brak innych zapiséw ograniczajgcych prawo strazakéw do wypoczynku.

Z uwagi na powyisze okolicznosci, Sekcja Krajowa Pozarnictwa NSZZ

Solidarnos$¢, przediozony projekt poselski ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej opiniuje pozytywnie.

v i
i/ A .
Stawomir Gotowicz !

Wiceprzewodniczacy SKP NgZZ ,S$blidarnose”

Do wiadomosci:

Pan poset Jarosfaw Zielinski — reprezentant projektodawcow



SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza

UST-00 - C;?//lo

Szanowny Panie Marszaltku

Warszawa, dnia /_/\/7 pazdziernika 2010 .

Pan
Grzegorz SCHETYNA
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — opini¢ Komisji

Ustawodawczej:

- o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Pafstwowej Strazy Pozarnej

(przedstawiciel wnioskodawcow poset Jarostaw Zieliniski).

Z powazaniem

Zastepca Przewodniczacego Komisji

drzej Dera/



OPINIA nr 466

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 21 pazdziernika 2010 .

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 21 pazdziemika 2010 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w swietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej RP - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej

Strazy Pozarne;.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji

/ zej Dera/



