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Przekazuj¢ przyje¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej (druk nr 3549).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(druk nr 3549)

Rada Ministréw wnosi o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Powyzsze stanowisko wynika przede wszystkim z faktu, ze
Sejm w dniu 29 pazdziernika 2010 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarmej, bedaca przedlozeniem rzadowym, ktora reguluje w wigkszosci te same kwestie,
ktérych dotyczy projekt poselski.

Podstawowe zalozenia ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 239, poz. 1589) sa nastepujace:

1) stworzenie podstawy prawnej do wyplaty rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas
stuzby strazaka Panstwowej Strazy Pozamej (dalej: strazaka PSP) w przypadku,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy;

2) okreslenie wysokosci rekompensaty pienigznej w  wysokosci  zapewniajacej
zrealizowanie prawa do jej otrzymania ze wzgledu na wysoko$¢ kwoty zabezpieczonej
w budzecie panistwa na ten cel w roku 2011, tj. okoto 100 min ztotych;

3) usytuowanie rekompensaty pieni¢znej jako tzw. ,,okotoptacowe” $wiadczenie pienigzne -
co powoduje, ze jej wyplata nie bedzie rodzi¢ dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, np. nie wplynie na wysokos¢ przysztych emerytur;

4) zréwnanie prawa w powyzszym zakresie strazakow PSP pelniacych stuzbe zar6éwno
w zmianowym rozkladzie czasu shuzby, jak tez w codziennym rozktadzie czasu shuzby;

5) zapewnienie prawa do wypoczynku; w przypadku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 9,
strazak PSP moze otrzyma¢ czas wolny lub rekompensate pieni¢zna;

6) obnizenie lacznego wymiaru dodatkowego urlopu wypoczynkowego poprzez rezygnacje
z formy rekompensaty jaka jest, w chwili obecnej, dodatkowy urlop wypoczynkowy z
tytuhu petnienia stuzby w warunkach szczegélnie ucigzliwych ze wzgledu na przedtuzony
czas stuzby.

Nalezy zauwazy¢, iz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Pafistwowej Strazy
Pozarnej wprowadza, tak jak ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r., podstawg¢ prawna do
rekompensaty za przedluzony czas stuzby pod nazwag ,dodatek rekompensacyjny
o charakterze pieni¢znym”, jednak w wyzszej wysokosci. Ustawa z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 239, poz. 1589) stanowi,
ze rekompensata pieni¢zna za przedtuzony czas shuzby, za jedna godzing stuzby stanowi 60%
z 1/172 przecietnego uposazenia, o ktorym mowa w art. 85 ust. 3, obowigzujacego w okresie
rozliczeniowym. Natomiast projekt poselski zaklada, ze dodatek rekompensacyjny o
charakterze pieni¢znym za przedtuzony czas stuzby oblicza si¢ dzielac wysokos¢
przecietnego uposazenia, o ktérym mowa w art. 85 ust. 3 przez 172 i mnozac otrzymang
warto$é przez liczbe godzin stuzby ponad norme 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Nalezy uznaé, iz propozycja wysokosci dodatku zawarta w projekcie
poselskim spowoduje skutek w postaci przekroczenia kwoty zarezerwowanej na ten cel w
budzecie panstwa na rok 2011. Z danych liczbowych przekazanych przez Komend¢ Gloéwna
PSP, wynika, iz na zapewnienie realnosci wypfat dodatku potrzebna bytaby kwota ok. 165
min zt [liczba strazakéw 823 x 365 dni w roku x 24 godziny x 22,94 (1/172 przecigtnego
uposazenia)].



Przyjecie takiego rozwigzanie spowodowalby, ze prawo do dodatku ze wzgledow
finansowych nie mogloby by¢ zrealizowane. Ponadto w uzasadnieniu do projektu wskazano
1/172 przecietnego uposazenia jako 23,25 zt — powinno by¢ 22,94 zi. Wskazano tez stan
zmiany do osiagniecia w liczbie 4900 strazakow (623 strazakoéw brakujacych codziennie), co
przy metodologii liczenia kwoty dodatku rekompensacyjnego za 1 godzing zaprezentowana
w uzasadnieniu do analizowanego projektu, daje kwote ok. 127 mln zl, a nie jak wskazano ok.
99 min zi.

Z informacji przekazanych na ten temat przez Komend¢ Giowna PSP wynika takze,
iz stan zmiany - przy 40 godzinnym tygodniu stuzby, w aktualnej liczbie etatow
w zmianowym rozkladzie czasu stuzby (24 655 strazakéw) wraz z pozostawieniem
w omawianym projekcie liczby 18 dni urlopu dodatkowego i innych usrednionych
nieobecnos$ciach - wynosi¢ moze tylko 4277 strazakéw na zmianie shuzbowej. Tym samym do
zapewnienia stanu zmiany stuzbowej na poziomie ok. 5100 brakowatoby kazdego dnia 823
strazakow.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz wprowadzajac mozliwos¢ rekompensaty w formie czasu
wolnego i w formie finansowej, projekt poselski nie przewiduje obnizenia lacznego wymiaru
urlopu dodatkowego poprzez rezygnacje z dodatkowego urlopu wypoczynkowego z tytulu
pelnienia stuzby w warunkach uciazliwych ze wzgledu na przedtuzony czas stuzby.

Ponadto, projekt poselski zaktada wyptate dodatku rekompensacyjnego o charakterze
pienieznym za poprzedni okres rozliczeniowy do 15 dnia pierwszego miesiaca nastgpnego
okresu rozliczeniowego, co tez w praktyce moze wywolaé powazne komplikacje. Zwlaszcza
w przypadku drugiego 6-miesiecznego okresu rozliczeniowego, wyplata moze by¢
niemozliwa w terminie do 15 stycznia ze wzgledu na brak srodkéw. Kolejna watpliwos¢ do
proponowanego rozwiazania dotyczy kwestii ,,0dbioru czasu wolnego” w przypadku,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 9, bowiem w tresci projektu nie sprecyzowano, czy ta forma
rekompensaty musialaby zostaé zrealizowana do konca ostatniego miesiaca danego okresu
rozliczeniowego.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze ewentualne przyjecie rozwiazan ujetych w projekcie
poselskim spowoduje, ze podstawowy cel zalozony w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
tj. podniesienie zdolnosci operacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, nie zostanie w pelni
osiagni¢ty. Majac na wzgledzie powyzsze Rada Ministrow wnosi jak na wstepie.
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