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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 307).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 307).

Poselski projekt przewiduje zmiany do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy o rachunkowos$ci. Zmiany te dotycza podwyzszenia limitu przychodow
wyznaczajacego status malego podatnika oraz limitu przychodéw zobowiazujacego do
prowadzenia ksiag rachunkowych (z 800.000 euro do 1.500.000 euro.).

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ negatywnie.

Wprowadzenie nowej definicji malego podatnika w ustawie o podatku od towardéw i ustug,
zgodnie z ktora proponuje si¢ zwigkszenie, z kwoty 800.000 euro do kwoty 1.500.000 euro,
limitu warto$ci sprzedazy uprawniajacej do posiadania statusu matego podatnika, nie zostato
poparte przekonywujacym uzasadnieniem. Powotanie si¢ na spadek wartosci euro jest
niewystarczajacy, gdyz nie byl on tak duzy jakby to wynikato z proponowanej zmiany.
Przeliczenia kwot wyrazonych w euro w odniesieniu do definicji matego podatnika dokonuje
si¢ wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1.000 zt. Kurs
euro na pierwszy dzien roboczy 2006 r. wynosit 3,9745 zt, natomiast kurs euro na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika 2007 r. wynosit 3,7680 zt.

Rowniez nie wskazano, z jakich powodéw w proponowanych zmianach nie uwzgledniono
odpowiedniej zmiany w granicznej kwocie wartosci sprzedazy w przypadku prowadzacych
przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacych funduszami powierniczymi, agentow,
zleceniobiorcow itp., co powoduje iz t¢ grupe podatnikéw obowiazywalyby stare zasady.

Mali podatnicy moga rozlicza¢ si¢ metoda kasowa, co oznacza, ze obowiazek podatkowy z
tytutu wykonywanych czynnos$ci powstaje u nich nie z chwila dostawy czy wykonania ustugi,
lecz z chwilg otrzymania nalezno$ci za sprzedane towary lub $wiadczone ustugi, nie pdzniej
jednak niz 90. dnia od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Powoduje to przesunigcie
dochodéw w czasie od tej grupy podatnikow $rednio o kwartat. Wybierajac metodg kasowa
podatnicy ci musza analogicznie rozlicza¢ (kasowo) podatek naliczony, tzn. moga go odliczy¢
po zaptaceniu kwoty naleznosci kontrahentowi, od ktorego nabyli towar lub ustugg.

Matym podatnikom przystuguje prawo do rozliczen kwartalnych, a nie miesigcznych.

Podniesienie limitu okreslajacego matego podatnika poszerza zatem krag podmiotéw, ktore
moglyby korzysta¢ z tej formy rozliczen. Mozliwos$¢ skorzystania z tej formy rozliczenia
przez znacznie poszerzong grupg podatnikdw pociagnie skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Skutki te zwigzane sa z przesunigciem dochodow w czasie w przypadku, gdy
sprzedaz dokonywana jest na rzecz podmiotow nieuprawnionych do odliczen - w
szczegoOlnosci konsumentow. Szacuje sig, ze przyjgcie poselskiego projektu w zakresie
zmiany definicji matego podatnika spowodowatoby przesunigcie dochodow z tytulu podatku
VAT co najmniej o ok. 120 - 150 mln zt, co w rezultacie bedzie skutkowac jednorazowym
zmniejszeniem dochodéw o t¢ kwot¢ w roku wprowadzenia ww. zmiany. Nalezy jednak



podkresli¢, ze precyzyjne oszacowanie skutkdw propozycji nie jest mozliwe ze wzgledu na
brak informacji, ilu uprawnionych podatnikow zdecydowaloby si¢ skorzysta¢ z rozliczania
kwartalnego lub kasowej metody rozliczania podatku. W przypadku zatozenia skrajnego, w
ktérym wigkszo$¢ z uprawnionych skorzystataby z tego rozwiazania, skutki te mogtyby
wynies¢ nawet 800 min zi.

Wprowadzajac do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych definicje matego podatnika, przyj¢to kryteria statusu matego
podatnika analogiczne jak w ustawie o podatku od towardw i ustug.

Definicja matego podatnika zostala wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych z dniem 1 stycznia 2007 r.
W obydwu ustawach za matego podatnika uznaje si¢ podatnika, u ktorego wartos¢ przychodu
ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od towardéw i ustug) nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci
800 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1 000 zt.

Podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych, majacy status matego
podatnika moga wybra¢ kwartalny sposob wplacania zaliczek na podatek dochodowy oraz
stosowac¢ metodg jednorazowej (przyspieszonej) amortyzacji.

Nowe zasady amortyzacji polegaja na mozliwosci zaliczenia do kosztow podatkowych
dokonywanych jednorazowo odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow
trwatych zgrupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, z wylaczeniem samochodéw
osobowych, w roku podatkowym, w ktérym $rodki te zostaly wprowadzone do ewidencji
srodkéw trwatych oraz warto§ci niematerialnych 1 prawnych, do wysokos$ci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym rownowartosci kwoty 50 000 euro tacznej wartosci
tych odpisow amortyzacyjnych.

Rozszerzenie kregu podatnikoéw spetniajacych kryteria matego podatnika pociagngloby za
soba ujemne skutki dla budzetu panstwa, poprzez mozliwo$¢ uwzglgdnienia w kosztach
podatkowych jednorazowych odpisow amortyzacyjnych, oraz mogtoby spowodowaé zatory
platnicze z uwagi na mozliwo$¢ uiszczania przez wigksza grupg podatnikéw zaliczek
kwartalnie.

Szacuje sig, ze podwyzszenie w definicji matego podatnika limitu przychodéw ze sprzedazy z
800.000 euro do 1.500.000 euro, tj. o 87,5 %, poprzez przesunig¢cie kosztow w czasie
(zastosowanie jednorazowej przyspieszonej amortyzacji) spowoduje zmniejszenie w danym
roku podatkowym dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, wplynie tym samym na
obnizenie dochodow sektora finansow publicznych:

-z podatku dochodowego od 0séb fizycznych o kwotg 130 min zi,
-z podatku dochodowego od os6b prawnych o kwotg 44 min zi.

Skutki oszacowano ,,positkujac” si¢ wielkosciami przyjmowanymi w uzasadnieniach do
projektow ustaw podatkowych wprowadzajacych definicje matego podatnika, przy
uwzglednieniu proponowanego wzrostu wartosci przychodu. W uzasadnieniach szacowano,
ze umozliwienie dokonywania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego przez t¢ grupe
podatnikow wptynie na obnizenie dochodow sektora finansow publicznych:

-z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych o kwote 150 mlin zi,



-z podatku dochodowego od 0séb prawnych o kwotg 50 min zt.

W kwestii postulowanej nowelizacji ustawy o rachunkowo$ci zauwaza si¢, ze w dniu
28 marca br. odbylo si¢ pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci, ktory zaktada podwyzszenie progu przychodoéw netto ze sprzedazy towarow,
produktéw 1 operacji finansowych, o ktorym mowa w art. 2 w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2
ustawy o rachunkowosci z 800.000 do 1.200.000 euro — Druk nr 303.

Projekt zaktada, ze osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spoiki jawne osob
fizycznych oraz spotki partnerskie, ktorzy nie przekroczyli progu 1.200.000 euro w roku
2007, beda mogli albo prowadzi¢ nadal ksigegi rachunkowe, albo przejda na ewidencje w
formie ksiggi przychodow i rozchodow jeszcze w trakcie trwania roku podatkowego 2008.

Projektowana zmiana uzasadniona jest obserwowanym od kilku lat postgpujacym procesem
umacniania si¢ ztotego, co skutkuje zwigkszaniem si¢ grupy podmiotow tracacych
uprawnienie do prowadzenia tzw. uproszczonej ewidencji w formie podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow.

Rada Ministréw wnosi o odrzucenie projektu ustawy w catosci.
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