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- Politycznego Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 marca 2008 r., nr DSPA-4406-88/08,
przekazuje opinig do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 307).

Poselski projekt przewiduje zmiany do ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towaréw i uslug
oraz ustawy o rachunkowosci. Zmiany te dotycza podwyzszenia limitu przychodéw
wyznaczajacych status matego podatnika oraz limitu przychodéw zobowiazujacego do
prowadzenia ksiag rachunkowych (z 800.000 euro do 1.500.000 euro.).

Proponowane zmiany naleZy oceni¢ negatywnie.

Wprowadzenie nowej definicji malego podatnika w ustawie o podatku od towaréw i ushug,
zgodnie z kt6rg, proponuje si¢ zwickszenie, z kwoty 800 tys. euro do kwoty 1,5 min. euro,
limitu wartosci sprzedazy uprawniajacef do posiadania statusu matego podatnika, nie zostalo
poparte przekonywujacym uzasadnieniem. Powolanie si¢ na spadek wartosci euro jest
niewystarczajacy, gdyz nie byt on tak duiy jakby to wynikalo z proponowanej zmiany.
Rowniez nie wskazano, z jakich powoddw w proponowanych zmianach nie uwzgledniono
odpowiedniej zmiany w granicznej kwocie wartosci sprzedazy w przypadku prowadzacych
przedsigbiorstwo  maklerskie, zarzadzajacych funduszami powiemniczymi, agentow,
zleceniobiorcéw itp., co powoduje iz tg grupe podatnikow obowiazywalyby stare zasady.
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Mali podatnicy mogg rozlicza¢ si¢ metoda kasowa, co oznacza, ze obowiazek podatkowy z
tytutu wykonywanych czynno$ci powstaje u nich nie z chwila dostawy czy wykonania ustugi,
tecz z chwilg otrzymania naleznosci za sprzedane towary lub $wiadczone ustugi, nie pdiniej
jednak niz 90 dni od dnia wydania towaru lub wykonania ushugi. Powoduje to przesunigcie
dochodéw w czasie tej grupy podatnikow érednio o kwartal. Wybierajac metode kasowq
podatnicy ci musza analogicznie rozliczaé (kasowo) podatek naliczony, tzn. moga go odliczyé
po zaplaceniu kwoty naleznosci kontrahentowi, od ktérego nabyli towar lub usluge.

Matym podatnikom przystuguje prawo do rozliczen kwartalnych, a nie miesiecznych,

Podniesienie limitu okreslajacego matego podatnika poszerza zatem krag podmiotow, ktore
moglyby korzysta¢ z tej formy rozliczen. Mozliwo$¢ skorzystania z tej formy rozliczenia
przez znacznie poszerzona grupe podatnikéw pociagnie skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Skutki te zwigzane sa z przesunieciem dochoddéw w czasie w przypadku, gdy
sprzedaZ dokonywana jest na rzecz podmiotéw nieuprawnionych do odliczen - w
szezegdlnodel konsumentéw. Szacuje sig, Ze przyjecie poselskiego projektu w zakresie
zmiany definicji malego podatnika spowodowaloby przesunigcie dochodow z tytulu podatku
VAT co najmnigj 0 ok. 120 - 150 min zl, co w rezultacie bedzie skutkowaé jednorazowym
zmniejszeniem dochodéw o t¢ kwot¢ w roku wprowadzenia ww. zmiany. Nalezy jednak
podkresli¢, ze precyzyjne oszacowanie skutkéw propozycji nie jest mozliwe ze wzgledu na
brak informacji, ilu uprawnionych podatnikéw zdecydowaloby si¢ skorzystaé z rozliczania
kwartalnego lub kasowej metody rozliczania podatku. W przypadku zalozenia skrajnego, w
ktorym wigkszo$¢ z uprawnionych skorzystalaby z tego rozwiazania, skutki te mogtyby
wynies¢ nawet 800 min zi.

Wprowadzajac do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych definicj¢ malego podatnika, przyjeto kryteria statusu malego
podatnika analogiczne jak w ustawie o podatku od towaréw i ushg,

Definicja malego podatnika zostata wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i os6b prawnych z dniem 1 stycznia 2007 r. W obydwu ustawach za malego
podatnika uznaje si¢ podatnika, u ktorego wartoéé przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota
naleznego podatku od towaréw i ustug) nie przekroceyla w poprzednim roku podatkowym
wyraZzonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartogei 800 000 euro; prezeliczenia kwot
wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziemika poprzedniego roku podatkowego, w
zaokragleniu do 1 000 1.

Podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych, majacy status matego
podatnika moga wybra¢ kwartalny sposob wplacania zaliczek na podatek dochodowy oraz
stosowa¢ metode jednorazowej (przyspieszonej) amortyzaci.

Nowe zasady amortyzacii polegaja na mozliwosci zaliczenia do kosztéw podatkowych
dokonywanych jednorazowo odpisoéw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej Srodkow
trwalych z grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkow Trwalych, z wylaczeniem samochodéw
osobowych, w roku podatkowym, w ktérym érodki te zostaly wprowadzone do ewidencji
srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1  prawnych, do wysckosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym rdwnowartosci kwoty 50 000 euro lacznej wartoéei
tych odpisdw amortyzacyjnych.



Rozszerzenie kregu podatnikow spetniajacych kryteria malego podatnika pociagneloby za
‘soba ujemne skutki dla budzZetu panstwa, poprzez mozliwosé uwzglednienia w kosztach
podatkowych jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych, oraz mogloby spowodowaé zatory
platnicze z uwagi na mozliwo$é uiszczania przez wigksza grupe podatnikéw zaliczek
kwartalnie.

Szacuje sig, ze podwyzszenie w definicji malego podatnika limitu preychodow ze sprzedazy z
- 800 tys. euro do 1 500 tys. euro, {j. o 87,5 %, poprzez przesunigcie kosztow w czasie
(zastosowanie jednorazowej przyspieszonej amortyzacji) spowoduje zmniejszenie w danym
roku podatkowym dochodéw podiegajacych opodatkowaniu; wplynie tym samym na
obnizenie dochodéw sektora finansow publicznych:

- z podatku dochodowego od 0sob fizycznych o kwote 130 min zi,
- z podatku dochodowego od os6b prawnych o kwote 44 mln z,

Skutki oszacowano ,,posilkujac” sie wielkogciami przyjmowanymi w uzasadnieniach do
projektéw ustaw podatkowych wprowadzajacych definicje malego podatnika, przy
uwzglednieniu proponowanego wzrostu wartoéci przychodu. W uzasadnieniach $Zacowano,
ze umozliwienie dokonywania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego przez t¢ grupe
podatnikéw wplynie na obnizenie dochodéw sektora finansow publicznych:

-z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych o kwote 150 min zt,

-z podatku dochodowego od 0s0b prawnych o kwote 50 min zt.

W kwestii postulowanej nowelizacji ustawy o rachunkowosci uprzejmie informuje, Ze w dniu
28 marca br. odbylo sig pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci, ktory zaklada podwyzszenie progu przychodéw netto ze sprzedaZy towardw,
produktow i operacji finansowych, o ktorym mowa w art, 2 w ust. 1 pkt 2 oraz w ust, 2
ustawy o rachunkowosci z 800.000 do 1.200.000 euro — Druk nr 303,

Projekt zaklada, ze podatnicy, tj. osoby fizyczne, spolki cywilne oséb fizycznych, spotki
jawne oso6b fizycznych oraz spotki partnerskie, ktorzy nie przekroczyli progu 1.200.000 euro
w roku 2007, beda mogli albo prowadzi¢ nadal ksiegi rachunkowe, albo przejda na ewidencje
w formie ksiegi przychodow i rozchodéw jeszcze w trakcie trwania roku podatkowego 2008.

Projektowana zmiana uzasadniona jest obserwowanym od kilku lat post¢pujacym procesem
umacniania si¢ zlotego, co skutkuje zwigkszaniem si¢ grupy podmiotéw tracacych
uprawnienie do prowadzenia tzw. uproszczonej ewidencji w formie podatkowej ksiegi
przychoddw i rozchodéw. Propozycja poselska dotyczaca podwyzszenia progu do 1.500.000
euro, bez analizy jego skutkdw budzetowych, nie wydaje sie jednak uzasadniona.




