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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie
oraz ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (druk nr 3069).

Jednoczes$nie informuj¢, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

0 notariacie oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (druk nr 3069)

Przedmiotowy projekt zaktada nowelizacj¢ dwdch ustaw: z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”, oraz z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 711, z p6zn. zm.).

Podstawowym celem nowelizacji ustawy jest wprowadzenie do niej nowych
regulacji dotyczacych zasad sktadania przez notariusza - w zwiazku z dokonywana
w jego kancelarii czynno$cia — pienigdzy do depozytu. W ocenie projektodawcy
rozwiazania przyj¢te w projektowanej nowelizacji ustawy przewiduja ustanowienie
szczegblnej regulacji dotyczacej dokonywanych przez notariusza czynnosci, ktorych
przedmiotem jest przeniesienie prawa za zaptata ceny, wynagrodzenia lub innych
naleznos$ci — polegajacych na tym, ze na zadanie osoby dokonujacej tych czynnosci
notariusz bedzie mial obowiazek, a nie jako dotychczas prawo, przyja¢ na
przechowanie pieniadze w walucie polskiej lub obce;.

Z kolei nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym ma na celu przede wszystkim zachowanie spojnosci tej ustawy

Z rozwiazaniami przyj¢tymi w zmienianej ustawie.

Analiza przepisow projektowanej ustawy doprowadzita do nastgpujacych
konkluz;ji.

1. W dodawanym § 2 do art. 49 zmienianej ustawy (art. 1 pkt 1 projektu),
przewiduje si¢ regulacje, zgodnie z ktéra notariusz nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci za szkode¢ zwiazana z depozytem pienieznym, jezeli szkoda
powstata z przyczyn lezacych po stronie banku prowadzacego specjalny rachunek
zalozony przez notariusza dla depozytdw pienigznych, w szczegdlnosci w przypadku
zawieszenia dziatalnosci bankoéw. Projektowany przepis przewiduje zatem
wprowadzenie wyraznego wylaczenia odpowiedzialno$ci notariuszy za szkody
zwigzane z depozytem pienigznym, jezeli powstang one z przyczyn lezacych po
stronie banku. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w proponowanej regulacji projektodawca
postuguje si¢ pojeciem ,,depozyt pienigzny”’, natomiast w pozostatych przepisach
zmieniane] ustawy jest mowa tylko o ,,depozycie”. Wskaza¢ tez trzeba, iz obecnie



obowiazujaca ustawa rowniez nie postuguje si¢ pojgciem ,,depozytu pieni¢znego”.
Stad tez wydaje sig, iz nalezaloby ujednoli¢ terminologi¢ w tym zakresie.

Nadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz proponowany przepis stanowi o ,.specjalnym
rachunku zalozonym przez notariusza dla depozytow pienigznych”, natomiast
w projektowanym art. 108a § 1 moéwi si¢ juz o ,,rachunku powierniczym, o ktorym
mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe...”. Z kolei
art. 108 § 1 obecnie obowiazujacej ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,specjalnego konta
bankowego”. Wydaje si¢ zatem, iz réwniez w tym =zakresie powinna zostaé
ujednolicona terminologia.

2. Zgodnie z projektowanym art. 108a § 1 (art. 1 pkt 2 projektu), jezeli
dokonywana przed notariuszem czynno$¢ obejmuje przeniesienie prawa za zaplata
ceny, wynagrodzenia lub innych nalezno$ci na zadanie jednej ze stron czynnosci,
kwota przypadajaca do zaptaty w zwiazku z trescia czynnosci powinna zosta¢ ztozona
na prowadzonym przez notariusza rachunku powierniczym, o ktérym mowa w art. 59
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,
z pézn. zm.), w celu wydania osobie uprawnionej do odbioru lub jej nastgpcy
prawnemu. Proponowany przepis zawiera zatem regulacj¢ szczegdlna wzgledem
art. 108 § 1 obecnie obowiazujacej ustawy, ktory stanowi, ze notariusz w zwiazku
z dokonywana w jego kancelarii czynnos$cia ma prawo przyja¢ na przechowanie,
w celu wydania ich osobie wskazanej przy ztozeniu lub jej nastepcy prawnemu,
papiery wartosciowe albo pieniadze w walucie polskiej lub obcej. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz w stosunku do powotanego przepisu proponowana regulacja naktada na
notariusza obowiazek, a nie prawo, przyjecia kwoty przypadajacej do zapfaty,
w zwiazku z trescia czynnosci, do depozytu. W tym kontekscie nalezaloby jednak
rozwazy¢ mozliwo$¢ zastapienia w projektowanym art. 108a § 1 wyrazu ,,powinna”
wyrazeniem ,,zostaje ztozona”. Wydaje sig, 1z takie rozwiazanie bedzie jednoznacznie
wskazywac na obligatoryjnos¢ tej czynnosci.

Dodatkowo podnie$s¢ nalezy, ze w projektowanej regulacji wskazuje sig, iz
notariusz prowadzi rachunek powierniczy. Tymczasem w mysl art. 49 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo bankowe to banki prowadza rachunki powiernicze. Z tego tez
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wzgledu wydaje sig, iz wyrazenie ,,prowadzonym przez...” nalezaloby zastapié
innym sformutowaniem, np. ,,zatlozonym przez...”.

3. W dodawanym w zmienianej ustawie art. 108b § 1 (art. 1 pkt 2 projektu)
proponuje si¢, ze jezeli odbidr depozytu nie nastapi w ciagu tygodnia od daty wydania
lub dnia uptywu terminu wydania okre§lonych w protokole albo dnia uptywu terminu

3 dni od dnia podpisania aktu notarialnego dotyczacego czynno$ci obejmujacej



przeniesienie prawa za zaptata ceny, wynagrodzenia lub innych naleznosci na zadanie
jednej ze stron czynnoS$ci, notariusz bgdzie obowiazany do zlozenia pienigdzy lub
papierow warto$ciowych do depozytu sadowego. Dodac tez trzeba, iz analogiczne
rozwigzanie zostalo przyjgte w razie zaprzestania prowadzenia kancelarii notarialne;j
przez notariusza (proponowany § 2 ww. artykuhu).

Podkresli¢ nalezy, iz proponowane regulacje zawieraja istotne rozwiazania, gdyz
okreslaja zasady postgpowania w razie nieodebrania depozytu w powyzszym terminie
albo zaprzestania prowadzenia kancelarii przez notariusza. Wydaje si¢ jednak, iz
projektowany przepis, po wyrazeniu ,lub dnia uptywu terminu wydania”, nalezy
uzupehi¢ o wyraz ,,pieni¢dzy”.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz w projektowanym art. 108b § 1 stanowi sig
o ,pieniadzach lub papierach wartosciowych”, za§ w § 2 tego artykulu
o ,,dokumentach lub pieniadzach”. Natomiast art. 79 pkt 6 obecnie obowiazujacej
ustawy wskazuje, ze notariusz jest upowazniony do przyjmowania na przechowanie
dokumentéw, pieniedzy i1 papierow wartosciowych. W zwiazku z tym projektowane
regulacje powinny zosta¢ skorelowane z powotanym wyzej przepisem.

4. W art. 2 ustawy proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym nowego art. 2aa, zgodnie z ktorym,
w przypadku rachunku powierniczego, o ktorym mowa w art. 108a ustawy,
deponentem jest kazda osoba, ktorej pieniadze zostaly zlozone na tym rachunku przez
notariusza, w zwiazku z dokonywana w jego kancelarii czynno$cia. Ratio legis
projektowanego  przepisu polega na zapewnieniu wigkszej ochrony s$rodkow
zgromadzonych na rachunku powierniczym notariusza. Nie negujac stusznego celu
proponowanej regulacji, wskaza¢ nalezy, ze uzyty w niej wyraz ,,pieniadze” powinien
zosta¢ zastapiony wyrazeniem ,Srodki pienigzne”, w celu zachowania spojnosci
z terminologia przyj¢ta w podstawowym akcie normatywnym z dziedziny prawa
bankowego, a wigc ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Ustawa ta nie
postuguje si¢ pojeciem ,pieniadza”, lecz pojeciem ,srodkOw pienigznych” (np.
art. 54, art. 59 ust. 113 czy tez art. 67a).

Ponadto wydaje sig, iz proponowany art. 2aa powinien w sposoéb wyrazny
stanowi€, ze norma w nim zawarta nie narusza innych regulacji ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym normujacych status ,deponenta”, a w szczego6lnosci
wylaczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a-j tej ustawy.

5. Koncowo nalezy zasygnalizowaé, ze w Ministerstwie Finanséw trwaja prace
dotyczace implementacji drugiego etapu Dyrektywy 2009/14/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego Dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow



gwarantowania depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyplaty,
ktérej termin transpozycji mija 31 grudnia 2010 r. Implementowana dyrektywa
zaktada radykalne skrocenie terminu wyptaty $rodkéw gwarantowanych do 20 dni.
W zwiazku z tym informacje pozwalajace na identyfikacje deponenta oraz okreslenie
wysoko$ci naleznych poszczegdlnym deponentom $rodkow gwarantowanych
generowane musza by¢ codziennie, wedlug stanu na koniec dnia. W tym kontekscie
podczas dalszej procedury legislacyjnej nad projektowana ustawa nalezy mie¢ na
uwadze konieczno$¢ uwzglednienia identyfikacji poszczegolnych uczestnikow
rachunkow powierniczych oraz kwestie zwiazane ze sprawozdawczos$cia w tym

zakresie.

Konkludujac, w ocenie Rady Ministrow przedmiotowy projekt ustawy zastuguje
na poparcie, poniewaz rozwigzania w nim przyjete zmierzaja do zapewnienia
pewnosci 1 bezpieczenstwa w zakresie czynnosci prawnych dotyczacych przeniesienia
prawa, a w konsekwencji rowniez do =zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, jak 1 wzmocnienia zaufania do notariuszy, jako os6b zaufania
publicznego. W zwiazku z tym projekt ustawy powinien by¢ przedmiotem dalszych
prac parlamentarnych, w trakcie ktorych powinny zosta¢ rozwazone przedstawione

WyZzej propozycje 1 uwagi.
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