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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych

z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (druk nr 3000).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Zagranicznych do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rady Ministréw w odniesieniu do komisyjnego projektu
ustawy o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(druk nr 3000)

}

Komisyjny projekt ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ma na celu
zastgpienie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspdlpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515 z p6zn. zm.). Projekt powstal w wyniku
prac Podkomisji nadzwyczajnej, powolanej przez Komisj¢ ds. UE Sejmu RP. Prace
w Podkomisji bazowaly na 5 projektach uit:w, ktérych tres¢ zostala negatywnie oceniona
przez Rzad. Taka ocena zostala sformulowana w Informacji w sprawie zmiany ustawy
o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z czlonkostwem .
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjetej przez Komitet do Spraw Europejskich
na posiedzeniu w dniu 19 lutego 2010 r., a nastgpnie zaprezentowanej Radzie Ministr6w
w dniu 1 marca 2010 r. W toku prac Podkomisji nadzwyczajnej rozwiazania dotyczace
wigkszosci kwestii ocenianych pierwotnie pyzez Rzad jako negatywne zostaty skorygowane,
a tym samym projekt ustawy zamieszczony w druku sejmowym nr 3000 mozna ogélne
oceni¢ pozytywnie, przy czym w odniesieniu do cze¢sci rozwigzan konieczne jest
wprowadzenie zmian, tak aby ocena projektu ustawy mogla byé¢ jednoznacznie
pozytywna.

Czed¢ rozwiazan przewidzianych w projekgie zasluguje na poparcie. W zwigzku z tym na
dalszym etapie prac nalezy dazy¢ do utrzymama postanowien projekfu w niezmienionym
ksztalcie w zakresie:

e wprowadzenia rozwigzan zgodnych z ideg Traktatu P’ Lizbony, zwlaszcza w zakresie

- ograniczenia ,,0g6lnego mechanizmu wspdlpracy” do projekidw aktOw ustawodawczych
UE oraz uwzglednienia wylacznie pomocniczej roli Rzadu w dokonywanej przez Sejm
i Senat oceny zgodnosci projektéw aktéw ustawodawczych UE z zasada pomocniczosci
(art. 7,91 10);

e wiaczenia do projektu przepisow regulujacych wsp6ipracg Rzadu z Parlamentem
w okresie sprawowania przez Polskg prezydencji w Radzie UE (art. 20 i 21);

s zniesienia obowigzku prezentowania przez konstytucyjnych czlonkéw Rady Ministréw
(na rzecz mozliwosci prezentacji przezswiceministrow) wyjasnien w przypadku braku
mozliwosci zasiggni¢cia opinii parlamentu przed rozpatrzeniem projektu aktu
ustawodawczego UE w Radzie UE (art. 10);

e ograniczenia obowigzkéw informacyjnych Rzadu poprzez wylaczenie przypadkéw,
w ktérych istnieje konieczno$¢ przesylania przez Rzad dokumentéw bezposrednio
przekazywanych do parlamentéw narodowych przez instytucje UE (art. 4);

o wprowadzenia do ustawy nowego, tzw. ,kwalifikowanego mechanizmu wspétpracy”,
dotyczacego tych projektéw aktéw prawnych UE, ktére — w granicach przewidzianych
Traktatem z Lizbony - moga wigza¢ si¢ z przeniesieniem kompetencji panstw
czlonkowskich na rzecz UE lub z uproszczong zmiang traktatéw (art. 11— 15).



Tak jak zostato to wskazane powyzej, niektére z rozwigzan zamieszczonych w projekcie |
ustawy nalezy jednak oceni¢ negatywnie. W odniesieniu do nast¢pujacych kwestii, na

kolejnych etapach prac nalezy dazy¢ do wprowadzenia w postanowieniach projektu
nastepujacych zmian:

W odniesieniu do zasad wspotpracy w zakresie wnoszenia przez Sejm i Senat skarg do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (art. 16) nalezy dazy¢ do zapewnienia
wlasciwej reprezentacji stanowiska RP przed Trybunatem Sprawiedliwosci w przypadku
skarg wnoszonych przez Sejm lub Senat. Traktat z Lizbony upowaznil parlamenty
narodowe do wnoszenia w okre$lonych przypadkach skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to uprawnienie przyznane parlamentom narodowym, a nie
rzadom panstw cztonkowskich. Uprawnienie to wiaze si¢ bezposrednio z rolg
parlamentéw narodowych w procesie kontrolowania poszanowania zasady
pomocniczosci. Tym samym, przepisy, ktére nakiadalyby na Rzad obowigzek
prowadzenia takich spraw przed Trybunalem, nie wydaja si¢ by¢ zgodne z zasadami
wynikajacymi z Protokotu w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej,
dotaczonego do Traktatu z Lizbony. Ponadto, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie
rozwigzan pozwalajacych na prowadzenie konsultacji Sejmu i Senatu z Rzadem
W sprawie wnoszenia przez obydwie izby skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

W odniesieniu do terminéw wynikajacych z ,,0gélnego mechanizmu wspdtpracy” (art. 7)
nalezy dazy¢ do wydtuzenia z 14 do 21 dni — w ramach ogélnego, 56-dniowego terminu
przewidzianego na przeprowadzenie przez Sejm 1 Senat procedur - okresu
przewidzianego dla Rzadu na przygotowanie i przekazanie do Sejmu i Senatu projektu
stanowiska wobec projektu aktu ustawodawczego UE. Przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony parlamenty narodowe mialy 6 tygodni na wyrazenie opinii 0 projekcie aktu
prawnego UE. Takie rozwigzanie jest odzwierciedlone w obecnie obowigzujacej ustawie.
Na mocy Traktatu z Lizbony czas na dokonanie przez parlamenty narodowe oceny
zgodnosci projektu aktu ustawodawczego UE z zasada pomocniczosci zostal wydiuzony
do 8 tygodni. Znalazio to odzwierciedlenie w wydiuzeniu o 2 tygodnie przewidzianego
w projektowanej ustawie terminu przeprowadzenia procedury przez Sejm i Senat.
Natomiast czas na przekazanie przez Rzad projektu stanowiska nie ulegl zmianie i nadal
wynosi 2 tygodnie. To jednak oznacza jego relatywne skrécenie z 1/3 do 1/4 og6lnego
czasu. Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z projektem nowej ustawy zmianie ulega
moment rozpoczecia prac Sejmu i Senatu nad oceng zgodnosci projektu aktu
ustawodawczego UE z zasadg pomocniczosci. Prace te rozpoczynajg si¢ juz w momencie
przekazania projektu przez KE bezposrednio do wszystkich parlamentéw narodowych
panstw czlonkowskich UE, a nie ~ jak ma to miejsce w obecnie obowigzujacej ustawie ~
w momencie przekazania przez Rzad projektu swojego stanowiska wobec projektu aktu
ustawodawczego UE. Tym samym wypetnienie obowigzkéw przez Rzad jest jedynie
jednym z wydarzen w toku prac Sejmu i Senatu nad projektem aktu ustawodawczego UE,
a nie momentem inicjujacym prace parlamentarne w tej kwestii.

Oprécz ww. pozadanych zmian mozna takze wskaza¢ przepisy, w przypadku ktérych
w toku dalszych prac powinny zosta¢ wprowadzone korekty o charakterze technicznym, ktére
pozwolg na bardziej jednoznaczne okreslenie treéci, co moze mie¢ znaczenie w przypadku
pGzniejszej ich' interpretacji. Niekt6re zagadnienia wymagaja takze refleksji o charakterze
ustrojowo-konstytucyjnym:

Przepisy art. 13 i 14, w ktérych przewidziano tryb polegajacy na przyjmowaniu
stanowiska RP w sprawie niektérych projektéw aktéw prawnych UE w formie ustawy.
Jednoczesnie jednak, niezaleznie od trybu ustawowego, takie stanowisko musi zostac
zatwierdzone stanowiska przez Prezydenta RP, co moze budzi¢ watpliwosci natury
konstytucyjne;.



e Obowiazki informacyjne Rzadu wynikajace z art. 6 powinny dotyczy¢ wylacznie tych
dokumentéw UE, ktore nie zostaly przekazane bezposrednio do parlamentéw narodowych
przez instytucje UE.

Ponadto, istotna kwestia uzupelniajacg zmiany obecnego systemu wspdipracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem bedzie uzgodnienie praktycznych zasad realizacji
postanowien nowej ustawy. Takie uzgodnienia b¢da mogly by¢ prowadzone z kancelariami
Sejmu i1 Senatu RP w toku prac nad projektem ustawy, a takze w czasie jej vacatio legis,
przewidzianego obecnie na okres trzech miesigcy.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 5 maja 2010 r.




