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Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanistaw Rakoczy) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z
2009 r. Nr 5, poz. 47 ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacq opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy sa przepisy majace zapewni¢ dostosowanie
polskiego prawa do wymogow Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, zwanego dalej
,» Traktatem z Lizbony”, ktory wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. Prace dostoso-
wawcze zostaty skoncentrowane na okresleniu zasad funkcjonowania polskich
organow witadzy prawodawczej 1 wykonawczej w zmodyfikowanym, na mocy
Traktatu z Lizbony, tadzie instytucjonalnym UE. Wymagaty one, w ocenie pro-
jektodawcy, opracowania przepisOw nowej ustawy o wspOtpracy Rady Mini-
strow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ktéra zastapi¢ obecnie obowiazujaca
ustawe, noszaca taki sam tytut i uchwalona w dniu 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr
52 poz. 515 ze zm.) oraz opracowania przepisoOw nowelizujacych ustawe z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach migedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze
zm.).

W projektowanej ustawie o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem 1 Se-
natem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej okreslone zostalty obowiazki informacyjne realizowane przez
Rad¢ Ministrow wzgledem Sejmu i Senatu (art. 3, art. 4-6, art. 8, art. 9) oraz



procedury stosowane w toku prac legislacyjnych zmierzajacych zaréwno do
przyjecia aktow prawnych na poziomie UE (art. 7, art. 10-14), jak 1 ukierunko-
wanych na uchwalenie przepiséw krajowych wykonujacych przepisy prawa UE
(art. 17). Przyjete zostaty rowniez zasady korzystania przez Sejm 1 Senat z
czynnej legitymacji procesowej w ramach skargi na niewazno$¢ aktéw ustawo-
dawczych UE ze wzgledu na naruszenie zasady pomocniczos$ci (art. 16), zasady
wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem majace zastosowanie w toku
sprawowania przez Polsk¢ Prezydencji w UE (art. 20-21), reguly opiniowania
kandydatow petiacych stanowiska zwiazane z cztonkostwem Polski w UE (art.
18-19), a takze zasady udziatu parlamentu w toku prac nad nowelizacja trakta-
tow (art. 15).

Analogiczny zamiar zapewnienia w porzadku krajowym funkcjonowania
rozwiazan przyjetych w Traktacie z Lizbony zostat zrealizowany w noweli
ustawy o umowach mig¢dzynarodowych. Wprowadzane w tej ustawie zmiany
polegaja, po pierwsze, na ustaleniu procedur ratyfikacji tych aktow prawnych
UE, ktore zgodnie z postanowieniami traktatow w takim trybie podlegaja przy-
jeciu w porzadkach krajowych oraz, po drugie, na okresleniu procedur stosowa-
nych w przypadku podj¢cia decyzji o wystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej z
UE.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesi¢cy do dnia jej ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Jak zaznaczono, celowo$¢ 1 zakres projektu ustawy determinuja modyfi-
kacje w funkcjonowaniu instytucjonalnych ram UE wprowadzone na mocy
Traktatu z Lizbony. Wiele z tych zmian dla ich materializacji, umozliwiajace;j
rzeczywiste wykorzystywanie nowych uprawnien na poziomie krajowym (np.
sprawowania przez parlamenty krajowe kontroli ex ante 1 ex post zgodnosci ak-
tow ustawodawczych UE z zasada pomocniczo$ci) wymaga doprecyzowania w
przepisach krajowych sposobu realizacji ustanawianych uprawnien 1 zadan. Ta-
kie tez zatozenie przyswiecalo projektodawcy, ktéry w tym celu opracowat no-
welizacje dwoch, powyzej wskazanych ustaw. Oznacza to, ze przepisy projektu
ustawy z definicji reguluja te obszary, w ktérych przepisy Traktatu z Lizbony,
dla zapewnienia ich stosowania, wymagaty implementacji w porzadkach krajo-
wych, przy pozostawieniu, wola prawodawcy unijnego, szczegélowego zakresu
regulacji w zakresie autonomii panstw cztonkowskich.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Analiza przepisoOw projektu ustawy prowadzi do ogolnego wniosku, przy
zastrzezeniu pilnego trybu prac prowadzacych do tej konkluzji, Zze nie mozna
wskaza¢ niezgodnos$ci pomigdzy przepisami projektu ustawy, a przepisami
Traktatu z Lizbony. Przepisy projektu ustawy reguluja na poziomie krajowym
kwestie proceduralne 1 organizacyjne w granicach swobody regulacyjnej pozo-
stawionej prawodawcy krajowemu przez prawodawce unijnego w Traktacie z



Lizbony, odnoszac si¢ przede wszystkim do okreslenia zasad wspoélpracy krajo-
wych organdéw wiadzy prawodawczej 1 wykonawczej w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Polski w UE.

Tezy tej nie podwazaja uwagi, jakie mozna poczyni¢ w odniesieniu do za-
sadnos$ci przyjecia w projekcie ustawy okreslonych rozwiazan merytorycznych.
Jako przyktad wskaza¢ mozna art. 16 ust. 3 projektu ustawy postanawiajacy, ze
Rada Ministréw w postgpowaniu przed Trybunalem Sprawiedliwos$ci przedsta-
wia wnioski 1 twierdzenia wspierajace skarge Sejmu lub Senatu. Jako ze trudno
racjonalnie zaktadaé, by tego rodzaju czynnosci procesowe moglyby nie by¢
realizowane przez Rade Ministréw na korzy$¢ skarzacych, wydaje sig, ze kwe-
sti¢ t¢ w wystarczajacy sposob reguluje ust. 1 1 2 tego artykutu wskazujacy, ze
Rada Ministréw reprezentuje Rzeczpospolita Polska przed Trybunalem Spra-
wiedliwosci 1 jest zwigzana zakresem skargi. Podobna uwage mozna sformuto-
wac¢ na gruncie art. 21 projektu ustawy, ustalajacego szczegdlne obowiazki in-
formacyjne Rady Ministrow w zwiazku ze sprawowaniem przez Polsk¢ Prezy-
dencji w Radzie Unii. Przepis ten wytacza stosowanie art. 3 ust. 2 1 art. 10 ust. 1
projektu ustawy w odniesieniu do spraw zwiazanych z Prezydencja. Przepis art.
3 ust. 2 projektu ustawy umozliwia Sejmowi, Senatowi, organowi wlasciwemu
na podstawie regulaminu Sejmu lub organowi wlasciwemu na podstawie regu-
laminu Senatu uzyskanie na zadanie informacji o sprawie zwiazanej z czlonko-
stwem Polski w UE. Przepisy art. 10 ust. 1 projektu ustawy zobowiazuja nato-
miast Rad¢ Ministréw do przedstawiania informacji o stanowisku, jakie jej
przedstawiciel zamierza zaja¢ podczas rozpatrywania w Radzie projektu aktu
ustawodawczego lub projektu aktu prawnego przyjmowanego na podstawie art.
352 TfUE. Przepisy te ograniczaja mozliwos$¢ dostepu wskazanych powyzej
podmiotéw do informacji posiadanych przez Radg¢ Ministrow w okresie, w kto-
rym Polska odgrywa¢ bedzie kluczowa rolg polityczna na arenie UE. W podob-
nie krytyczny sposdb mozna oceni¢ obowiazek przekazania przez Rad¢ Mini-
strow informacji o przyjetych przez nia priorytetach na okres sprawowania Pre-
zydencji z miesigcznym tylko wyprzedzeniem, w sytuacji, gdy priorytety te, be-
dac z zalozenia celami strategicznymi, opracowywane sa, jak mozna zaktadac,
ze znacznym wyprzedzeniem, a brak tego rodzaju informacji moze utrudnié
proces przygotowywania si¢ stuzb parlamentarnych do realizacji natozonych na
nie w tych ramach zadan. Jak odnotowano, powyzsze konstatacje nie wptywaja
na sama tezg opinii przyjmujaca, ze projekt ustawy nie wykracza poza ramy
swobody regulacyjnej pozostawionej przez Traktat z Lizbony prawodawcy kra-
jowemu, nie jest zatem niezgodny z tym traktatem.

IV. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1
Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskie; w
UE jest objety zakresem regulacji prawa UE. Projekt ten nie jest niezgodny z
przepisami prawa UE.



Ze wzgledu na pilny charakter opinii Biuro Analiz Sejmowych zastrzega
sobie prawo zgtoszenia dalszych uwag.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia prawna dotyczaca mozliwosci uznania poselskiego projektu ustawy
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (przedstawi-
ciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Rakoczy) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy wyko-
nujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Analizowany projekt ustawy zostat opracowany w zwiazku z wejsciem w
zycie, z dniem 1 grudnia 2009 r., Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o
Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, zwanego dale;j
Traktatem z Lizbony. Projekt ustawy zmierza do ustalenia zasad wspotpracy
pomigdzy Rada Ministrow, Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z czton-
kostwem Rzeczpospolitej Polskiej w UE uwzgledniajacych zmiany, ktore zosta-
ty wprowadzone przez Traktat z Lizbony w odniesieniu do instytucjonalnych
ram funkcjonowania Unii.

Zatozenie to, w ocenie projektodawcy, wymagato opracowania przepisOw
nowej ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j,
ktora zastapi¢ ma obecnie obowiazujaca ustawe, noszaca taki sam tytut i uchwa-
lona w dniu 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 52 poz. 515 ze zm.) oraz przepisOw
nowelizujacych ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodo-
wych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.).

Projektowane przepisy ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1
Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej okreslaja obowiazki informacyjne Rady Ministrow wzgledem
Sejmu 1 Senatu (art. 3), w tym dokumenty i1 informacje dostarczane obu izbom
parlamentu przez Rad¢ Ministrow (art. 4-6, art. 8, art. 9). Projekt ustawy ustala



roOwniez krajowa procedure stosowana w toku prac legislacyjnych zmierzajacych
do przyjecia aktéw prawnych przez instytucje UE, w tym przypadki, w ktorych
wlasciwe organy obu izb parlamentu uprawnione sa wyrazi¢ opinie na temat
projektow tych aktdéw i stanowisk Rady Ministréw zajmowanych na forum Rady
lub Rady Europejskiej, a takze wynikajace stad skutki (art. 7, art. 10-14). Okre-
$lona zostata rowniez procedura wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Sena-
tem stosowana w toku przyjmowania przepisow krajowych zmierzajacych do
wykonania przepisow prawa UE (art. 17). Projekt ustawy wprowadza takze za-
sady wspotpracy powyzej wskazanych podmiotow, ktoére beda stosowane w
przypadku wnoszenia przez izby parlamentarne skarg do Trybunatu Sprawie-
dliwosci na niewazno$¢ aktéw ustawodawczych UE ze wzgledu na naruszenie
zasady pomocniczosci (art. 16). Ustalone zostaly rowniez zasady wspoOtpracy
stosowane w toku sprawowania przez Polske Prezydencji w Unii Europejskiej
(art. 20-21), reguty opiniowania kandydatéw petiacych stanowiska zwigzane z
cztonkostwem Polski w UE (art. 18-19), a takze zasady udzialu parlamentu w
toku prac nad nowelizacja traktatow (art. 15).

Analogiczny zamiar przyjgcia przepisow krajowych zapewniajacych
funkcjonowanie w porzadku krajowym rozwiazan ustalonych w Traktacie z Li-
zbony zrealizowat projektodawca przedktadajac nowelizacj¢ ustawy o umowach
mi¢dzynarodowych. Wprowadzane w tej ustawie zmiany polegaja, po pierwsze,
na ustaleniu procedur ratyfikacji tych aktow prawnych UE, ktore zgodnie z po-
stanowieniami traktatow podlegaja w takim trybie przyje¢ciu w porzadkach kra-
jowych oraz, po drugie, na okresleniu procedur stosowanych w przypadku pod-
jecia decyzji o wystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej z UE.

W $wietle powyzszego uzna¢ mozna, ze opiniowany projekt ustawy jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski





