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uprawnieniach pracownikéw zakiadéw opieki zdrowotnej -
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Opinia
Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej
do poselskiego projektu ustawy o szczegolnych uprawnieniach pracownikow zaktadow
opieki zdrowotnej
Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej
przeprowadzita szerokie konsultacje spoteczne wsrdd cztonkow zrzeszonych w FZZPOZ i PS
do poselskiego projektu ustawy o szczegolnych uprawnieniach pracownikow zakladow

opieki zdrowotnej Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska. Wynikiem konsultacji

spotecznych jest przedfozona ponizej opinia do przedmiotowego projektu:

Na wstepie niniejszej opinii — Federacja po raz kolejny podkresla, iz negatywnie odnosi
si¢ do trybu konsultacji spolecznych poselskich projektow ustaw przekazanych przez
Zastepce Szefa Kancelarii Sejmu RP w formie projektow poselskich, a nie rzgdowych. Tryb
takich konsultacji byt przez nas kwestionowany rowniez wobec pozostatych projektow ustaw
sygnowanych jako inicjatywy poselskie, a nie rzagdowe. W tym miejscu wyrazamy jedynie
nadzieje, iz w przysztosci kolejne projekty ustaw rekomendowane przez ministra wiasciwego

do spraw zdrowia do dalszych prac w Parlamencie bgda rowniez miaty poparcie catego rzadu.

Odnoszac si¢ do przedmiotowego projektu ustawy — Federacja ZZPOZ 1 PS przypomina o
stanowisku, jakie prezentowaliSmy przy opiniowaniu projektu nowej ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej negatywnie opiniujgc wykreslenie z obecnie obowigzujgcych przepisow
ustawy o zoz rozdzialu 4a — Szczegolne uprawnienia pracownikow zatrudnionych w
samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej.

Pominig¢cie tego niezwykle istotnego obszaru w nowej wersji ustawy o zoz wzbudzito
bardzo wielki niepokoj catego sSrodowiska pracowniczego. Dlatego tez pracownicy ochrony
zdrowia z wielkim niepokojem oczekiwali na nowg, odrebng propozycje ustawowg
zapowiadang przez przedstawicieli rzadowej, zas jako Federacja oczekiwaliSmy nowych,
szczegdlnych uprawnien obejmujacych wszystkich pracownikow ochrony zdrowia
zatrudnionych w zaktadach opieki zdrowotnej, nie kwestionujac zasadnosci uchwalenia

ustawy jako odrgbnej regulacji.

Po analizie projektu ustawy Federacja ze zdziwieniem i rozczarowaniem stwierdza, iz
tytul projektu ustawy: ,,0 szczegolnych uprawnieniach pracownikow zaktadow opieki

zdrowotnej” nie odzwierciedla tresci regulacji, a wigc nie wprowadza nowatorskich i



systemowych rozwigzan lex specialis w obszarze spraw pracowniczych innych niz
dotychczas obwigzujace, a jedynie ,,utrwala” i zachowuje obecny status quo gwarantowany
przepisami obecnie obowijzujacej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w zakresie
rozdziatu 4a.

Nieuprawnionym jest wiec zatozenie, iz ustawa reguluje wyjatkowo szczeg6lne uprawnienia

pracownikow ochrony zdrowia niz obecnie obowigzujace przepisy w tym obszarze.

. W kontekscie zakresu przedmiotowego i podmiotowego projektu ustawy - Federacja z
niepokojem przyjmuje fakt nieuwzglednienia w projekcie nowej regulacji ustawowej
wielu propozycji strony spolecznej istotnych dla srodowiska pracowniczego,
wypracowanych zardowno w trakcie prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Opracowania
Zasad Zatrudniania i Wynagradzania Pracownikow Ochrony Zdrowia pracujacego w
ubiegtym roku, jak tez ,,urobku” wypracowanego w trakcie prac zespotu ds. pracowniczych i
ptacowych powotanego w ramach ,,Biatego Szczytu” w ochronie zdrowia. Strona spoteczna
reprezentowana zarOwno przez pracownikow, pracodawcOw czy samorzady zawodowe
wielokrotnie przedstawiata postulaty swoich srodowisk, jednak niniejszy projekt ustawy nie

uwzglednia zadnego z postulowanych wnioskow.

Odnosnie regulacji czasu pracy - projekt ustawy zawiera bardzo kontrowersyjng propozycje
zawartg w art. 3 odnoszacg si¢ do likwidacji tzw. skroconego czasu pracy pracownikow
komorek organizacyjnych (zakladow i pracowni) radiologii, radioterapii, medycyny
nuklearnej — stosujacych w celach diagnostycznych lub leczniczych zrodta promieniowania
jonizujacego oraz fizykoterapii, patomorfologii, histopatologii, cytopatologii,
cytodiagnostyki, medycyny sadowej lub prosektoriow — z dotychczasowych 5 godzin na dobg
i przecietnie 25 godzin na tydzien w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym d o
7 godzin 35 minut na dobg i przecigtnie 37godzin i 55 minut na tydzien.

Zmiana niniejsza wzbudza powazne watpliwosSci i jest nie do przyjecia bez
dokonania powaznych analiz i badan odnoSnie zagrozen wobec pracownikow
wynikajacych ze szczegolnego charakteru ich pracy w ww. komérkach organizacyjnych.
Od lat znane s3a opinie Instytutu Medycyny Pracy wskazujace na brak uzasadnienia dla
utrzymywania skroconych norm czasu pracy dla tych grup pracownikdow, niemniej jednak w

praktyce w zdecydowanej wigkszosci przypadkow czynniki szkodliwe i ucigzliwosci dla



zdrowia pracownikow w srodowisku pracy wystepuja i sa znaczgce. Dotyczy to zwtaszcza
wentylacji w pomieszczeniach, w ktorych zlokalizowane s3 ww. pracownie.

W kontekScie tej propozycji zwraca uwage jedna zasadnicza kwestia: niezaleznie od
uznania opinii Instytutu Medycyny Pracy za zasadng lub nie, przedtozony projekt ustawy nie
zawiera, podobnie jak tez poselski projekt ustawy ,,Przepisy wprowadzajace ustawy z
zakresu ochrony zdrowia” w tej czesSci — propozycji rozwigzania sposobu przejscia na
wydluzony czas pracy oraz odpowiedniej rekompensaty finansowej.

W ocenie Federacji brak ustawowego uregulowania tego zagadnienia spowoduje
zastosowanie do tych sytuacji art. 42 Kodeksu pracy tj. wypowiedzenia zmieniajacego
warunkow pracy (i placy). Wydaje si¢ to o tyle istotne, Ze sytuuje pracownika w bardzo
niekorzystnej sytuacji, bowiem odmowa pracownika co do przyjecia zaproponowanych mu
warunkOw pracy czyli dtuzszego niz dotychczas czasu pracy skutkowac bedzie rozwigzaniem

aktualnej umowy o prace z uptywem okresu wypowiedzenia.

Odnosnie dodatkowej propozycji do projektu ustawy w zakresie czasu pracy:

W trakcie prac resortowych 1 legislacyjnych nad nowelizacja ustawy w ubiegtym roku
wykreslono dotychczas obowigzujace regulacje w zakresie czasu pracy takich grup
pracownikow jak: logopedzi oraz instruktorzy gimnastyki leczniczej, o ktorych byta mowa
w art. 32g ust.6 ustawy o zoz.

Nalezy przypomnieC, iz na zadnym z etapoOw konsultacji spolecznych, w ktorych
uczestniczyliSmy jako Federacja i centrala OPZZ — zapisy stanowigce przedmiot
art. 32g ust.6 nie byly dyskutowane, wobec tego tym bardziej nieuzasadnione jest
wykreslanie ww. regulacji. Znowelizowane przepisy ustawy odnoszace si¢ do czasu pracy i
obowigzujace od 1 stycznia 2008r. pogarszaja stan prawny ww. grupy pracownikow,
pozbawiajac ich mozliwosci rzetelnego przygotowania si¢ do indywidualnych zaje¢ (Cwiczen)
z pacjentami. To na nich spoczywa obowigzek dostosowania zabiegdw do rodzaju schorzenia.

Wobec powyzZszego wnosimy o przywrocenie oraz zmodyfikowanie brzmienia art.
32g ust.6 sprzed nowelizacji ustawy — poprzez dostosowanie ww. przepisow do regulacji
pieciodniowego tygodnia pracy logopedow oraz instruktorow gimnastyki leczniczej.

Ponizej brzmienie uchylonego artykutu 32g ust.6:

,,6. W ramach tygodniowej normy czasu pracy okreslonej w ust.1 logopedom posiadajgcym
wyzsze wyksztalcenie pedagogiczne i przeszkolenie w zakresie logopedii oraz pracownikom
posiadajgcym wyzsze wyksztatcenie w dziedzinie wychowania fizycznego ze specjalizacjq w

zakresie rehabilitacji, a takze instruktorom gimnastyki leczniczej ze Srednim



wyksztatceniem w zakresie wychowania fizycznego prowadzgcym zajecia z zakresu
kinezyterapii, przystuguje 6 godzin na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i na

przygotowanie do tych zajec”.

Federacja nie zglasza zastrzezen odnosnie doprecyzowania maksymalnej dtugosci czasu
pracy z dyzurem medycznym wynoszgcym facznie 24 godziny (art. 5 projektu ustawy).

Nalezy w tym miejscu wskazac, iz wstepne konsultacje tej propozycji, ktorag resort zdrowia
ztozyt w grudniu 2007r. uwzgledniaja opini¢ wyrazong przez naszg organizacje¢, m.in. w
czgsci wskazujacej na wadliwosé wprowadzania nowego pojecia: ,,11 godzinny
wyrownawczy okres odpoczynku”, ktory wowczas byt proponowany, a ktory nie funkcjonuje
w ustawie ani w kodeksie pracy. W obecnym brzmieniu przepisu regulujacego czas pracy i

dyzuru uwzgledniono naszg sugestie.

. W aspekcie rozpatrywania niniejszego projektu ustawy - Federacja zwraca uwage, iz zgodnie
z propozycja art. 59 ust. 1 poselskiego projektu ustawy o zaktadach opieki zdrowotne]
stanowigcego, ze z dniem przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spdtki akcyjnej, pracownicy przeksztatconego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej stajq si¢ 7 mocy prawa pracownikami tych spotek.
Nalezy jednak zauwazyC, iz w przedmiotowym projekcie ustawy szczegdlne
uprawnienia pracownikow w zakresie zasad wynagradzania rozwigzania zawarte w art. 12
- 22 dotycza wylacznie pracownikow zatrudnionych w samodzielnym publicznym
zakladzie opieki zdrowotnej oraz zatrudnionych w niektorych publicznych zakladach
opieki zdrowotnej tj. prowadzonych w formie jednostek budzetowych lub zaktadow
budzetowych oraz zakladach utworzonych przez ministra lub inny centralny organ
administracji rzagdowej, wojewode, jednostke samorzadu terytorialnego w celu udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej swoim pracownikom. Oznacza to, iz po przeksztalceniu
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w publiczny zaklad opieki
zdrowotnej prowadzony w formie spolki, pracownicy zatrudnieni dotychczas w
samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, po przeksztalceniu zakladu,
zostang pozbawieni tych szczegolnych uprawnien, mimo, ze publiczny zaklad opieki
zdrowotnej dzialajgcy w formie spotki jest Swiadczeniodawcg, a udzielenie Swiadczen
zdrowotnych odbywa si¢ rowniez w obrgbie tych samych Srodkow publicznych z

Narodowego Funduszu Zdrowia.



10.

Federacja ZZPOZ i PS nie wyraza zgody na podzial pracownikow w zaleznosci od
miejsca ich zatrudnienia. Nieuzasadnione i nie do przyjecia jest zalozenie, Ze zmiana
formy organizacyjnej zakladu ma jednoczeSnie odbieraé¢ pracownikom ich

dotychczasowe uprawnienia, analogicznie jak wobec przepisow regulujacych czas pracy.

Odnosnie przepisow zawartych w rozdziale 4 dotyczgcych szczegolnych uprawnien
pracownikow zatrudnionych w niektorych publicznych zakladach opieki zdrowotnej
tzw. sfery budzetowej w ochronie zdrowia — zasadne jest umieszczenie delegacji dla
wlasciwych ministrow do okreslenia stawek wynagrodzenia zasadniczego i tabeli
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych we wskazanych ww. rodzajach
publicznych zoz. Coroczne dokonywanie zmian w zakresie wysokosci wynagrodzen dla tej
grupy pracownikow, wynikajace ze zmiany wskaznika wynagrodzen dla wszystkich
pracownikow sfery budzetowej uzasadnia, by te zapisy zgodnie z dotychczasowg praktyka
byly zawarte w rozporzadzeniu.

Za zasadne nalezy tez uznal umieszczenie w projekcie ustawy ogolnych zapisow
regulujacych inne kwestie zwigzane z zasadami wynagradzania tj. elementami skfadowymi
wynagrodzenia, zasadami przyznawania dodatkow funkcyjnych oraz dodatkow za posiadanie
stopnia naukowego lub tytutu naukowego, wysokosci oraz sposobu nabywania prawa do
nagrod jubileuszowych, a takze warunkOow obliczania i wysokosci odpraw z tytutu przejscia

pracownika na rent¢ lub emeryture.

Federacja ZZPOZ i PS zwraca uwage, iz w przedmiotowym projekcie ustawy (jak tez w
innych projektach z tzw, ,,pakietu ustaw zdrowotnych™) brak jest przepisow przejSciowych
zawierajacych sposob przechodzenia z zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej na te zasady,
jakie beda obowigzywaly w spotkach.

Powstaja w zwigzku z tym fundamentalne watpliwosci: kto i na jakiej podstawie
bedzie ustalal zasady wynagradzania dla tych pracownikow? czy regulamin
wynagradzania zostanie ustalony przez zarzad spotki? czy szczegoélne uprawnienia
pracownikow zatrudnionych w publicznych zakladach opieki zdrowotnej
przeksztatconych w spotki beda tozsame z obowigzujacymi w publicznych zoz ?

Federacja ZZPOZ i PS apeluje, by w trakcie prac legislacyjnych nad projektem

niniejszej ustawy rozstrzygnaé powyzsze watpliwosci w kierunku jednolitych zasad



1.

12.

13.

obowigzujgcych pracownikow ochrony zdrowia bez wzgledu na forme¢ wlasnosciowg
zakladu opieki zdrowotnej.
W projekcie ustawy brak jest takze delegacji dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia
do wydania rozporzadzenia okreslajacego stawki wynagrodzenia zasadniczego i tabel
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w publicznych zakladach opieki
zdrowotnej prowadzonych w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjnej, ktore zarzad spolki mialby obowiazek zawrze¢ w regulaminie wynagradzania.
W ocenie Federacji pozostawienie tej sprawy bez ustawowego uregulowania prowadzi do
nierOwnego statusu pracownikOw zatrudnionych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
wykonujgcych te same zadania oraz z pochodzacych z tego samego zrddta Srodkdow
publicznych.
Federacja zwraca ponadto uwage, iz obecnie projektowana ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej zawiera rozdzial poSwigcony osobom wykonujacym zawdd medyczny. Zaktada
si¢, 1z przepisy te beda regulowaly m.in. uczestnictwo w rdznych rodzajach i1 formach
szkolenia zawodowego, warunki uzyskiwania tytutu specjalisty i wiele innych. Nalezatoby
rozwazy¢ w ktorej ustawie powinny si¢ znalez¢ regulacje precyzujace, kto i na jakich
zasadach moze wykonywa¢ zawod medyczny — dotychczas nie uregulowany ustawowo.
Wydaje si¢ takze zasadne aby zdefiniowa¢ pojecie: ,,pracownicy wykonujgcy zawod
medyczny?”, ktorym postuguje si¢ niniejsza ustawa.
W rownolegle projektowanej ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej wystepuje definicja
,,0s0by wykonujgacej zawod medyczny” przez ktora rozumie si¢ ,,0sobe uprawniong na
podstawie ustawy albo odrebnych przepisow do udzielania lub uczestniczenia w udzieleniu

Swiadczen zdrowotnych”.

Federacja przypomina, iz od 1 grudnia 2007r. wszedt w zycie Ponadzakladowy Uklad
Zbiorowy Pracy dla pracownikow zatrudnionych w stacjach sanitarno-
epidemiologicznych. W $wietle projektowanej ustawy w naszej ocenie powinna znalez¢
si¢ informacja o odmiennych regulacjach w zakresie czasu pracy jak i zasad wynagradzania
wynikajacych z PUZP dla sanepidow.

Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej wyraza gotowosé¢ do dalszych prac nad niniejszym przedlozeniem ustawy.

Z powazaniem

/- / Urszula Michalska



